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0.

COLOMBIA

De bien en mejor hacia la PAZ

Introduccion

“Colombia es terrible, pero Colombia puede ser también magnifica. Nuestro pais
ha sido terrible, pero nuestro pais no es el peor hueco del mundo. No somos la
escoria del mundo “ (Héctor Abad Faciolince al presentar su libro “El olvido que seremos”,
Medellin  16-12-06). Colombia sigue siendo en el concierto de paises
latinoamericanos una nacidon que a pesar del fracaso doloroso y el presente
desafiante lo apuesta todo por un futuro mejor!

Momentos del conflicto

En los afios cincuenta Colombia vivio “la Violencia”, una guerra fratricida
entre sus dos partidos politicos tradicionales (liberales y conservadores) con una
dindmica destructiva que produjo miedo y desarticulacidon social que apenas
comenzd a superarse con el Frente Nacional que pacté la alteracion politica de
los partidos y sus prebendas durante cuatro periodos (1958-1974). Pero fue alli
donde se incubd y fue propagandose la violencia guerrillera sobre todo en
regiones campesinas, aupada por el castrismo cubano y el apoyo soviético.

Un segundo momento (afios 70-80) lo vivio el pais con el discurso de
indignacion vy el repudio abierto expresado por sectores de la sociedad frente a
magnicidios de personajes nacionales y masacres o genocidios gravisimos
perpetrados por las guerrillas.

e En un tercer momento (afios 90) se tratd de pasar del discurso a la

movilizacion contra la violencia armada, a través de dos tipos de manifestaciones:
uno, el de protesta ciudadana (paros laborales y civicos, marchas y manifestaciones);
otro, la participacion en espacios publicos de andlisis y denuncia (foros, cabildos
abiertos, seminarios, comisiones). El Mandato por la Paz y la Democracia del 26 de
octubre de 1997 puede asumirse como la mayor movilizacion, tanto en opinién como
en peso politico, que se haya registrado en Colombia por la Paz.

*En un cuarto momento (afios 2000) el pais quiso pasar a una accion

coordinada del Estado con las Ongs y fuerzas vivas, buscando salidas concretas a los
problemas de paz, ya bien sentidos y detectados. Fue el momento de los acuerdos y
programas, que vehicularan eficazmente la voluntad de concertacion en el pueblo
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colombiano entre los diversos actores e intereses, tanto a nivel regional como
nacional.

Un quinto momento (2002-2010) acabd por “deslegitimar” la pretension de la
guerrilla de llegar al poder por la via armada, poniendo politicamente la opinion
publica en su contra. Momento en el que fue valioso el aporte de mediadores, ya
aceptados por las partes y comprobadamente Utiles en anteriores acuerdos, tales
como la Iglesia Catélica y la Cruz Roja Internacional, asi como el de muchos
observadores y facilitadores internacionales que se ofrecieron.

Tras el fracaso del proceso del Caguan en el gobierno de A. Pastrana (que las
Farc aprovecharon para engafiar al pais y fortalecerse), el gobierno colombiano bajo
el presidente Uribe Vélez en sus dos periodos consecutivos (con apoyo de la
voluntad popular y ayuda del Plan Colombia, en buena parte financiado por Estados
Unidos) aplic6 con mano fuerte una politica contundente de Seguridad Democrética
que si no alcanzo a liquidar militarmente a la guerrilla, la dejé diezmada y muy

debilitada. (Remito a mi articulo “ El legado de Uribe” Observatorio de Politica Internacional 08-
08-2010).

Un famoso Manifiesto de intelectuales colombianos de diferente color politico
de afos atras, mantiene hoy todo su valor como juicio apreciativo respecto del
largo accionar de las FARC y del ELN : "han demostrado en 40 afos de accionar
bélico su inutilidad para el pais. No han sido protagonistas del cambio: no han
tomado el poder y no han hecho la revolucion. Ni siquiera han servido de
catalizadores de la reforma del sistema”.

Es decir, definitivamente pasé su “dia” y perdid su “hora” histdrica.

2. Razones o motivaciones del conflicto

La CHCV (Comision Histérica del Conflicto y de la Verdad) surge de un
preacuerdo dentro del marco de conversaciones politicas sostenidas actualmente
en La Habana entre las dos partes histéricamente enfrentadas (Gobierno y FARC)
gue buscan el cierre definitivo de la confrontacién armada mediante una salida
negociada

Dicha Comisién no resulté de una decision unilateral del Ejecutivo ni fue fruto
de un pacto de élites. Quedod integrada por 12 intelectuales y expertos de diferentes
ideologias y reconocida trayectoria en el pais, que recogié un acumulado histérico
valioso y una base memorial existente. Logré en el plazo fijado de pocos meses
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elaborar en casi 800 paginas 12 informes con dos relatorias que estuvieron a cargo
de Eduardo Pizarro y Victor Moncayo. Su aporte fue no solo el de un “consejo
técnico de diagndstico del conflicto” sino también una especie de “consejo técnico
para la paz” muy pertinente y util en esta etapa final de Comision de la Verdad,
cuando deben adjudicarse responsabilidades judiciales de los principales actores e
incluyendo también las de las mafias locales, narcotraficantes, empresarios,

personalidades y politicos. (Véase Jefferson Jaramillo Marin, Director del Departamento de
Sociologia de la Universidad Javeriana, Bogotd, autor del libro Pasados y presentes de la violencia en
Colombia 1958-2011y dos excelentes comentarios sobre el tema: “Comision Histdrica de La Habana:
antecedentes y retos” (01 septiembre 2014) y “Las razones del conflicto colombiano” (12 febrero
2015) ambos publicados en diario E/ Espectador de Bogotda. Puede verse y oirse la Presentacién hecha
del documento por Ivan Marquez, importante delegado de las Farc, para la Universidad del Valle,
marzo 2015 www.you tube.com).

Recojo de la fuente mencionada algunos apartes.

“En términos generales, los doce comisionados apuntan a reconocer que la crisis
social y politica fue creando una confrontacion bipolar entre los dos partidos
tradicionales, situacion que se acentud ante el fracaso de la formacion de los
terceros partidos. En medio del camino, sostienen algunos de los analistas, la Guerra
Civil Espafiola, entre 1936 y 1939, contribuyo a darle una connotacién ideoldgica a
las diferencias politicas, aumentando las condiciones de beligerancia entre unos y
otros sectores enfrentados....

Hubo factores adicionales que agudizaron la crisis: la Revolucién Cubana de 1959 y
el contexto de la Guerra Fria después de la Segunda Guerra Mundial, que fueron
detonantes de un enfrentamiento entre el Estado y la insurgencia naciente...

Los distintos ensayos abordan hitos cronolédgicos para entender el conflicto
colombiano. Por ejemplo, en enero de 1959, como una directa reaccion al triunfo de
la Revolucidon Cubana, el nacimiento del Movimiento Obrero y Estudiantil (MOEC),
primera expresion guerrillera en el pais. Posteriormente, en el contexto ideoldgico
de la combinacién de formas de lucha, en los afios 60 llegaron nuevos grupos
guerrilleros como las Farc, el Eln o el Epl...

Sefalan el impacto que causé en Colombia, para bien y para mal, el sistema del
Frente Nacional impuesto por los dos partidos politicos tradicionales. Con una
particularidad ineludible: la prohibicion para que el Partido Comunista ejerciera sus
labores, en decision que fue adoptada desde junio de 1954 por el entonces
presidente Gustavo Rojas Pinilla...
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Aunque puedan existir diferencias entre los investigadores sobre las causas objetivas
de la confrontacion, la cuestién agraria es determinante. En tal sentido, dentro de
las recomendaciones no falta la insistencia en promover cambios en el uso y acceso
a la tierra e incluso la revisién de un modelo econémico que no ha fortalecido la
equidad.

En casi todas las visiones del conflicto armado prevalece el reconocimiento de que el
fendmeno del paramilitarismo fue otra de las razones primordiales para que la

guerra se prolongara por tanto tiempo” (Para estos subtemas remito a mi cuidadoso
recuento histdérico “40 aifos. 1967-2007” en Observatorio de politica internacional junio 6 de 2007).

Se reconoce que hay elementos que agravaron el conflicto y permitieron su
persistencia. El primero de ellos, el narcotrafico y sus distintas secuelas. En segunda
instancia, el secuestro y la extorsion como dos conductas atravesadas a lo largo del
conflicto armado. De igual manera, la precariedad institucional y el sistema politico
clientelista, son dos aspectos que requieren un andlisis en profundidad porque
también explican el nacimiento de expresiones ilegales para tratar de sustituir al
legitimo Estado.

El documento afiade que hay enfoques adicionales a los de la Comisién. Por
ejemplo, entre los militares retirados hay quienes quisieran elaborar su propia visién
sobre el conflicto armado.

Un decantado proceso de paz

Un proceso de paz es siempre complejo y delicado, requiere de un "tempo"
apropiado, de momentos oportunos para la movilizacion de ideas, de
voluntades, de soluciones y arreglos. Basta repasar lo que ha sido el desarrollo
laborioso de importantes procesos de paz en el mundo. Unos han sido exitosos
tras mucho tiempo (como fueron los de El Salvador-Guatemala, Bosnia-Serbia,
Irlanda del Norte, Sri Lanka). Otros dispendiosos y dificiles pero llegaron a buen
término (en Filipinas y en Nepal), Hay uno mds apenas comenzando en Birmania.
Y persiste el inconcluso y enredado entre Israel y Autonomia Palestina.

Dos hechos que propician el nuevo intento para un acuerdo estable de paz.

A. El antibelicismo mundial es un ingrediente que lo favorece. Colombia no
puede ser ajena al clima antibelicista que se respira a nivel mundial. Tanto
el tiempo internacional como el nacional corren actualmente en contravia
de los actores armados no estatales. Tras los atentados terroristas de Al
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Qaeda el 11-S del 2001 y la reciente sensata salida de las guerras que EUA
se habia buscado afuera -o inventado segun algunos (casos Irak, Afganistan
y otros grupos armados de subversién)- existe a nivel mundial un clima de
“cero tolerancia” hacia la violencia armada como recurso de accion politica.
La muerte como argumento para imponer un proyecto de sociedad ya no
tiene cabida en un planeta que reclama tolerancia, aceptacién de la
diferencia y una resolucion pacifica de los conflictos. George Bush y Osama
Ben Laden pasaron a la historia como dos antihéroes en un mundo sediento
de paz. Ante este nuevo panorama internacional, los riesgos para los grupos
guerrilleros colombianos (FARC, ELN) son simple y llanamente dramaticos
para no llamarlos suicidas si quisieran insistir en dicha via.

B) El hecho todavia reciente durante la presidencia de Andrés Pastrana del
gigantesco fracaso de un proceso de paz en el que el gobierno entregd a las Farc un
inmenso territorio (Cagudn), incluida la soberania sobre él, a cambio de una ilusa y
engafosa promesa de pacificacion que resultdé en nada; mas aun, fue
contraproducente para el pais, se asume hoy como una gran leccion que deberia
aprenderse.

Para esta nueva negociacion ha habido una cuidadosa estrategia que se la ha
seguido con firmeza y sin concesiones. Ha sido liderada por Sergio Jaramillo, el asesor
de seguridad del Presidente Santos -en continuidad y empalme con el anterior asesor
del presidente Uribe, Frank Pearl quien habia iniciado contactos en Noruega. Se
acordo previamente entre el gobierno y las Farc una agenda acotada a temas limitados
y con el fin explicito de poner fin al conflicto armado. A saber 1) conversaciones en el
exterior, sin despeje ni concesiones territoriales, que consiguieron mantenerse en
secreto por varios meses y negociaciones con igual caracter. 2) una fase solo de
negociacion a la que seguiré la implementacion de todo lo acordado. 3) un pufiado de
facilitadores internacionales escogidos por las partes. 4) blindaje frente al ruido
mediatico. Elementos, que muestran que se esta ante un proceso cuidadosamente
sopesado por sus disefiadores y seguido fielmente por sus ejecutores. La nueva
agenda indica, a primera vista (para evitar suspicacias y en contra de lo que anhelaba
Manuel Marulanda “Tiro fijo” iniciador de las Farc) que no se trata de tumbar el
edificio Colombia para construir uno nuevo, sino de hacerle unos ajustes
conservando la misma estructura consagrada en la Constitucion de 1991.

4 Los grandes temas de acuerdo
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Son 5 los grandes temas del didlogo y del acuerdo inicial. Cuatro de ellos ya
convenidos tras 163 sesiones de didlogo y discusién entre las dos partes (2 afos
y medio).

1. ‘Politica de desarrollo agrario integral’

Era uno de los problemas-clave agitados por la insurgencia desde afios
atras. Y en el que se logrd acuerdo que sorprendié a muchos. El gobierno Santos
tenia un trabajo muy avanzado en la materia, con el proyecto de “Ley de Tierras
y Desarrollo Rural” que su ministro de Agricultura Juan Camilo Restrepo venia
trabajando desde 20 meses atrds y en el que han participado practicamente
todos los que tienen que ver con tierras en este pais, incluidos sectores afectos a
las Farc (Programa Agrario de las Farc 1964). Alguien que estuvo en los didlogos
del Cagudn le dijo a la revista Semana: “En ese entonces sobre lo agrario el
gobierno no tenia nada y mucho menos algo tan elaborado como lo que ha
venido haciendo este gobierno en estos afos”.

2. ‘Participacion politica’

No era facil espantar el fantasma del exterminio de la Unidn Patridtica,
partido popular que nacio tras los acuerdos de La Uribe en 1984, que tuvo éxito
electoral en su primera incursion electoral en 1986, y que fue liquidado por la
‘mano negra’ del narcotrafico que le asesind a sus dos candidatos
presidenciales, Jaime Pardo Leal y Bernardo Jaramillo. Pero los tiempos han
cambiado con la liquidacion del cartel de Pablo Escobar en Medellin y la entrega
de grupos paramilitares al gobierno de Uribe. El actual Acuerdo una vez firmado
garantiza todo tipo de derechos y garantias para que los nuevos movimientos
gue surjan puedan aspirar a cargos publicos y ejercer la oposicidn politica. Esta
abonado el terreno para pensar que han quedado atras épocas del bipartidismo
excluyente y de intolerancia politica. Por otra parte, si las Farc dejan las armas,
no habrd ya combinacidn posible de ‘formas de lucha’. Lo que esta por verse es
qgué entienden las Farc por participacion en politica y si aspiran todavia a un tipo
de esquemas de circunscripcién especial o a alguna otra novedad electoral mas
alla de las previstas hasta ahora.

El Marco Legal para la Paz aprobado por el Congreso de la Republica en
junio de 1912 era ya un paso gigante porque preparaba la aplicacion de la
Constitucion para esta negociacidn con la guerrilla. En particular en lo referente a
las deudas con la justicia, deja claro que los guerrilleros podran ser beneficiados con
el “principio de oportunidad” (que no los investiguen) o con suspensién de la pena.
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Sin embargo, no podra haber amnistias o indultos porque, entre otras cosas, el
Tratado internacional de Roma no lo permite. Todavia esta pendiente el tramite de
la Ley Estatutaria en el Congreso, que definira a cuales guerrilleros se judicializa y
como (los beneficios no se pueden dar a quienes hayan cometido delitos de lesa
humanidad de manera sistematica), y quiénes podran participar en politica. Hay un
camino ya andado que favorece a las Farc pues en su caso se podra ya hablar de
"delito politico", algo que no estaba contemplado antes como delito penal. Los
buenos y acuciosos jurisconsultos colombianos ya han logrado que se adopte la
distinciéon entre “justicia transaccional” (terreno negociable en el que no se
incurrird) y “justicia transicional” (terreno en el que la aplicacién de las leyes a los
casos individuales pudiera ser ajustada con flexibilidad a la talla y medida de los
favorecidos por el Acuerdo de Paz siguiendo el criterio de la famosa epikeia de los
griegos). El presidente Santos se ha adelantado a prometer que no pondra su firma a
decretos de “extradicion” de guerrilleros firmantes (asunto que deberd acordar
politicamente con los EUA).

3. ‘Solucion al problema de las drogas ilicitas’

No era posible una mesa de didlogo con las Farc sin tocar este tema. Que es
candente y batalléon. Pero el pais no puede creer que este problema se puede
resolver por completo como bien le parezca o convenga a Colombia. Es un problema
mundial en el que convergen gigantescos intereses de muchos paises y métodos
opuestos de atacarlo en sus raices y consecuencias, que debera ser acometido por la
ONU en todas sus dimensiones. Pero se afrontd, en parte, y las Farc aceptaron su
responsabilidad respecto de terrenos de siembra y cultivo, laboratorios de
procesamiento propios, dejacidon de sus caminos de distribucidn y comercializacién
mundial. Algo que parecia inaudito pues ha sido su fuente principal de
multimillonaria financiacién.

Pero advertimos que para el manejo inmediato de este problema hay
coincidencias entre las dos partes sobre una eventual politica de cierta “tolerancia”.
Tanto las Farc, en un comunicado del afio 2000, como el presidente Santos en
algunas declaraciones a medios internacionales, se han mostrado proclives a la
legalizacion de las drogas. Y dicha tendencia se va reforzando para Colombia con el
ejemplo que estan dando varios Estados de la Federacion norteamericana y paises
como Uruguay en nuestro continente.

4. ‘Victimas y verdad’



Enrique Neira Fernandez COLOMBIA HACIA LA PAZ 8

Estaba previsto que uno de los resultados del didlogo fuera la creacion de
una Comisién de la Verdad. “Resarcir a las victimas esta en el centro del acuerdo
Gobierno Nacional-Farc”. Es otro de los reclamos claves del pais y se refiere a las
victimas tanto de la guerrilla como de los paramilitares. Respecto de este punto
también habia ya terreno abonado con la “Ley de Victimas y de Restitucion de
Tierras”. Y las Farc asi lo han reconocido. En un video en enero de 2011, el entonces
comandante de las Farc, Alfonso Cano, se refirid a esa ley como “un buen comienzo
para la paz”. Y el gobierno Santos ha comenzado ya a titular cientos de hectareas a
familias campesinas despojadas a la fuerza de ellas. Y se ha comprometido a
acelerar los fallos de restitucion y entrega de tierras, incluidos baldios de la Nacién.

Y con el resultado del Informe CHCV (Comision Histdrica del Conflicto y de la
Verdad) ya conocido por el pais el pasado mes, estan listos y casi elaborados los
términos de consenso de las dos partes sobre este espinoso y delicado tema.

Queda pendiente como tema 52 el acuerdo final de entrega de armas y
cesacion definitiva de acciones bélicas por parte de las FF alzadas en armas y de su
correspondiente represion por parte de las FF Armadas del Estado colombiano en
respuesta constitucional legitima en salvaguardia del orden democratico. Sera la
prueba concluyente de la sincera voluntad de paz de las Farc y de su efectiva y
definitiva inclusion en la vida civil de la sociedad colombiana. Con ello se consumaria
el cese total y permanente de fuego por parte de las dos partes en conflicto
declarado.

5 Nuevos factores favorables

Una sucesién de episodios recientes pusieron en vilo el amplio deseo de paz
del pueblo colombiano y suscitaron dudas respecto de seguir adelante con un
proceso ya aplaudido por la mayoria pero con reticencias sobre su manejo bajo
algunos aspectos por parte de ciertos sectores de opinién no oficialista
nucleados alrededor del expresidente Uribe quien conserva gran influjo politico
en el pais. Pero todos han sido superados con rapidez y ayudado mas bien a
confirmar la cercania de una exitosa firma del Acuerdo con todas sus
consecuencias y nuevas exigencias venideras. Son tres que vienen a confirmar
que si hay “voluntad de paz” en las Farc y que cumpliran con lo acordado. Pues
éste es el ‘talon de Aquiles” de las Farc por su larga trayectoria criminal con
mentira, engafio y desmedida ambicion de lograr el poder por cualquier medio.
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Episodio 1. Secuestro del Gral. Alzate

Episodio que generd la primera crisis de la Mesa de La Habana, y que pasé

a convertirse en la confirmacion de que el proceso de paz es irreversible (Revista
Semana Bogotd 22 noviembre 2014).

Ocurrié el domingo 16 de noviembre de 2014 cuando el general Rubén
Dario Alzate Mora llamé al Batallén de Infanteria Manosalva para que le alistaran
una lancha. lIba acompafiado de la abogada Gloria Alcira Urrego Pava (mano
derecha del oficial en proyectos que involucran a la comunidad pobre del Chocd)
junto con el cabo primero Jorge Rodriguez Contreras. Vestian de civiles,
desarmados y sin chaleco de seguridad. Era el primer y Unico de un oficial de su
rango en caer en manos de la guerrilla. El presidente Juan Manuel Santos actud
con contundencia pero con prudencia. Se reunid con los integrantes del equipo
negociador del gobierno y les ordend suspender su viaje a La Habana hasta que las
Farc no liberaran a los secuestrados.

Tanto el gobierno como las Farc demostraron capacidad politica para darle
un manejo adecuado a este hecho desafortunado, que aunque tenia una
connotacion explosiva se resolvio por los canales de la politica y no de la guerra.
Las Farc respondieron en forma constructiva dejando claro que su prioridad era
salvar el proceso. El episodio sirvid para que el gobierno y las Farc demostraran
que hay madurez en la Mesa de didlogo y que los mecanismos creados para
resolver eventuales crisis, como la presencia de garantes de Cuba y Noruega, no
son decorativos sino que funcionan en este tipo de impasses. Las Farc salieron
fortalecidas de este hecho ‘extraordinario’(no comun) como lo calificé Pablo
Catatumbo en rueda de prensa. Por primera vez en los ultimos 20 afios, esta
guerrilla saco a relucir su talante politico, y subordiné la ventaja militar que podria
obtener de este secuestro. De paso, demostré que aunque su delegacién en La
Habana no parece tener una fluida ni permanente comunicacion con sus bloques y
frentes en Colombia, si tiene cohesién como organizacion y tiene jerarquia sobre
sus combatientes. Tanto el comunicado que sacé el Bloque Ivan Rios, como el
desarrollo de la entrega del general, demostraron que los guerrilleros estan
subordinados al Secretariado, cuatro de cuyos integrantes se encuentran en La
Habana. Este episodio resultd dandole oxigeno a un proceso de paz que se ha
desarrollado de manera lenta y sin sobresaltos. Aunque las conversaciones van
bien en Cuba, las mayores dificultades se han originado por el escepticismo y la
indiferencia con que los colombianos miran a las Farc. Por supuesto ningln gesto
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de la guerrilla convencera a los radicales que repudian la solucidon negociada del
conflicto. Pero sin duda, acerca a los escépticos (entre ellos el expresidente Uribe)
y lima un poco la desconfianza profunda y natural que los colombianos tienen en
los insurgentes cuando se trata de llevar a buen puerto un serio y definitivo
proceso de Paz.

Episodio 2. Cese unilateral al fuego

Las Farc sorprendieron al gobierno y a la opinién con el anuncio de que
suspendian unilateralmente, es decir por su propia cuenta y riesgo, el accionar de
las armas y de terrorismo. El presidente Santos respondidé que era un buen gesto
en la ruta de paz pero que el gobierno no desactivaba su obligacion de velar con
sus armas por la seguridad del pais. Pasados 50 dias de no acciones de las Farc
(aunque si muchas del ELN celosos porque no acaba de entrar en el arreglo), el
presidente comunicé que dejaria de bombardear los campamentos de las Farc, lo
que equivalia practicamente a aceptar un cese en comun del fuego que cayo bien
en la opinion publica, la cual se inclina pensar que cada dia mas se aproxima el
anhelado fin del conflicto sobre la base de verdadera y efectiva voluntad de paz
demostrada por los contendientes.

Episodio 3. Desminado del pais en tarea comun

Mds de 10.000 victimas entre los aflos 2002 y 2013 (soldados y policias,
miembros de la misma guerrilla, nifios y civiles de campos y poblaciones pequefias)
fueron muertas y lesionadas de por vida por un accionar mas que demente de la
guerrilla. El pais pedia que se pusiera fin a este método de hacer “guerra”
sembrando minas anti-personas y se iniciara en grande la eliminacién de esta
amenaza bajo tierra. Ejecutivo y Farc llegaron el pasado marzo a un acuerdo
practico de comisiones conjuntas en las que la guerrilla pondrd los planos e
indicard los sitios donde yacen todavia las minas y el grupo élite militar ya existente
con buena tecnologia iniciardn la tarea -que se piensa puede llevar 10 afios- de
desminar todo el territorio del pais.

Episodio 4. Cara a cara de FF Armadas- guerrilleros

Las FF AA en Colombia tienen un largo historial de respeto constitucional,
sin asumir ser deliberantes en el manejo politico del pais, sirviendo a los legitimos
gobiernos civiles que se suceden, en su tarea primordial de dar seguridad interna al
pais y defender su soberania. Tienen con muy acrisolada formacion y larga
tradicion la conciencia de que constituyen la Unica y legitima defensa armada con
que cuenta el Estado de derecho colombiano. Y como tal han venido sirviendo en
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estos 60 afios de contienda bélica contra fuerzas desestabilizadoras de dicho
Estado. Algunos presidentes del Ejecutivo las han consultado y mantenido
informadas mas que otros. Pero en la actual coyuntura tan decisiva para todo el
pais, el presidente Santos —por primera vez- se “aventurd a convocar a los mas
altos jefes activos de la Policia Nacional y de las FF. Armadas (el almirante de la
Armada Nacional y los cinco generales que de afios atras venian al frente de las
regiones militares contra la guerrilla en el pais). Ellos —por servicios de inteligencia
y control de llamadas- conocen bien y en detalle su ubicacién, sus recursos en
armas y personal, sus finanzas, sus colaboradores y tacticas. De acuerdo con los
representantes de las Farc Santos los ubicé en La Habana durante dos dias intensos
en una mesa larga “téte a téte” para que dialogaran y acordaran los mejores
mecanismos que faciliten la “entrega de armas”, completa, efectiva y supervisable,
como ultimo requisito para la firma final del Acuerdo. El equipo militar que viaj6 a La
Habana estuvo encabezado por el mas destacado oficial en materia de contrainsurgencia,
el general Javier Flérez. Todo se llevé a cabo en forma civilizada y aun cordial como
lo han subrayado los medios nacionales e internacionales, y permite concluir que la
paz esta “ad portas”.

“El general espaiol retirado Luis Alejandre, con afios de experiencia en
procesos de paz en Centroamérica, escogido por Noruega, fue testigo a finales de
la semana pasada de esa jornada histdrica en La Habana. Por primera vez, cinco
generales y un contraalmirante colombianos en activo se veian cara a cara con sus
viejos enemigos, los jefes de las FARC, en el marco de las negociaciones de paz que
van para un buen final “( £/ Pais 11 de marzo 2015).

6. Refrendacidn por el mecanismo de referendo

"Es recomendable mantener la templanza, controlar el desbordado apetito
hacia una solucién magica y fomentar cierta dosis de escepticismo", escribio con
sensatez Humberto De la Calle quien se ha desempefiado excelentemente como
Jefe de la delegacion del gobierno en estos didlogos de paz. La recomendacién es
sensata y debe aplicarse todavia con cierta paciencia porque hay detalles por
convenir de reparacion a las victimas y cual sea la “justicia transicional” que se
va a aplicar a los actores principales del conflicto armado y a algunos otros
sectores de la sociedad colombiana por su participacién activa en él.

Se han presentado varias propuestas para darle mas apoyo y amplitud a la
aprobacion popular de lo acordado y firmado entre el Gobierno y las FARC
(aunque la firma del Presidente Santos seria suficiente para darle validez al
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tratado) Se ha especulado y discutido sobre ellas. Pero parece hay cierto
consenso por ser la via mas expedita y la forma mas contable de la voluntad de
los ciudadanos el someter lo acordado y firmado a un “referendo” tal como lo
consigna el art. 103 de la vigente Constitucién de 1991 y lo ha aanunciado ya
publicamente el Presidente. Quizds convendria que previamente el texto
sumario y claro sobre el que deba pronunciarse el electorado sea elaborado por
un pequeia Comisién escogida por la plenaria del Congreso como expresion que
va a ser de la voluntad popular del pais.

6 El postconflicto

A juicio de uno de los mejores analistas politicos que tiene Colombia,
Hernando Gémez Buendia, fundador y director del semanario Razdn Politica: “La
transicidn sera larga y dificil, pero del otro lado nos aguarda la normalizacién
(casi diria que el descubrimiento) de la politica esto es, la competencia por el
poder sin matar a la gente. Entonces habra espacio para la derecha civilista, para
la izquierda democratica y para el centro pragmatico, mientras que ambos
extremos pierden protagonismo...Y entonces los problemas reales de la gente —
empleo, educacion, nivel de vida y oportunidades- serdn el eje de las elecciones,
los debates nacionales y las politicas de Estado...Sera el fin de lo que bien podria
llamarse “la prolongada anomalia colombiana”...Con todo eso por fin habriamos
“terminado el conflicto”, y quedaria pendiente la tarea de “construir la paz”.
Llevar a cabo las reformas y acuerdos en materia agraria, politica, de drogas, de
victimas y de justicia transicional. Erradicar la violencia social o criminal de los
sefores de la guerra y las bandas urbanas. Disminuir el gasto militar, redefinir los
papeles de Ejército y Policia. Curar las cicatrices de una historia de barbarie para
tener diferencias y acuerdos sobre el qué y sobre el como de suefios colectivos”
(Razon Politica 22 junio 2014).

Conclusion

Tareas dificiles que el gobierno, los ciudadanos todos y los recién insertados
a la sociedad civil colombiana tendran que asumir como la gran “reconstruccion” de
un pais que tiene recursos naturales y humanos, una voluntad imbatible de superar
obstaculos con perseverancia, disciplina, mente imaginativa de la que viene dando
muestras en dreas competitivas mundiales como el deporte, la lieratura, el arte, la
musica y el cine, el desarrollo econédmico, la politica, la diplomacia y, para coronar,
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una miss Universo con Paolina Vega Dieppa. (Su respuesta al jurado que la escogié: “Somos
gente perseverante. A pesar de cualquier obstaculo, seguimos luchando por lo que queremos lograr.
Después de muchos afios de dificultad, estamos logrando liderar diferentes escenarios a nivel

mundial”-

En su discurso de posesion para el segundo periodo, del 7 de agosto, Juan
Manuel Santos habia aclarado que al proceso ‘le falta la fase mas ardua y exigente’.
Advertencia realista y mds acertada que la promocién de infundadas expectativas de
corto plazo:

“La paz viene, pero no esta a la vuelta de la esquina.

Vamos bien, pero hay mucho trayecto por adelante”.

ENF 22-03-2015
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