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RESUMEN

A fin de visualizar el contexto en que se desenvuelven los parques
nacionales como figura conceptual, amparada por soportes de diferente indole,
sobre la que se ejercen una serie de presiones y se generan amenazas que
desafian su permanencia espacio temporal, en este trabajo se analiza, desde
diferentes perspectivas, la Figura Juridica Parque Nacional Sierra Nevada, como
Area Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE), con la finalidad de
valorar su significacion en el contexto de la conservacidn y preservacion de
muestras representativas de ecosistemas, procesos ecolbgicos y de las especies
en ellos contenidos, tal como lo establecen los principios en los que se basa su
declaratoria.

Con esta finalidad se procede, en primer término, luego de hacer un
pequefio bosquejo histérico sobre los pasos que condujeron a la creacion del
Parque y su posterior ampliacién, a realizar una evaluaciéon de sus linderos
(ademas de su entorno inmediato) a fin de verificar la consistencia de los mismos
en funcion de la premisa anteriormente establecida.

En segundo término se procede a caracterizar el Parque, con base en los
recursos naturales en él contenidos asi como los productos de sus interacciones,
tratando de alcanzar una vision holistica del significado regional que el mismo
entrafaria si se logran consolidar, de manera efectiva, sus objetivos de creacion,
mediante alternativas que consideren, no sélo al parque como unidad de manejo,
sino al subsistema de parques nacionales establecido en la Cordillera Andina
Venezolana.

En tercer término se procede a caracterizar la base socio economica y
cultural que impacta al Parque, considerando tanto, a sus actores como, el uso
consuntivo a que estd sometido el area del Parque diferenciando, para ambos
casos, entre aquellos, de vieja data, ejecutados por parte de poblaciones que
tienen asiento dentro del mismo desde antes de su creacion y, aquellos otros, que
se constituyen en disturbios ejecutados por nuevos actores, principalmente sobre

espacios periféricos del parque.



Por ultimo se procede a proponer estrategias para abordar la problematica
asociada a los aspectos analizados, teniendo como base el ordenamiento juridico
vigente, las politicas del Estado Venezolano, los entes administrativos de gestion
en materia de ambiente y recursos naturales y, especificamente la capacidad
institucional del ente publico que tiene a su cargo el manejo y gestion de esta area
protegida (INPARQUES, Mérida).

Palabras claves: Pargue Nacional, Parque Nacional Sierra Nevada, Legislacion
Ambiental, Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso, Reserva de Biosfera.

INTRODUCCION

El Parque Nacional Sierra Nevada: ¢ medio siglo de consolidacion?

El 2 de Mayo de 1952 se crea por Decreto Ejecutivo N° 393, aparecido en la
Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 2381, el Parque Nacional Sierra
Nevada en jurisdiccion de los estados Mérida y Barinas, por iniciativa del Ingeniero
Manuel Gonzalez Vale (Gondelles, 1992), sometiendo, de esta manera, a régimen
especial de proteccion un area de 190.000 ha.; siguiendo la propuesta realizada por
una comisién designada por la Universidad de Los Andes, la cual prepardé un
informe técnico y de ordenacién denominado: El Parque “Simén Bolivar” de la
Sierra Nevada de Mérida (Buschi, et al. 1952); en el que se exponian, entre otras,
la justificacion para su creacion, los limites propuestos y algunas pautas para su
manejo.

El Parque fue decretado siguiendo en gran medida lo que en este informe
se propuso, pero sin hacer caso de las recomendaciones que, en ultima instancia,
dado el caréacter preliminar del mismo, sus autores acotaban como necesarias de
realizar para afinar, con base en un detallado trabajo cartografico, sus limites.

Estos autores realizaron un esbozo, a grandes rasgos, de los espacios por
donde deberian discurrir las lineas que demarcarian el area del Parque vy, al
parecer, con una ligera reinterpretacion de tal descripcion se procedié a su
decreto, quedando de esta manera determinadas de una forma tan vaga que en
muchos lugares se hacia imposible decir con total certeza cual era el area que

estaba dentro del Parque y cudl no; pues en la descripcion publicada en Gaceta se



enlazaban puntos de forma tal que es imposible determinar en el terreno o que se
prestaban a multiples interpretaciones de acuerdo a quién era el que la realizaba,
valga de ejemplo la siguiente transcripcion: “..... siguiendo este afluente hasta su
nacimiento y de alli en direccién Suroeste hasta el Paramo de Llano del Trigo y de
alli ...... “ (Junta de Gobierno de los Estados Unidos de Venezuela, 1952). Surgian
entonces las siguientes interrogantes ¢ Estaria todo el Llano del Trigo dentro o
todo fuera 6 parte dentro y parte fuera del Parque?, como puede verse las tres
posibilidades tienen cabida; pues tal descripcidbn no permite asegurar o negar
ninguna de ellas.

Situaciones como esta derivaron en imprecisiones que generaron multiples
problemas para el manejo posterior del Parque. Por otra parte: la mayor
accesibilidad que para aquellos momentos existia hacia la parte Norte de la
Vertiente Llanera condiciondé a que se realizaran sobre ella las expediciones de
reconocimiento, en las que se basoO el informe técnico referido, por tanto las
menos asequibles, situadas mas al Sur, a pesar de presentar un estado de mayor
pristinidad, acorde con los objetivos de un Parque Nacional, no fueron
consideradas y consecuentemente tampoco lo fueron en el Decreto de creacion.

Por ultimo, como foco de problemas a futuro, en el mencionado Decreto se
establecio la incorporacion de nucleos de poblamiento humano, en unos casos
justificados por estar muy al interior del area propuesta y en otros, no tanto ya que
los mismos estaban localizados en su periferia, tal como es el caso de la poblacién
de San Rafael de Mucuchies y los caserios de San Onofre y Las Mesitas, entre
otros.

Estas situaciones incoherentes no se constituyeron en problemas hasta que
la presion tanto interna, por parte de las poblaciones que quedaron incluidas
dentro del Parque, como externas, por la expansion de las fronteras agricolas,
pecuarias y urbanisticas se hicieron sentir. A partir de alli, los técnicos encargados
de su administracién y manejo comenzaron a encontrarse indefensos a la hora de
aplicar la norma juridica y eran en no pocas ocasiones Vvilipendiados por
personajes con poder politico o econdmico con interés en fomentar actividades

agricolas, pecuarias o infraestructuras, en sectores algidos, quienes al conocer



estas inconsistencias las tomaban a su favor para salir favorecidos en decisiones
judiciales — Asi comenz0, en el afio 1977, la historia que dio origen al ecocidio
presente, en los Pozos, en el Paramo El Cacique, del Municipio Rangel.

Las causas esenciales de tal problematica se ha abordado desde dos
vertientes, una orientada a solventar las inconsistencias derivadas de la
indefinicion de los limites del Parque y otra en lo conducente a conciliar los
intereses y aspiraciones de los grupos humanos con residencia permanente en el
mismo.

Primera vertiente de actuacion: (configuracién espacial del Parque)

Desde el momento que comenz6 a manejarse este parque, a principios de
los afios 70, con la creacién en Mérida de la oficina de Parques Nacionales, como
dependencia del Ministerio de Agricultura y Cria (MAC)!, se hizo sentir la
necesidad de solventar esta situacion y se le dio cierta prioridad a su solucién,
pero no es sino hasta el afio 1985, mediante el Decreto N° 777, aparecido en la
Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 33.288 de fecha 19 de Agosto de
1985, que se concreta una propuesta de realinderamiento de este parque,
ampliando su superficie a 276.446 ha.

Con esta propuesta se aprovechd para incluir al Parque extensas porciones
de bosques de la Vertiente Llanera que presentaban un estado de conservacion
superior a los que inicialmente le fueron incorporados. Sin embargo no se
excluyeron aquellas areas que no se corresponden con la conceptualizacién
tedrica de lo que ha de ser un Parque Nacional, como son: los centros poblados
consolidados y, espacios con sistemas de produccion (Mocao, El Misteque y El
Royal) que dadas sus caracteristicas (sistemas agricolas intensivos) poco papel
desempefian dentro de un Parque Nacional. La razon para dejarlos incluidos, se
centr6 en el hecho de no crear un precedente de desafectacion que pudiera

repercutir negativamente en el sistema de pargues nacionales del pais en su

En el afio 1978 esta oficina se constituye en dependencia del recién creado Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables (MARNR), hasta que los parques Nacionales le son adscritos al Instituto
Nacional de Parques (INAP) que a partir de ese momento pasa a denominarse INPARQUES.



conjunto, sobre el que se ejercen grandes presiones para dedicar parte de sus
espacios a fines ajenos a la conservacion?.
Segunda vertiente de actuacion: (politicas de manejo)

Referida al tratamiento especifico de la presencia humana y sus actividades
dentro del parque tanto la enunciada anteriormente como aquella vinculada a
nacleos de poblamiento menor, presencia de fincas dispersas y usos antropicos
en ambientes con actividades productivas que no involucran presencia humana
permanente, como la ganaderia extensiva.

Los conflictos asociados a esta presencia humana dentro del Parque se han
constituido en uno de los mayores lastres para alcanzar la consolidacién de ésta
figura juridica; siendo, en definitiva, los que han condicionado su manejo (se
estima, con base en conversaciones sostenidas con diferentes funcionarios de
INPARQUES, que aproximadamente el 90% de inversion en tiempo y dinero se
dedica a solventar los conflictos que surgen de dichas situaciones, expresandose
en actividades de vigilancia y control de ilicitos ambientales. Radicando su origen
en el hecho que la legislacion que involucra al manejo del Parque Nacional no
facilita la generacién de respuestas que viabilicen una solucion efectiva y definitiva
a tales conflictos.

En repuesta a ello, en el marco de esta legislacién y con base al mandato
expreso establecido en la Ley Organica para la Ordenacion del Territorio, en el
afio 1993, se concreta el proyecto del Plan de Ordenamiento y Reglamento de
Uso de este Parque mediante el Decreto N° 2.335, aparecido en la Gaceta Oficial
de la Republica de Venezuela N° 4.548 de fecha 26 de Marzo de ese afio,
instrumento con el que se esperaba consolidar el manejo y administracion del
mismo alejado de la discrecionalidad que, hasta el momento, habia caracterizado
Su gestion.

Este Plan, producto de la sistematizacion de informacién obtenida mediante
innumerables trabajos realizados por pasantes y tesistas de las escuelas de
ingenieria forestal y Geografia de la Facultad de Ciencias Forestales de la

’Estas presiones se ejercian, especificamente sobre los parques Henri Pittier para canteras, Canaima para
explotaciones mineras, y sobre el Tama para excluir las minas de carbon de Santo Domingo.
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Universidad de Los Andes, una vez sometido a consulta publica y aprobacion,
desde su aparicion en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, pasa a ser
el documento de gestion para su manejo.

Es en los aspectos que tienen que ver con el ordenamiento territorial, el
ordenamiento juridico y las politicas ambientales de gestion y manejo donde se
notan vacios e incongruencias tanto de concepcién como de aplicacion.

Aunados a la evaluaciéon de los componentes fisico naturales, estos tres
momentos (Decreto de creacion, Decreto de ampliacion y Decreto del Plan de
Ordenamiento y Reglamento de Uso) ademas del analisis de la situacion actual
son claves para determinar el grado de avance de este Parque Nacional, como
figura juridica de proteccion, en funcién de los factores intrinsecos y extrinsecos
que condicionan su consolidacion efectiva.

Son multiples los factores que intervienen en la consolidacion del Parque
Nacional Sierra Nevada; sin embargo, se evidencia que los conflictos actuales se
han de enfrentar dando a lo ecolégico y ambiental un adecuado tratamiento desde
lo juridico y politico; es decir, abordar el manejo promoviendo nuevos instrumentos
juridicos que contengan politicas ecoldgica y ambientalmente concebidas.

De esta manera se puede buscar conciliar el interés colectivo — expresado
en los objetivos de conservacion del area, establecidos en su decreto — con los
intereses particulares tanto de sus pobladores como de usuarios, directos o
indirectos, de diferente indole: investigadores cientificos, turistas, deportistas y

otros usufructuantes de los bienes y servicios que el Parque provee.
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CAPITULO 1

Materiales y métodos

Dadas las dimensiones del area de estudio y los propésitos perseguidos,
para la elaboracion del presente trabajo se procedié a seguir un procedimiento
metodoldgico asociado con un estudio a escala regional a fin de no perder de vista
la interconexion y repercusion de los aspectos tratados respecto a la integridad de
la figura juridica en la que se desarrollan. Puesto que no se trata de un inventario
de recursos, el tratamiento de los aspectos de caracter fisico geogréfico se hace a
una escala pequefia y utilizando para ello la informacion existente en estudios
precedentes donde se hace una revision mas pormenorizada de los mismos.

Ademas, para la evaluacion de la seudopoligonal del Parque y sus areas
inmediatas se utiliz6 material cartografico a escalas 1:100.000 y 1:250.000 (Hojas
del Instituto Geografico Simon Bolivar de Cartografia Nacional), la imagen de
satélite Landsat ETM 006 — 054 del 29 de enero de 2003 y los correspondientes
recorridos de campo para actualizacion y verificacibn de la informacién
encontrada. Para la caracterizacion del orden jerarquico de los rios a su salida del
Parque se utilizé esta misma cartografia.

Siendo que el interés del presente trabajo es generar una plataforma de
discusion que permita evaluar, mas alla de la consistencia de esta unidad de
conservacion desde el punto de vista de sus componentes biofisicos, su
capacidad de garantizar su perdurabilidad en el contexto de los cambios politicos y
socioculturales que han tenido lugar a lo largo de su propia historia. Se procede
también a hacer la evaluacion de los factores y elementos que la sustentan o
enfrentan basando el analisis en el de los componentes de orden juridico y
aquellos asociados a los impactos de caracter antrépico que en él se verifican.

Para ello, el primer aspecto es revisado bibliograficamente utilizando los
documentos existentes en el ordenamiento juridico Venezolano vigente tales
como: la Ley Aprobatoria de la Convencion para la Proteccion de la Flora, de la
Fauna, y de las Bellezas Escénicas Naturales de los paises de América (1941); la
Ley Organica del Ambiente (1976); la Ley Organica para la Ordenacion del

Territorio (1983); el Reglamento Parcial de la Ley Organica para la Ordenacion del
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Territorio sobre Administracion y Manejo de los Parques Nacionales vy

Monumentos Naturales (1989); Decreto de Creacion del Parque Nacional Sierra

Nevada (1952); Decreto de Ampliacion del Parque Nacional Sierra Nevada (1985);

Decreto del Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso del Parque Nacional
Sierra Nevada (1993).

El segundo aspecto, referido a los impactos de caracter antropico se estudié en

primer término mediante el analisis de la imagen landsat ya mencionada y con

recorridos de campo con los que se procuro cubrir de manera exhaustiva el area

del Parque, en tal sentido se hicieron los siguientes recorridos:

Los Nevados — El Quin6 — Socopb.

Mucuchies — Alto de Micarache — Carrizal — El Cienago — Alto de La
Aguada — Santa Maria de Canagua.

Cuencas de las quebradas Micarache y Las Pifuelas, afluentes de la
Quebrada Gavidia.

Gavidia — Laguna de Santo Cristo.

Tabay — Paramo de El Oro — San Juan Bautista — Cafio Grande — Acequias.
San Rafael de Catalina — San José (Vertiente Sur del Parque).

Cuencas de los rios Escagliey, Mucusaviche, Michay, ElI Cacao y Pagley
Arriba.

Cuenca alta del rio Mucusaviche, el Filo de la Torrecita y sectores del
parque que estan dentro de la cuenca media del Rio Santo Domingo.
Cuencas de los rios Quiu, Micagual, Batatuy, Socopd y Acequias de la
Vertiente Sur del Parque.

Cuenca alta del Rio Aricagua.

El Morro, Mocéaz, Hato de Las Pérez y Escuque, Loma Mucutaray y Loma
del Toro en la cuenca del Rio Nuestra Sefiora.

San Onofre — Las Mesitas — Escuque (Vertiente Oeste del Parque)
Mucuruba — Los Pozos — Laguna de La Pata — Gavidia.

La Mucuchache — El Potrero (El Tisure) — Paramo de los Granates — El
Baho de Santo Domingo.

Mucubaji — Pico Mucufuque.
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Durante estos recorridos se procedio a identificar los disturbios y sus tendencias
asi como a averiguar sobre el conocimiento de la localizacion de los limites del
Parque por parte de los pobladores; para ello se procedié a consultar, mediante
conversaciones informales, aquellas personas que mostraban tener el liderazgo al
nivel de las comunidades donde residen. Estas consultas permitieron indagar
ademas sobre las tendencias de los disturbios al conocer como ven las tierras y
recursos del Parque estos pobladores y saber cuales son sus aspiraciones a
futuro, en lo que respecta a intenciones de permanencia y de avance hacia el
interior del Parque. Respecto al conocimiento que de dichos limites tienen los
técnicos y guardaparques se procedid de manera similar, pero con otro tipo de
indagaciones, a fin de poder tener una vision no sesgada del grado de asercion en

dicho conocimiento.
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CAPITULO 2

La Configuracién espacial del Parque Nacional Sierra Nevada.

La configuracidon espacial del Parque Nacional Sierra Nevada esta

determinada en su decreto de ampliacién, utilizando vértices georeferenciados

cartografica y descriptivamente, conformando una seudo-poligonal en la que las

lineas que sirven de enlace entre vértices constituyen sus limites.

Este capitulo tiene por finalidad dar a conocer la problematica que se presenta

al nivel de los limites de un Parque Nacional teniendo como base la confirmada en

el Parque Nacional Sierra Nevada, considerando para ello los siguientes aspectos:

El grado de afectacion antropica de los recursos contenidos en las
adyacencias de dichos limites, tanto en el area interna como externa del
parque.
El grado de conocimiento que se tiene de dichos limites, al nivel de campo,
por parte de los técnicos encargados de su manejo y del colectivo en
general
El nivel de ejecucion de la demarcacion fisica, de dichos limites.
La variacion de limites (si existen) adoptados para facilitar el manejo del
parque.
La factibilidad de realizar la sinceracién de limites en algunos tramos de la
seudopoligonal que define su area, verificando para esto:

l. Posibilidad de inclusién de nuevas areas; y

Il. Necesidad, plenamente justificada, de exclusibn o no de

sectores problematicos.

e La existencia de sefalizacion de limites, servicios y rutas de circulacion.

Su elaboracioén esta fundamentada en:

e El Decreto de Ampliacion del Parque Nacional Sierra Nevada, aparecido
en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 33.288, de fecha
19/08/85.

e El Decreto del Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso del Parque
Nacional Sierra Nevada, aparecido en la Gaceta Oficial de la Republica
de Venezuela N° 4.548 Extraordinaria, de fecha 26/03/93.
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2.1 — La problematica asociada a la configuracién de los limites del parque

Los limites de un Parque Nacional, surgen como un criterio impositivo, de
convenimiento técnico, influido por multitud de factores y acarrean, en si mismos,
una serie de situaciones que desde diferentes perspectivas generan dificultades para
el manejo optimo de este tipo de unidades de conservacion.

En primer término, como todo borde, genera una ruptura paisajistica entre
el espacio protegido y el que no lo esta, - en este caso entre paisajes naturales y
humanizados (culturales) - que con el correr de los afios va generado una
discontinuidad muy marcada en lo que se refiere al encadenamiento de los flujos
de materia y energia entre los ecosistemas que alli convergen suscitando, en
muchos casos, situaciones criticas tales como las que se exponen a continuacion:

Desde el punto de vista ecoldgico, podemos observar que el trazado de los
limites del Parque Nacional Sierra Nevada pocas veces respeta la dinamica
funcional de los sistemas presentes, cortando interacciones claves para el
mantenimiento de las poblaciones de algunas especies, tales como: especies
animales de gran movilidad que explotan diferentes espacios ecoldgicos; especies
vegetales que dependen de especies animales que habitan en otros ambientes pero
gue se alimentan de sus frutos, produciendo asi la dispersion de sus semillas, etc.
(Yerena, 1994). De esta manera al no proteger la totalidad de los ambientes en que
ellas se desenvuelven se las esta exponiendo a su posible desaparicion.

Por otro lado, en lo que concierne a lo social se tiene que el establecimiento
del limite crea a su vez, al no haber una politica de regulacién de las actividades en
las zonas externas aledafias, un foco de presion constante sobre los recursos del
pargue. Asi pues, la libre continuacién de actividades en dichas zonas fomenta el
agotamiento, por sobreexplotacion, de sus propios recursos creandose, de esta
manera, una mayor demanda de aquellos bajo proteccion.

Esta Ultima circunstancia se transforma, casi siempre, en situaciones de
conflicto que llevan a que la mayor cantidad de tiempo y de recursos de la
administracion del parque se inviertan en su atencion, impidiendo realizar acciones
que permitan alcanzar su necesaria consolidacion y el cumplimiento de sus

verdaderas funciones ecoldgicas, de conservacion y sociales.
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Por otra parte en las areas mas algidas y dinamicas desde el punto de vista
de los conflictos que en ellas se generan, convergen una serie de intereses de muy
diversa indole, en permanente enfrentamiento.

Por tanto en estas areas encontramos que se han generado y generan
problemas de distinta indole:

1. de caracter ecoldgico (configuracion de limites que suscitan abruptas
rupturas al interior y entre ecosistemas);
de caracter politico de gestion (manejo del parque);

3. de caracter politico demagoégico (manipulacion de campesinos para la
obtencién de prebendas politicas);

4. de caracter socio econémico (valor de la tierra, demanda por la explo-
tacion de recursos, uso de la tierra, uso de espacios para recreacion y
esparcimiento).

Parte de esta problematica se explica por el hecho que dentro de su area se
incluyeron: poblaciones bien consolidadas (San Rafael de Mucuchies, EI Morro, Los
Nevados, etc.); muchos caserios; zonas de desarrollo agricola intensivo; y zonas
habitadas por poblaciones campesinas que, a pesar de hacer uso de sistemas de
produccion que involucran manejos que son amigables con el ambiente, no fueron
tomados en cuenta al fijar las politicas de manejo del parqgue imponiendo, por tanto,
limitaciones para su normal desenvolvimiento. Este aspecto hace relativamente poco
tiempo que comenzd a comprenderse, al llamar la atencion de cientificos abocados
al estudios de este tipo de sistemas de produccion tan particulares (Monasterio,
1989).

Por todo lo anterior se hace necesario considerar la factibilidad de

replantear la configuracion espacial del parque.

2.2 — Lademarcacion en el terreno de los limites del Parque

El Parque Nacional es un ente conceptual que se hace necesario
materializarlo en el terreno mediante la creacion de puntos fisicos de
amojonamiento, asociados por lo general a los vértices de su poligonal, a fin de

visualizar e identificar los sitios por donde discurren sus bordes. Es decir llevar
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desde el concepto a la practica una demarcacion para superponerlo sobre un area
concreta (real).

Para el caso del Parque Nacional Sierra Nevada, y siendo el denominador
comun para los parques nacionales de Venezuela, no se ha efectuado este
proceso y se hace muy necesario debido a que:

e Sobre este parque se ciernen una serie de amenazas externas producto de

la dindmica que en los ultimos afios ha adquirido la region.

e Las personas e instituciones ligadas al sector turistico cada dia demandan
mayor cantidad de areas para desarrollar sus proyectos y, por ser los
terrenos del parque los que presentan las mejores condiciones paisajisticas
y estéticas, es sobre los que se vuelca mayor atencion en este sentido.

e Los espacios susceptibles de colonizacién, por parte de campesinos sin
tierras, se estan agotando en lo que corresponde al piedemonte Andino
Llanero por lo que es de preverse que pronto se irrumpira con mas fuerza
sobre los terrenos del Parque.

e La materializacidn de los limites se constituye en un elemento clave para la
consolidacion del Parque.

Asociado al manejo interno del Parque, se recurre al uso de elementos de
sefializacion a fin de orientar su uso publico, asi como para brindar informacion
sobre rutas, recursos escénicos Yy biologicos y, en algunos casos con el fin de
restringir determinadas actividades en areas especificas.

En lo que se refiere a la sefalizacion del Parque Nacional Sierra Nevada se
observa que en la Vertiente Sur hay una carencia total de la misma y en la Norte
se concentra en las areas de mayor afluencia de visitantes como son: Mucubaji,
La Mucuy y El Teleférico. En la cuenca del Rio Nuestra Sefiora es escasa al igual
que en la Cuenca media del Rio Santo Domingo.

Los elementos utilizados para la sefializacion, a pesar de ser de excelente
calidad tanto por los materiales empleados como por el disefio y los mensajes en
ellos contenidos, muestran un elevado nivel de deterioro, tanto por falta de

mantenimiento como por acciones vandalicas.
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2.3 - Conocimiento local e institucional de la configuracion espacial del
Parque.

La gestion optima del area circunscrita por los limites de un Parque
Nacional esta estrechamente vinculada al conocimiento que de la misma tengan
las personas encargadas de su manejo y gestion, pues la aplicaciéon de las
politicas y la normativa legal concurrentes esta condicionada al hecho que las
acciones que dichos funcionarios realicen o ejecuten se verifique dentro de sus
linderos, de igual manera este conocimiento por parte del colectivo en general
conlleva a una mayor empatia y respeto para con dicha figura juridica redundando
convenientemente en su consolidacion.

En cuanto al grado de conocimiento que se tiene de los linderos del Parque
Nacional Sierra Nevada se puede afirmar que es bueno por parte de los técnicos y
guardaparques, en lo que se refiere a la localizacion de los vértices utilizados para
definir la seudopoligonal que encierra al parque, debido a que los mismos estan
ubicados sobre conspicuos elementos fisico - naturales o de indole cultural de facil
localizacion sobre el terreno. Igualmente este conocimiento es bueno en las areas
donde el enlace entre dichos veértices se produce por medio de continuos de los
elementos utilizados. Sin embargo no existe suficiente precision a la hora de
ubicar, en el terreno, el lindero entre vértices, cuyo enlace se produce por medio
de lineas rectas.

Por parte de los pobladores del parque y de sus areas adyacentes, se
encontré que en el terreno reconocen de manera muy general y aproximada los

linderos del parque.

CAPITULO 3
La caracterizacion fisico - natural del Parque Nacional Sierra

Nevada.

La justificacion de la existencia de un Pargue Nacional, a fin de mostrar que

es representativo de la region en que esta circunscrito viene, en grado supremo,
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determinada por los recursos fisico-geograficos y biolégicos que en él estén
contenidos en todo de acuerdo a lo establecido en la Convencion de Washington
(1940), ratificada por el Congreso Nacional en 1941 (Gondelles, 1992) con lo que
Venezuela asumié compromisos que le son vinculantes.

En el presente capitulo se realiza la caracterizacion fisico — geografica y
ecologica del Pargue Nacional Sierra Nevada, con base en el tratamiento temético
de sus principales componentes.

Se procede, en funcion del estado actual de conocimientos, a identificar,
algunas veces a grandes rasgos y otras al nivel de sectores, los componentes
medioambientales (hidrografia, suelos, geologia, clima, vegetacion) presentes en
el parque, determinando su distribucion, a fin de generar unidades de

interpretacion y analisis.

3.1 Lalocalizacion del Parque en el contexto Regional y Nacional

Localizacion:
El parque Nacional Sierra Nevada se localiza al Occidente del pais, en la

Cordillera de Los Andes, especificamente en el Nucleo Andino Meridefio al Sur de la
Fosa Tectonica o Graben, formado por el sistema de fallas Bocond, agrupando las
sierras Nevada de Mérida y de Santo Domingo, asi como, los paramos y selvas que
las circundan (ver Fig. 1) .

AstronOmicamente se ubica entre los 8° 10" 20" y 8° 53°47"" de Latitud Norte
y, los 70° 32" 56" y 71° 17°37"" de Longitud Oeste (ver Fig, 2).

Administrativamente conforma parte de los municipios Aricagua (14.720 ha),
Libertador (71.980 ha), Campo Elias (6.760 ha), Santos Marquina (34.346 ha),
Rangel (44.290 ha) y Cardenal Quintero (13.790 ha) del Estado Mérida y, de los
municipios Bolivar (29.370 ha), Pedraza (30.190 ha) y Sucre (31.000 ha) del Estado
Barinas (UFORGA — ULA, 1999).
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3.2 Clima e hidrologia

Clima:
Se trataran por separado sus dos componentes principales, precipitacion y

temperatura, a fin de poder facilitar la comprensién de las unidades resultantes de su

interaccion:

Precipitaciéon

El area comprendida dentro del Parque Nacional Sierra Nevada se caracteriza
por presentar dos regimenes pluviométricos:

e EIl régimen pluviométrico tetraestacional, influenciado por las masas de aire
provenientes de la Cuenca del Lago de Maracaibo, también conocido como
patron lacustre, caracterizado por presentar dos maximos de precipitacion: el
principal en abril - mayo y otro en Septiembre — Octubre y, dos minimos: el
principal en febrero — marzo y otro, de menos intensidad en julio — agosto
(Monasterio y Reyes, 1980). Este régimen afecta las areas del parque,
ubicadas en su Vertiente Norte, desde la confluencia del Rio Nuestra Sefiora
en el Rio Chama hasta la localidad de San Rafael de Mucuchies; y

e El régimen pluviométrico biestacional, influenciado por las masas de aire
provenientes de los Llanos Occidentales, también conocido como patron
Llanero, caracterizado por presentar un maximo de precipitacion en junio y un
minimo en enero (Monasterio y Reyes, 1980). Este régimen afecta los
terrenos del parque ubicados en su Vertiente Sur y alcanza, en la Vertiente
Norte, a penetrar por la cuenca alta del Rio Chama dejando sentir su
influencia hasta San Rafael de Mucuchies.

En cuanto a los montos de precipitacion anual se sabe que oscilan, para la
Vertiente Norte, desde los 600 mm/afio, generando ambientes secos y semiaridos,
en los sectores comprendidos entre, las poblaciones de Mucuruba y Mucuchies, al
igual que en el area comprendida en la cuenca del Rio Nuestra Sefiora hasta la
altura del Caserio San Isidro, a valores superiores a los 2.330 mm/afio en el sector

constituido por la vertiente izquierda de la cuenca media del Rio Chama.
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Para la Vertiente Sur estos montos oscilan desde, 1.000 mm/afio en las partes mas
elevadas hasta, 4.000 mm/afio en las partes mas bajas, en torno a las localidades
de Cafio Grande y San Rafael de Catalina (UFORGA — ULA, 1999).

Aspecto interesante lo constituye el hecho de que en las terrenos mas
elevados del Parque la precipitacion que en ellos ocurre eventualmente se produce
en forma de nieve, estos eventos, que son mas comunes durante los meses de
junio a octubre, constituyen un espectaculo que produce admiracion en propios y

extranos.

Temperatura
En cuanto a la temperatura se puede decir que, dada la ubicacion del parque

en un sistema montafioso, su disminucién con la altitud, se constituye en un factor
determinante para la conformacion de los distintos ambientes ecolégicos que aqui
se presentan y genera una connotacion geografica que contrasta ampliamente con
aquellas derivadas de su localizacion en la Zona Intertrépical.

El rango de temperaturas medias anuales oscila desde, los 26°C en las zonas
mas bajas de la Vertiente Sur hasta, -0,5°C en las maximas alturas, determinado
con base en un gradiente altotérmico que, diversos autores, fijan en torno a los
0,6°C de disminucion por cada 100 metros de altura (Chavez, 1962).

En las tierras ubicadas en los pisos Andino y Altoandino, durante los periodos
climatologicamente mas secos son recurrentes las heladas, determinando y
delimitando con su ocurrencia, distribucién a lo largo del afio y su frecuencia los
patrones y formas de ocupaciéon humana de la tierra y la distribucion de las

formaciones vegetales y ecosistemas alli presentes (Monasterio y Reyes, 1980).

Hidrografia
Desde el punto de vista hidrolégico, resalta el hecho que en el parque se

presenta la divisoria que separa las aguas que drenan hacia el Lago de Maracaibo y
las que fluyen a la gran cuenca del Orinoco.
El area que corresponde a la Cuenca del Lago de Maracaibo ocupa un 26,3%

del total del parque y esta constituida, en gran parte, por las cuencas de los afluentes
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de la vertiente izquierda del Rio Chama, siendo los principales el Rio Nuestra Sefiora
y las quebradas: La Fria, Mucunutan, La Mucuy, Gavidia, y Mucuchache.

En el area del parque que corresponde a la cuenca del rio Orinoco (73,7%
restante) esta constituida, a excepcion del Rio Santo Domingo cuya area dentro del
pargue esta restringida a la vertiente derecha de su cuenca alta, por las cuencas
altas y medias de rios que por su abundante caudal son de gran valor para la
sustentabilidad hidrica de los Llanos Altos Occidentales y para el eje fluvial Apure -
Orinoco, siendo los mas importantes: Escagliey, Curbati, Canagua, Acequias,
Siniguis, Bumbuan, Socop6, Batatuy, Zapa, y Michay.

Del analisis cartografico del area del Parque (escala 1:100.000) se desprende
qgue el patron de drenaje dominante es el dendritico, presentandose en las partes
mas altas de algunas cuencas drenajes del tipo lagunar y paralelo (cuencas altas del
Rio Santo Domingo y de los afluentes del Rio Chama). El orden que alcanzan estos
cauces al salir del parque es, tres (03) para el Rio Nuestra Sefiora, dos (02) para los
afluentes del Rio Chama y cuatro (04) para la mayoria de los enunciados para la
Vertiente Sur.

La gran cantidad de lagunas, de origen glaciar, presentes en los paramos del
parque, ademas de su gran papel regulador de los regimenes hidrologicos de los
rios que en ellas tienen su origen, constituyen una atractiva caracteristica
hidrolégica. Su variada gama de formas y colores hace de cada una de ellas un
especial atractivo paisajistico. De entre ellas vale la pena mencionar, por su belleza
resaltante: Mucubaji, La Negra, La Victoria, y Los Patos; por su forma especial: Los
Anteojos y La Canoa; por su color: La Sangre, La Verde y El Suero; y, por su gran
extension: Santo Cristo (la mas grande de Los Andes venezolanos).

Unos de los objetivos a cumplir por el Parque Nacional Sierra Nevada es el de
garantizar la produccion de agua con regularidad y calidad suficientes para el
aprovechamiento humano, agricola e industrial. En este sentido se puede afirmar
gue cumple con dicho objetivo, dado que muchos de los cauces que nacen dentro
del mismo son utilizados para el abastecimiento de numerosos centros poblados

(asegura el abastecimiento a una poblacién aledafia superior a las 400 mil
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personas), sistemas de riego (29 que cubren 1.758 ha.) y la produccion de

electricidad (aporte parcial al complejo hidroeléctrico Gral. José Antonio Paez).

3.3 Base geolbgicay de relieve

Geologia
La constitucion geologica del Parque Nacional Sierra Nevada, en

correspondencia con el resto de la Cordillera Andina, abarca un amplio rango
cronoldgico con afloramientos rocosos que datan desde precambrico Superior hasta
formaciones cuaternarias de origen glaciar y periglaciar (ver Fig. 3).

En orden de importancia, en funcion de su extension espacial dentro del parque,
encontramos (Venezuela, 1970; Ministerio de Minas e Hidrocarburos, 1976;
Kehrer, 1938; Gonzalez de Juana, 1951, 1980):

Las formaciones del precambrico superior:

e Sierra Nevada, que aflora por lo general en las partes mas elevadas del
parque Yy consiste principalmente de rocas con alto a mediano
metamorfismo donde predominan los gneises.

e Bella Vista, que aflora, en el Macizo de Las Coloradas, al Sudoeste del
parque y compuestas por esquistos, pizarras y filitas. Localmente
presentan intrusiones graniticas y pegmatiticas.

Las formaciones del Paleozoico:

e Mucuchachi, (Paleozoico Superior) que aflora en gran parte del parque
especialmente en la cuenca del Rio Nuestra Sefiora y constituida por una
mezcla de rocas sedimentarias e igneo metamorficas.

e Cerro Azul aflora en la Vertiente sur del parque, formando colinas de poca
a mediana altura en el sitio de contacto del relieve propiamente andino con
la cuenca sedimentaria Barinesa. Esta constituida basicamente de filitas
con bandeamientos de cuarzo y mica, cuarcitas, epidoto y grafito.

e Sabaneta, (Paleozoico Superior) que aflora en la parte occidental del
parque y compuesta de una secuencia de areniscas gruesas guijarrosas,

areniscas macizas de grano grueso Y lutitas carbonatadas.
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Los Cuerpos Graniticos, muy prominentes en la Vertiente Sur del Parque
donde forman una franja casi continua pero recibiendo distintas
denominaciones (Granito de La Soledad, Granito de Canagua, Granito de
Siniguiis,). Estos cuerpos intrusivos estan compuestos de cuarzo,

microclino plagioclasa, Muscovita, biotita y otros minerales accesorios.

Las formaciones del Terciario medio:

Paguey, que aflora al Sudeste del parque en las cuencas de los rios
Paguéy y Canagud y esta compuesta de areniscas masivas intercaladas
con limolitas y lutitas.

Gobernador, que aflora al Sudoeste del parque, en las cuencas de los rios
Socopd, Batatuy, Zapa, y Michay, con composicion litologica similar a la

anterior.

Los depdsitos cuaternarios:

El Complejo Morrenico Mucubaji, conformado por depoésitos de origen
glaciar presentes en la cuenca alta del Rio Santo Domingo que se
corresponden a las morrenas, tanto laterales como de recesion, de
confluencia y terminales. Su litologia es una mezcla heterométrica de
arcilla, arena, gravas y blogues rocosos.

Otros complejos morrenicos, de menor relevancia, se presentan en
diferentes partes de parque, en torno a las principales cumbres de la
Sierra Nevada de Mérida y la Sierra de Santo Domingo, con composicion
litolégica similar al anterior.

Las terrazas y conos de valles aluvionales intramontanos, compuestos de
depdsitos recientes de materiales producto de la erosion de las cuencas
altas arrastrados por los afluentes primarios y secundarios de los mas
importantes cursos de agua y depositados a lo largo de sus valles
principales.

Los abanicos aluviales del piedemonte, con poca representacion dentro
del Parque, se localizan en el punto de quiebre del relieve montafioso, al
entrar en contacto con las areas de menor pendiente, que permiten el

desborde de los rios y la deposicion del material por ellos arrastrados.
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Compuestos por bloques subangulares, cantos rodados y materiales de

textura mas finas que las presentes en las terrazas Y CONOS intramontanos.

Las formaciones cretacicas no diferenciadas:

Las cuales afloran al Sudoeste del parque y en la cuenca del Rio Paguey.
Compuestas de arenisca cuarzosa conglomeratica, Calizas, limolita, lutita

y etanita.

Desde el punto de vista geoldgico estructural, el parque se caracteriza por la

presencia de varias fallas geoldgicas importantes, entre las que destacan:

La falla de Bocond, mas apropiadamente denominada sistema de fallas de
Bocono, la misma representa el rasgo estructural de mas facil observacion
en el parque por las deformaciones que ha producido en el relieve del
Complejo Morrénico Mucubaiji.

La Falla de Los Granates, discurre casi paralela a la Falla de Bocono, de
la cual se desprende, y se continGa por la parte media superior del parque,
condiciona el recorrido de los rios Los Granates y Canagud (en su cuenca
alta).

La Falla El Celoso, con influencia en el drenaje de la parte media de la
Vertiente Sur del parque.

La Falla de La Soledad.

La Falla de Caparo, que condiciona el recorrido del Rio Socop6 en su

parte alta y media y del Rio Bumbun en su parte media.

Este conjunto de fallas determina, en gran parte, el relieve al nivel del

piedemonte, formando algunas fosas tectonicas y desviando hasta en 90° el curso

de los rios.

Geomorfologia
La conformacion de los paisajes del parque esta condicionada por el hecho de

qgue el mismo se corresponde con el macizo orogréafico donde se alcanza la mayor

elevacion del Territorio Nacional. Este hecho condiciona la presencia de una

fisiografia abrupta, quebrada y, ademas, de grandes desniveles altitudinales, el

pargue abarca cotas que van desde poco menos de los 300 (Botalon SN38) a los

5.007 m.s.n.m. (cumbre del pico Bolivar). Sélo en la porcion central del parque,
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encontramos, por arriba de la cota 3.200 m.s.n.m. areas reducidas de relieves vy
vertientes mas explanadas que fueron modelados por la accién glaciar cuaternaria.
Por tanto se tiene que las formas de relieve observables seran aquellas
asociadas a dicha configuracion y son el producto del desmantelamiento del bloque
montafioso, de forma diferencial, en funcién de los agentes actuantes y los patrones
fisiogréficos presentes (Vivas, 1992; Salgado-Labouriauy Schubert, 1979), en tal
sentido, de manera muy general, se puede decir que en el parque se configuran los
siguientes tipos de relieve:
e Los asociados a las tierras de mayor elevacién y menor pendiente cuyo
origen esté coligado a la accion glacial y periglacial.
e Los asociados a las tierras que conforman las vertientes de las cuencas
presentes en el parque.
e Los asociados a los fondos de valle de la Vertiente Norte del parque.
e Los asociados a las colinas del frente de transicién con el piedemonte Andino

— Barinés.

3.4 Caracterizacion Ecolégica

Zonificacion Ecoldgica
Al analizar los componentes climaticos encontramos que: la temperatura

muestra un gradiente, determinado por la variacion altitudinal, que permite dividirla
en pisos cada uno de ellos con caracteristicas ecoldgicas y potencialidades de uso
propias de acuerdo a su interaccidbn con otras variables fisico - geogréficas
(precipitacion, orientacion, régimen de heladas, exposicion, etc.).

En este sentido podemos citar que de acuerdo a Monasterio (1980) en el
pargue se encuentran los siguientes pisos altitudinales: Subandino que va entre los
1.000 y 2.000 - 2.200 metros; Andino que limita con el anterior y alcanza hasta los
4.000 metros, Altiandino por encima de los 4.000 hasta los 4.600 metros de altitud y
la zona nival por encima de esta Ultima cota. Ademas, se puede sefialar la presencia

del piso basal, por debajo de los 1.000 metros en la Vertiente Sur.
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3.5 Elementos biolodgicos asociados a los ambientes fisicos del Parque

Cobertura vegetal, Vegetacion y uso actual:
La vegetacion natural que se corresponde con los ambientes encontrados en

el parque estd determinada, por las variaciones ecoldgicas que imponen tanto, el
gradiente altitudinal con su influencia sobre las temperaturas como, por las
variaciones producto de los montos de precipitacibn que se presentan en sus
diferentes sectores. En este sentido, citando a Monasterio (1980), tenemos que las
formaciones vegetales naturales correspondientes a los pisos altotérmicos citados
son: para el Piso Subandino: Arbustal Espinoso, Selva Siempre Verde Seca, Selva
Estacional Montana y Selva Nublada Montana Baja; para el Piso Andino: Selva
Nublada Montana Alta, Arbustal Siempre Verde y formaciones parameras; para el
Piso Altoandino: Paramos Desérticos de umbria y solana. Correspondiendo al piso
basal formaciones vegetales de Selvas Pluviales Macrotérmicas.

La vegetacion natural en algunas de estas formaciones ha sido fuertemente
alterada por el uso ha que han sido sometidas y como vegetaciéon de remplazo
existen agrosistemas o distintas etapas serales secundarias y a veces terciarias.
(Monasterio, 1980).

Sin embargo, dentro de cada unidad se percibe una gran heterogeneidad
que, ademas, se caracteriza por su dinamismo. Dando como resultado una gran
rigueza de hébitats dentro de cada uno de los grandes bloques y una importante
diversidad de especies de plantas y animales que ampara, valora y justifica la
figura juridica de Parque Nacional que tutela esta estratégica unidad territorial
(UFORGA — ULA, 1999).

El paisaje esta conformado por un mosaico de espacios naturales imbricados
con espacios culturizados dedicados a actividades agricolas y pecuarias. Segun
UFORGA — ULA (1999), la caracterizacion ecologica y de vegetacion, a pequefia
escala, muestra una relativa homogeneidad representada por pocas unidades
grandes con un patrén espacial de amplios bloques. Mas del 60% de la superficie
del parque se encuentra cubierto por selvas bien desarrolladas, mientras un 25%
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presenta vegetacion de paramo. En el 15% restante, bajo condiciones semiaridas,
se encuentran arbustales o areas de uso agropecuario.

Sanchez (1999), realiz6 el levantamiento de la vegetacion y uso actual del
Parque Nacional Sierra Nevada mediante el uso de una imagen TM Landsat del
afio 1996 y el correspondiente chequeo de campo obteniendo, para el area total
del Parque, los siguientes resultados: (ver Fig. 4).

e el 57% (159.435,7 ha) bajo cobertura boscosa; compuesta por dos grandes
unidades: Bosque Humedo Premontano y Bosque Himedo Montano;

e el 24,2% (66.854,4 ha) bajo cobertura de paramo;

e el 2,42% (6.601 ha) bajo cobertura de herbazal® y los clasifica con base a la
densidad que presentan y su valor espacial, respecto a la totalidad del
Parque, en:

0 con area denudada entre 10 y 50%: 0,64% (1.767,1 ha);
0 con area denudada mayor de 50%: 1,1% (2.967 ha);
0 denso: 0,68% (1.866,9 ha).

e el 5% (13,772,5 ha) bajo cobertura de matorral®

e ¢l 0,3% (725,4 ha) bajo cobertura de plantaciones forestales;

e ¢l 0,7% (1908,6 ha) bajo cobertura de vegetacion secundaria;

e el 1,3% (3.514,3 ha) corresponde a la Zona Nival y,

e el 7,3% corresponde a espacios con uso antrépico.

Como se puede observar los valores presentados tanto por UFORGA
como por Sanchez, no se diferencian significativamente en lo que respecta a la
cobertura espacial de los bosque y de los paramos pero con la mayor
discriminacion realizada por Sanchez se puede inferir algunos aspectos respecto a
la intervencion de caracter antropico existentes dentro del Parque.

® Tipo de vegetaciéon formado por un manto de gramineas o especies graminiformes. En general son
agrupaciones muy homogéneas, esencialmente caracterizada por la altura del estrato herbaceo y su densidad:;
se encuentran esencialmente asociado al paisaje montafioso y en menor grado en colinas altas,
presumiblemente expresando las condiciones de una severa intervencion (MARNR, 1992, citado por Sanchez,
1999). Esta formacion se observa en la imagen de color verde grama y de tonos claros (Sanchez, 1999).

* Este tipo de formacion es una etapa pionera en la sucesion. Transicion entre le bosque y el paramo; en la
imagen presenta un comportamiento espectral muy diferente a una masa boscosa exuberante y vigorosa
(Sanchez, 1999).
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Matos (1985), en ocasion de realizar la propuesta de ampliacion del
Parque, presenta un mapa del uso verificado en el afio 1984 dentro del mismo (ver
Fig. 5). Al comparar ambos mapas - Sanchez (1999) y Matos (1985) - se puede
observar que las intervenciones nuevas se dan en la vertiente sur del Parque, para
el resto de su area se trata de introgresiones siendo las mas significativas los
cambios de uso que se presentan en El Quind, en la misma Vertiente Sur, y en
Los Pozos y el Hato de las Pérez en la vertiente norte.

Estos valores de intervencion, de acuerdo a lo observado en los recorridos
realizados para el presente trabajo, van en aumento por lo que se amerita realizar
un adecuado seguimiento para evaluar sus tendencias y evolucion.

Es necesario acotar que las unidades presentadas por Sanchez como
matorrales son los que ecol6gicamente se conocen como ecotonos y lo que
denomina herbazales se trata de la vegetacion de tipo xerofitica presente en la

cuenca del Rio Nuestra Sefiora.

Fauna
La variedad de ambientes presentes en el parque determina una gran

diversidad de habitats que proporcionan refugio y alimentacion a un elevado namero
de especies faunisticas, algunas de las cuales han sido sefaladas, en el libro Rojo
de la Fauna Venezolana (Rodriguez y Rojas-Suarez, 1995) como vulnerables o en
peligro de extincion.

De las especies sefaladas, destacan para el Parque Nacional Sierra Nevada,
en peligro: el Oso Frontino (Tremarctos ornatus); el Pato de Torrentes (Merganetta
armata); el Pauji Copete de Piedra (Pauxi pauxi pauxi) y el Perico multicolor de
Venezuela (Hapalopsittaca amazonina theresae) y como vulnerables: el Venado
Matacan Andino (Mazama bricenii); el Margay (Leopardus wiedii); el Perro de Monte
(Speothos venaticus); y el Perico cabecidorado (Pionopsitta pyrilia). Ademéas de
estas especies se considera que existen especies, de distribucion muy restringida
dentro del parque, que posiblemente se encuentren también en situacion de peligro
de extincibn como son: la Lapa de montafia (Agouti taczanowskii); el Zorro rojizo
(Urcyon cinereoargenteus) y el Venado colablanca de los paramos (Odocoileus

lasiotis) entre otros.
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Por lo demas se puede afirmar, de acuerdo a UFORGA-ULA (1999), que la
fauna silvestre del Parque se encuentra entre las mas diversas de las areas
protegidas del pais. Cuestion a ser definitivamente comprobada cuando se
disponga de mayor informacién cientifica respecto a los grupos de animales
invertebrados que son los menos estudiados y cuando se completen los
inventarios de los vertebrados terrestres.

Para ejemplificar lo anterior se citan los casos de las aves y los mamiferos
reportados en dicho estudio: las aves del parque estan incluida en 15 ordenes, 47
familias y 348 especies que representan el 26.5% del total de especies conocidas
para el pais; Los mamiferos estan incluidos en 8 ordenes, 25 familias y 114
especies, que equivalen al 34.9% del total de mamiferos conocidos en Venezuela.

En cuanto a la intensidad de estudio por unidades ecoldgicas, se tiene que
el Paramo es el mejor estudiado, seguido por las Selvas Nubladas y las Selvas
Montanas Siempreverdes y por ultimo aquella que se corresponde con los
paisajes semiaridos andinos, donde se localiza la mayor transformacién antrépica
e incluye la vegetacion mas seca de todo el parque, el Arbustal Espinoso, pero
que albergan una diversidad faunistica importante, muy poco conocida y protegida
al nivel de todo el pais.

Los paramos contienen una fauna de gran valor bioldgico. Los roedores son
el grupo mas diverso de mamiferos (11 especies), mientras que los carnivoros son
apenas seis especies. Siendo mas conocida la avifauna, que representa el grupo
de animales mas diverso y abundante.

Es en las selvas nubladas y selvas montanas siempreverdes casi pristinas
de la Vertiente Sur del parque, por estar relativamente lejos de los frentes de
intervencién antrépica, donde radica la megadiversidad biologica del parque, sin
embargo, expuesta a acciones degradantes futuras si no se logra detener a tiempo
la accion de los colonos que cada dia buscan mas tierras para intervenir
(UFORGA — ULA, 1999).

La introduccion en algunos cuerpos de agua (rios y lagunas) del parque de

la trucha (Onchorrynchus myckei), ha contribuido a destruir la biodiversidad
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original de los mismos, particularmente en lo que se refiere a invertebrados
acuaticos y a la misma fauna icticola (UFORGA — ULA, 1999).

Un aspecto critico, que merece especial atencion, es el de los perros
cimarrones que se encuentran en los paramos del parque. Estos animales,
originalmente domésticos pero ahora asilvestrados, representan una seria
amenaza para la conservacion de la diversidad faunistica. Su presion depredadora
esta acentuandose y al disminuir sensiblemente las poblaciones de presas, estan
llevando al borde de la extinciébn no sélo a éstas, sino también a las poblaciones
de depredadores naturales (UFORGA — ULA, 1999).



32

CAPITULO 4
Caracterizacién socio - econ6mica y cultural del Parque Nacional

Sierra Nevada. (Actores y procesos de disturbios)

Con base a lo establecido en la convencion de Washington (1940), ya
referida, los parques nacionales deberian estar exentos de presencia humana con
residencia permanente dentro del mismo, sin embargo, condicion comun en la
mayoria de los parques nacionales de América Latina y otras regiones del mundo
es la existencia de poblaciones con caracteristicas muy particulares dentro de los
mismos. Este aspecto no puede ser dejado de tomar en cuenta cuando se
analizan o estudian tales parques a fin de generar alternativas de gestion que
catalicen la situacion coyuntural que ello genera, buscando, por esta via, conciliar
los intereses de los grupos humanos incluidos con los objetivos de conservacion
del area.

Esta necesidad se hace insoslayable, ain mas, por el hecho que en los
dltimos tratados y convenios internacionales su tratamiento ha adquirido una
aprobacion significativa, enfatizando el rescate y valorizacion de los conocimientos
y ecotecnologias que la necesidad de sobrevivencia de estas comunidades les ha

hecho desarrollar a lo largo de sus propias y particulares historias

4.1 La Dindmica socio — econOmica y cultural del Parque Nacional Sierra
Nevada

En el Parque Nacional Sierra Nevada se encuentran contenidas muestras
representativas del patrimonio natural y cultural del pais; pero igualmente se
evidencian conflictos asociados a la presencia de areas con poblamiento humano.
Dichos conflictos ponen en riesgo su sostenibilidad ambiental.

De esta manera, la funcion social del parque se ve empafiada por los
conflictos que surgen al no considerar las necesidades, aspiraciones y derechos de
las poblaciones humanas, que quedaron en él incluidas al momento de su de-
claratoria.

Aunado a esto, el incumplimiento, por parte del Estado, de lo establecido en el
Ordenamiento Juridico Vigente, respecto a la expropiacién y reubicacion de los
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ocupantes que desarrollaban cualquier tipo de actividad dentro del mismo, la

percepcion del parque, por parte de las poblaciones campesinas ubicadas dentro de

sus linderos, pasa a ser la de un ente ajeno que impone limitaciones a sus

necesidades y aspiraciones socio econémicas.

Por todo esto para poder actuar de la manera mas objetiva posible se hace

necesario evaluar, por un lado los propdsitos que contempla la declaratoria de un

area como parque nacional, y por otro los tipos de conflictos que cominmente se

observan respecto a ellos por parte de los diferentes sectores sociales que reclaman

participacion en el uso y conduccion de los mismos.

Entre los conflictos mas comunes tenemos:

Reclamos por parte de las comunidades campesinas que habitan dentro del
pargue. La raiz de tales conflictos son las limitaciones que el parque Impone
al usufructo de la propiedad de la tierra en algunos casos y al derecho de
usufructo que supone la ocupacion de terrenos baldios o sujetos de Reforma
Agraria; si bien esto ultimo no deberia dar pie a ninguna situaciéon conflictiva
de hecho sucede por la falta de coordinacion entre los entes del Estado
(especialmente los encargados de proteger las tierras declaradas parques
nacionales y los encargados de aplicar la Reforma Agraria). Asi, tierras
declaradas parques nacionales son a su vez sujeto de Reforma Agraria y
como tal expuestas a la colonizacion por parte de sectores campesinos. De
esta manera, se suceden situaciones en las cuales ocupantes de tierras
declaradas parques nacionales solicitan amparos agrarios para consolidar su
permanencia y el usufructo de estas tierras, y siendo que la improcedencia de
dichos amparos, dentro de las ABRAE, no esta tipificado dentro de la
legislacion nacional, su otorgamiento queda sujeto a la discrecionalidad de los
funcionarios de turno, aumentando de esta manera las situaciones de
enfrentamiento entre los campesinos ocupantes y las autoridades de los
pargues nacionales. (Matos, 1997)

Conflictos generados por otro tipo de actores que desarrollan actividades
vinculadas a: la explotacion ilegal de especies forestales, la explotacion de

subproductos forestales para la elaboracion de artesanias, la explotacion
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turistica, la investigacion cientifica, el deporte, la recreacion y, adicionalmente,
la practica de la politiqueria de oficio. Cada cual ejerce presion por controlar
las areas donde desarrollan sus funciones o de donde obtienen sus productos
y luchan por obtener privilegios para poder desarrollar sus actividades dentro
de algunos de los parques que conforman el sistema de pargues nacionales
del pais. De éstas actividades, la legislacion que rige a los parques nacionales
prohibe el aprovechamiento forestal, las otras pueden ser prohibidas en
algunos sectores de los parques y, restringidas o permitidas en otros. (Matos
1997)

Si bien la prohibicion de la explotacion forestal esta plenamente justificada, el uso
de los recursos forestales secundarios esta asociado generalmente al desarrollo de
empresas familiares en las comunidades locales que, por lo general, con tradicién
ancestral, realizan artesanias que forman parte del patrimonio cultural de las
mismas. Se haria necesario entonces considerar con mas detenimiento su inclusion
dentro del manejo de los parques nacionales.

Aunque el desarrollo de las demas actividades enunciadas estd condicionado a
ciertos sectores de los parques, la influencia de las mismas es muy significativa,
pues los conflictos que generan afectan directamente sus recursos, pudiendo llegar
incluso a su degradacion.

Tal es el caso del turismo que si bien reporta beneficios econdmicos de
importancia, abarca un mercado con diferentes intereses respecto a los escenarios
naturales y los recursos bioticos alli contenidos, generandose, por parte de las
agencias que lo mercantilizan, fuertes presiones a fin de acceder, paulatinamente, a
areas mas pristinas relegando, de esta manera, la funcién primaria de proteccion de
los recursos contenidos en los parques nacionales, a favor del desarrollo turistico y
economico. De esta forma, el éxito econdémico se constituye en una presion sobre los
recursos bidticos como ya se manifiesta en el deterioro de las areas de mayor
afluencia o en las rutas ecoturisticas mas promocionadas de algunos parques
venezolanos (Viloria, 1997).

El manejo del parque, en las areas con presencia humana, debe estar, por

tanto, orientado a solventar la situacion mas conflictiva, como es, permitir formas
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de manejo donde las poblaciones locales puedan permanecer y ser artifices de
formas de desarrollo que garanticen una efectiva proteccidon y conservacion de los
recursos.

Con base en lo anterior se puede afirmar que en su contexto socio cultural, el
Parque Nacional Sierra Nevada, a escala global aporta positivamente a las
politicas sefialadas en el plano internacional de conservacion de la diversidad
ecosistémica; sin embargo, en lo local, su funcion social se ve empafiada por los
conflictos que surgen al no considerar las necesidades, aspiraciones y derechos
de sus pobladores, debido al desconocimiento que se tiene de los sistemas
tradicionales de uso de la tierra por parte de la poblacién campesina local. Este
entendimiento es de vital importancia para determinar prioridades y guiar los
programas de manejo de recursos.

Por otra parte, el uso de los terrenos del parque, desde hace mucho tiempo,
por parte de excursionistas, pescadores y andinistas, cre6 dentro del mismo rutas
que actualmente son explotadas por la actividad turistica sin un control efectivo.
Estas actividades estan generando en muchos sectores del parque problemas
graves de degradacion de sus recursos.

Estas situaciones conflictivas, han alcanzado proporciones tales que rebasan
la capacidad institucional de INPARQUES (Region Meérida), criticamente
disminuida durante el dltimo decenio, debido entre otras razones a: que sobre el
area se han volcado intereses que anteriormente no se hacian sentir pues existia
una menor presion demografica y que hubo durante la década de los 80 y parte de
los 90 un fuerte abandono de las actividades agricolas, como consecuencia de la
eliminacién de los subsidios agricolas.

Otra razon de la mayor conflictividad actual se fundamenta en el hecho que los
politicos encontraron en la problematica existente, entre los parques y sus
pobladores, un terreno fértil para crear aun mas conflictos buscando obtener
prebendas a su favor.

Todo esto aunado a la falta de presupuestos adecuados, la carencia de
personal e implementos, materiales y equipo de trabajo condujo a que la

institucion se viese desbordada en su capacidad para atender un area tan extensa
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como la que tiene bajo su responsabilidad; por ello la busqueda de una solucién
apropiada, que logre conciliar los intereses que sobre esta area se mueven, se
hace prioritaria.

Por todo lo anterior se puede decir que una alternativa viable a la solucion de
los conflictos presentes debe venir orientada por el objetivo claro de trabajar hacia
la obtencion de un desarrollo sustentable, que incorpore el cuidado del ambiente,
procurando una mayor equidad social, basandose en el respeto por las
comunidades rurales y su herencia cultural-tecnolégica y social, pudiendo de esta
manera conciliar el desarrollo y la conservacion del medio natural.

4.2 La presencia humana, con caracter permanente, en el Parque

Si se usan referentes historicos de muy diversas fuentes, asi como por la
observacion de los espacios que muestran signos de recuperacion via
regeneracion natural y los restos de antiguas construcciones diseminadas por los
sectores que, en otro tiempo constituyeron los ejes econdmicos y de intercambio
comercial entre los Llanos Occidentales y los Valles intramontanos del Nucleo
Andino Méridefio y concurrentemente con el Sur del Lago de Maracaibo se puede
afirmar que, hoy en dia, el Parque se encuentra mas despoblado que para el
momento de su decreto.

Los cambios introducidos, en las actividades comerciales, con la
construccion de la carretera Transandina asi como la aparicion de atractivos polos
de desarrollo, altamente demandantes de mano de obra, en el entorno de la
cuenca petrolifera del Lago de Maracaibo, fueron, desde principios del siglo
pasado, evacuando, paulatinamente los pueblos y caserios que quedaron aislados
del nuevo eje econdmico en el que se constituy6 dicha carretera. Buena parte de
la poblacién serrana migré a los nuevos polos de desarrollo generados en torno a
la explotacién petrolera (Rojas, 1993); todo ello aunado a la declaratoria del
Parque dio un caracter cada vez mas relictual a la poblacion presente. Dado que
s6lo persistieron aquellas comunidades que mostraban un gran arraigo a sus
costumbres, sus modos de vida, sus sistemas productivos y su cosmogonia

andina.
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En la actualidad, de acuerdo a los datos que maneja al Direccion Regional
de INPARQUES Mérida, en el area sobre la que se asienta el Parque Nacional
Sierra Nevada se encuentran 40 asentamientos humanos que en conjunto a la
poblacién de localizacion mas dispersa, integran la cantidad de 8.938 habitantes,
de los cuales el 90% tienen su asiento en las vertientes oeste, norte y nordeste del
parque.

La zona del paramo contiene la mayor fracciébn de poblacion humana del
parque con unos 4.318 habitantes. El centro de presion demografica, y unas de las
areas criticas, es el Municipio Rangel, de hecho el 45% de la poblacion total del
parque se concentra en él, cuya agricultura intensiva y la creciente actividad
turistica presionan por la ampliacion de la frontera agricola y la ocupacién de
nuevas areas (UFORGA-ULA, 1999).

En las zonas correspondientes a las selvas nubladas, la ocupacion humana
es escasa y muy localizada, con un poblamiento que se reduce a unos 445
habitantes (UFORGA-ULA, 1999).

Por debajo de la cota 1.800 m.s.n.m., en las selvas estacionales, el
poblamiento es dos veces mayor y el impacto de las actividades humanas mas
notable y particularmente, de un potencial mucho mayor. Efectivamente, un 12%
de estas selvas (mas de 8.000 ha), han sido reemplazadas por pastizales, aqui
hay que aclarar que parte de este reemplazo, en el area que se corresponde a la
cuenca del rio Socop0, en gran parte (aprox. 60%) existia antes de la ampliacién
del parque y en los demas sectores coincide, en aproximadamente el 80%, con el
existente desde antes de la declaratoria del parque en el afio 1952 (UFORGA-
ULA, 1999).

Los ambientes donde se presentan el paisaje semiarido andino es donde se
localiza la mayor transformacion antropica producto de una actividad agropecuaria
secular. En la actualidad se encuentra el 22% de la poblacion humana del parque
(unos dos mil habitantes) que tienen como nucleos de poblacion autdctonos y de
servicios bésicos a: El Morro, Los Nevados, Mocaz, Mosnanda y el Plan del Morro.
Por su parte la Vertiente Sur, es la menos intervenida y poblada dadas sus
restricciones naturales (UFORGA-ULA, 1999).



38

4.3 Los procesos de disturbios dentro y en torno a la periferia del Parque

De las observaciones realizadas durante los recorridos efectuados se
puede afirmar que en el area que abarca el Parque Nacional Sierra Nevada, en lo
que respecta al estado de conservacion de los recursos que avalaron su
declaratoria, aun se presenta un balance positivo en favor de su persistencia.
Ademas, se constata que la mayor parte de los espacios donde se evidencian
problemas por presién antrépica tienen una tradicion de ocupacion y uso que en la
mayoria de los casos sobrepasa el tiempo que tiene de decretado este parque;
ejemplo de ello lo constituyen los poblados del Morro, Los Nevados, San Rafael de
Mucuchies, Gavidia, entre otros.

La ocupacion humana de areas del pargue y su consiguiente presion por el
uso de sus recursos esta circunscrita, a excepcion de la presente en la cuenca del
Rio Nuestra Sefiora (originalmente denominado “Acequias”), a la periferia del
parque y a lo largo de los principales caminos de herradura que lo atraviesan y
gue constituyen las vias de comunicacion y enlace entre los diferentes nucleos de
poblamiento ubicados dentro del mismo y los ejes econdmicos de las regiones
andina y llanera. Constatandose una mayor ocupacion en la Vertiente Norte que
en la Vertiente Sur.

Los caminos a que se hace alusion son:

e Camino que enlaza a Mucuchies, en el Estado Mérida, con Curbati, en el
Estado Barinas, pasando por los caserios El Carrizal, Santa Gertrudis,
Carmelitas, El Ciénago, Alto de La Aguada y Santa Maria de Canagua.

e Camino que parte de Cafo Grande, en el Estado Barinas, pasa por los
caserios Santa Rosa, San Juan Bautista y Los Aranguren, y se enlaza con
Mucuchies pasando por el Caserio Gavidia, o con Tabay pasando por el
Paramo de El Oro, ambos en el Estado Mérida.

e Camino que enlaza a la ciudad de Mérida, en el Estado Mérida, con
Socopd, en el Estado Barinas, pasando por los caserios Los Nevados, El

Quino y El Palmar.
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La afectacion de las areas periféricas internas del parque en las Vertientes
Noroeste, Norte y Noreste es producto del desarrollo de actividades agropecuarias
con un marcado predominio de las actividades agricolas sobre las pecuarias.

En la periferia interna de la Vertiente Sur predominan las actividades de indole
pecuaria y, en muy baja proporcion, en las cuencas medias de los rios
Mucusaviche, Canagua, Curbati y Siniglis se observan actividades agricolas de
caracter permanente. Ademas se verifican focos de extraccion furtiva de especies
forestales maderables en El Palmar, Michay, Quilu y en la cuenca del Rio Paguey,
asi como la explotacion de arboles de Cascarillo a fin de aprovechar su resina
medicinal.

En algunas de estas areas se observa cierta tendencia a la desocupacion y
consiguiente recuperacion, siendo el caso de la cuenca del Rio Siniguis donde se
esta generando un proceso de desocupacion de los terrenos del parque a tal
punto que el Caserio San Juan Bautista esta hoy totalmente deshabitado y, en la
cuenca alta del Rio Canagua se genera un proceso similar, en la aldea El Carrizal,
de tal forma que la poblacién con tradicion en el area se esté constituyendo en una
poblacion relictual; sin embargo en los Municipios Rangel, Cardenal Quintero y
Libertador del Estado Mérida se constata la afectacion de recursos y cambios de
uso que van en detrimento de los objetivos del parque, en este sentido tenemos
que:

En el Municipio Rangél, se han construido nuevas carreteras (en Misteque y
Micatéa dentro del parque y, en Cacute llegando a la periferia del mismo, frente a la
poblacion de La Cruz de Mucuruba se construyé una carretera fuera del Parque
pero enlazandola con una ya existente que descendia desde el Sector Los Pozos
hasta una loma en la periferia del mismo) y la continuacién de algunas de las ya
existentes (Micarache y Las Pifiuelas), aumentandose de esta manera la presion
para ampliar la frontera agricola hacia zonas que presentan buenos niveles de
preservacion. En lo que respecta al sector Los Pozos se ha ido incrementando el
uso de las tierras para actividades agricolas de caracter netamente comercial sin
ningun tipo de medidas de conservacion de suelos y de aguas, por parte de

personas sin ninguna tradicién de ocupacion dentro del parque, con propietarios
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ausentistas y obreros procedentes en su mayoria, de Colombia; éstos viven en
condiciones infrahumanas dentro de galpones.

En el Municipio Cardenal Quintero, en la localidad del Baho, se observa
expansion de la frontera agricola en areas de vertiente, sin ningun tipo de medidas
de conservacion y, por otra parte, la rehabilitacion de fincas en el cono de
deyeccion ubicado en la margen derecha del Rio Santo Domingo.

En el Municipio Libertador, en la localidad de Hato de Las Pérez y a lo largo
de la carretera que conduce a El Morro, en el tramo comprendido entre el Plan del
Morro y Laguna de los Camachos, la proliferacion de ramales carreteros hacia
diversas fincas, cambios en el uso de las tierras, de pecuarios a agricolas, asi
como la intensificacion de la agricultura con pocas o ningunas medidas de
conservacion. Los cambios en el uso de las tierras tienen su inicio en la
construccion del Sistema de Riego Hato Las Pérez en los afios 1986 — 1987.

La mayor parte de las observaciones anotadas, son posteriores a la
promulgacion del Plan de Ordenamiento y Reglamento de wuso vigente,
aproximadamente en los ultimos doce afios, por lo que se constituyen en
flagrantes violaciones a las disposiciones en €l establecidas.

En lo que respecta a las areas periféricas externas al parque se constatan
situaciones que estan llevando a convertir al Parque Nacional Sierra Nevada en
una especie de isla natural en medio de un entorno netamente humanizado. Tales
situaciones se exponen, a grandes rasgos, a continuacion:

En la Vertiente Sur: alcanzado hasta los linderos del parque, y
sobrepasandolos en algunos casos, una intensa potrerizacion de las tierras con
destruccién casi total de las formaciones boscosas alli presentes, importantes,
tanto por su unicidad como por ser garantes de la sustentabilidad hidrica de los
Llanos Altos Occidentales.

En la Vertiente Sudoeste (cuencas de los rios Caparo y Aricagua,
aledafias al Parque): se presenta similar situacion, siendo para este caso que las
formaciones boscosas alli destruidas impactan negativamente la vida util del

embalse sobre el Rio Caparo del Sistema Hidroeléctrico Uribante — Caparo.
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En la Vertiente Norte (Cuenca del Rio Chama): se presenta una situacion
de incremento progresivo de la instalacibn de viviendas, construcciéon de
carreteras y otro tipo de infraestructuras (truchiculturas, antenas de radio
comunicacion, instalaciones turisticas, residencias secundarias, etc.).

En Vertiente Nordeste: la situacion no es tan critica debido a que los
linderos del parque en parte coinciden con los del Parque Nacional Sierra de La
Culata, luego con el Rio Santo Domingo y posteriormente, en la cuenca media del
Rio Santo Domingo, con &reas que presentan severas limitaciones para la
ocupaciéon humana estando, por tanto, casi despobladas y presentando en
algunos casos, condiciones optimas para su inclusion al parque.

Es necesario subrayar que la densidad de poblacion no es un buen
indicador de la gravedad potencial de la problematica ambiental que puedan
generar los pobladores del Parque, ya que en la Vertiente Sur, con menor
densidad de poblacion se observa que se estan estableciendo mecanismos de
apropiacion de las tierras boscosas, por parte de los actuales pobladores y de
recién llegados, mediante el cercado de areas para su posterior desmonte, asi
como el incremento de actividades ilegales (extraccion de madera, caza furtiva,
actividades turisticas de aventura sin control, entre otras).

Segun UFORGA-ULA (1999), en la Vertiente Sur permanecen desmontadas
cerca de 9.000 ha, de los cuales, aproximadamente la mitad ya lo habian sido
antes de 1.952, fecha en que se decretd el parque. Pero insisten en la existencia
de amenazas latentes que se ciernen sobre la preservacion de los ecosistemas en
esa vertiente, a partir de diferentes frentes de colonizaciéon presentes en el
piedemonte Andino - Llanero.

Asi mismo, sefialan, que si bien la poblacion total del parque, para febrero
de 1999, era de 8.938 habitantes su crecimiento continla a una tasa interanual
aproximada de 2,1%, lo cual no sélo es producto del crecimiento natural sino
también de la dinAmica de ocupacion de nuevas areas y de las presiones que se
ejercen desde los centros de poder localizados en su entorno inmediato, los
cuales como capitales estatales: Barinas y Mérida y municipales: Ejido, Tabay,

Mucuchies, Santo Domingo, Barinitas, Ciudad Bolivia y Socopd, construyen



42

nuevas obras de infraestructura y equipamiento que obviamente consolidan la
ocupacién y residencia dentro del Parque nacional.

A fin de resumir y sistematizar la informacion presentada en este
subcapitulo podemos concluir que casi toda la problematica que actualmente se
observa en el Parque esta vinculada a actividades antropicas, principalmente de
caracter agropecuario siendo las mas impactantes, desde lo externo, los frentes
de agricultura comercial que se constata en Los Pozos (Paramo del Cacique) y en
las vertientes superiores de Mixteque, ElI Royal, La Mucuchache, ElI Churao y
Micarache agricultura “agresiva” con alto uso de insumos; estos sistemas de
reemplazo conllevan a un impacto no solo de la cobertura vegetal original sino a
excesivos margenes de contaminacion a nivel de aguas, de suelos, atmosférico y
paisajistico.

En lo que respecta a las introgresiones se puede citar frentes de
colonizacion en Llano del Trigo (cuenca alta de la Quebrada Micarache) y de
recolonizacién en El Plan del Morro (Hato de Las Peréz). En el caso de El Quin6
se presentan ambas circunstancias ya que areas cafetaleras abandonadas han
sido recolonizadas con ganaderia. Esta reocupacion, adelantada por
descendientes de los anteriores pobladores, avanza con gran fuerza arrasando la
vegetacion boscosa ladera abajo, en direccion a las cuencas bajas de los rios
Socopd y Bocomboco.

Sin embargo, estos no son los Unicos tipos ni focos de problematica que se
encuentra en el Parque, pues podemos, apoyandonos en una sectorizacion a
priori, inventariar de manera sucinta la forma en que esta se manifiesta en la
totalidad del mismo:

En este sentido podemos discriminar siete (07) sectores:

Sector |, que denominaremos San Onofre — Cuenca del Rio Nuestra
Sefiora, el cual abarca dicha cuenca y el area circunscrita por la poligonal del parque
entre los botalones SN 1, SN 3 y la divisoria de aguas entre los rios Chama vy
Nuestra Sefiora. En este sector la problematica esta referida, en la parte mas baja,
a la creciente urbanizacion anarquica en terrenos localizados dentro de la

poligonal del parque. Problemética que se agudiza a raiz de la construccion de la
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carretera Mérida — Panamericana, cuyo trazado discurre dentro del parque en el
tramo comprendido entre los puentes Chama | y Chama Il. En esta parte del
sector, incluso antes de la creacién del parque, se han realizado actividades
agricolas particularmente de cultivos de cafia de azucar, ademas de haber estado
ocupado por una poblacién agrupada en tres pequefios caserios: San Onofre, Las
Mesitas y Mesa Grande. Las plantaciones de azucar han ido paulatinamente
cediendo espacio a la construccion de viviendas familiares y estructuras para
diferentes fines: galpones, locales comerciales, etc. En la parte mas alta, la
problematica elevada referida a una alta ocupacion humana dedicada a
actividades agricolas y pecuarias en terrenos de altas pendientes y bajo
condiciones climaticas que propician fuertes procesos erosivos.

Sector Il, que denominaremos Sector frente a Mérida, comprendido
desde el limite del sector anterior y la Quebrada Mucunutan (entre los botalones SN
7y SN 8). En este sector la probleméatica que se presenta es suscitada por la presion
gue se ejerce sobre los terrenos del parque para expandir la frontera agropecuaria y
presion para la extraccion, de los ecosistemas boscosos del parque, de recursos
para diferentes fines: construcciones rasticas, artesania, proteina animal por medio
de caceria furtiva, plantas silvestres para su comercializacion, etc.

Sector lll, que denominaremos La Mucuy, se corresponde con el area
compuesta por la vertiente orografica derecha de la Quebrada Mucunutan y la
cuenca de la Quebrada La Mucuy, con sus quebradas tributarias: No Leon, La
Coromoto y EI Oro, entre el limite anterior y el Cerro Sulbaran (entre los botalones
SN 8 y SN 9). En este sector la problematica no es muy fuerte, debido al mayor con-
trol y vigilancia por parte de las autoridades del parque, estando referida casi
exclusivamente a la construccion de residencias secundarias para fines turisticos y a
las actividades de recreacion masiva en la confluencia de las quebradas La
Coromoto y EI Oro.

Sector IV, que denominaremos cuenca alta del Rio Chama,
comprendida entre el Cerro Sulbaran, ya citado y la Laguna La Bijinos (botalén SN
15) Es la zona donde se presenta la mayor problematica actual, estando la misma

referida a: presion sobre las tierras del parque para actividades, principalmente, de
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indole agricola con rubros, sin mucha tradicion en el area, cultivados con técnicas
agricolas muy agresivas para el sistema en general, construccion de carreteras, al
parecer sin ningun tipo de planificacion y en algunos casos carentes de toda
justificacion; ademas destruccion de obras de conservacion de suelos ejecutadas por
el Estado causando la pérdida de los logros alcanzados en el area con la ejecucion
del Programa de Subsidio Conservacionista (estabilizacion de las actividades en los
fondos de valle y suspensién del uso de vertientes con fines agricolas).

En este sector, igual que para el primero de los citados, existen comunidades
agricolas con una tradicion de uso de muy vieja data, que siempre ha estado en
situacion de conflicto con las autoridades del parque por el uso de los recursos. Esta
situacion ha sido utilizada de muy diferentes manera por terceros para introducirse al
parque Yy ejecutar usos con pocas caracteristicas de racionalidad, por ejemplo:
cultivos en grandes extensiones y sin técnicas apropiadas de conservacion de papa,
zanahoria y ajo en el Paramo el Cacique, Micata, Micarache, Churao, La
Mucuchache y actualmente proliferacion de cultivos de ajo en la cuenca de la
Quebrada Gavidia y otros fines menos evidentes que se palpan como trasfondo de la
actuacion de ciertos personajes que buscan deteriorar cada vez mas las relaciones
entre los pobladores locales y las autoridades del parque para obtener sus
particulares propositos.

Se puede citar, a manera de ejemplo, la ejecucién de infraestructuras de
apoyo a actividades agricolas que se ejecutan en &areas cuyos propietarios no
asumen ningun compromiso social con el sector donde se localizan y mas bien
generan dafios ambientales que inciden hasta en comunidades aledafias, el caso
mA&s conspicuo en este sentido es el del sector Los Pozos y Micat4, ubicados en el
Paramo EIl Cacique; alli con recursos del Estado Venezolano se construyé una
carretera que le da acceso y se instalaron dos fincas que se han caracterizado
por hacer un uso abusivo de agroquimicos y, sistemas de siembra en
contradiccion con las mas elementales normas de conservacion de suelos y de
aguas, creciendo constantemente a costa de las formaciones de péaramo

circundantes.
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El incumplimiento a la funcidén social a que se hace alusion esta referido a
los siguientes aspectos: no existe una comunidad local con tradicion de ocupacion
en el area que resulte beneficiada con la inversién realizada por el Estado
(carretera); las personas que trabajan en estas fincas no son de la region (por lo
general se trata de trabajadores indocumentados que viven en dichas fincas en
condiciones infrahumanas); por su ubicacion dentro de un parque nacional, las
actividades a que deberia estar sometida distan mucho de las a que actualmente
se somete; el impacto generado por los agroquimicos y las malas técnicas de
laboreo de la tierra repercuten desfavorablemente sobre las poblaciones humanas
aledafias y la biota asociada a este sector, los capitales generados son
reinvertidos en otras areas generando situaciones similares.

Sector V, que denominaremos Mucubaji, Comprendido entre la
Laguna Bijinos (botalén SN 15) y la Quebrada Los Zerpas (entre los botalones SN
18 y SN 19), la problemética presente en este sector esta referida principalmente al
uso turistico recreacional que en ella se presenta, observandose que se sobrepasa
la capacidad de carga de los puntos de mayor interés generandose impactos
negativos sobre los componentes del sistema.

Por otra parte, un tipo de problema, hasta ahora puntual, que puede aumentar
con el tiempo y generar problemas serios de predacion de especies de fauna
autéctona y hasta de seguridad publica es la proliferacion de bandadas de perros
realengos.

La sensibilidad a incendios de vegetacion en este sector se ve acrecentada
por la existencia de plantaciones de coniferas en la cuenca alta del Rio Santo
Domingo mismas que, ademas, causan un fuerte impacto visual negativo.

A pesar que, al nivel de todo el Parque, la caceria furtiva se presenta con baja
intensidad, en este sector, esta diezmando fuertemente a la poblacion del Venado de
Cola Blanca situando a esta especie en peligro de extincion local.

Sector VI, que denominaremos cuenca alta del Rio Santo Domingo,
comprendido entre la Quebrada Los Zerpas y el botalon SN20 (ubicado sobre la
carretera transandina, adyacente a la entrada de la carretera de servicios de la

Represa Gral. José Antonio Paez, al Este de la poblacion La Mitisus, la problematica



46

en este sector esta referida, en la parte mas alta, a la presion por el uso ganadero de
la zona, en un area muy localizada pero de relativa gran extension y, en la parte
baja, a la presion sobre la tierra con el fin de expandir la frontera agricola, esta vez
con la finalidad de producir semilla de papa certificada sobre suelos fragiles ubicados
en laderas de fuertes pendientes y sin medidas de conservacion; también se observa
presion para la construcciéon de viviendas familiares y residencias secundarias en el
area aledafna al caserio el Baho. En las tierras més altas se desarrolla ganaderia
extensiva de caracter privado en la cuenca alta del Rio Los Granates y, ganaderia
extensiva comunal en el resto del area.

Sector VII, que denominaremos vertiente Sur, comprendido entre el limite
anterior y la Divisoria de aguas entre los rios Caparo, Socopd y Nuestra Sefiora, en
el paramo Don Pedro (botalén SN 45), la problemética en el mismo esta referida, en
la parte alta, al uso ganadero extensivo de caracter comunal, en la parte media, a la
presencia de nucleos de poblamiento con bastante tiempo de consolidacion y en la
parte mas baja a la presion para la colonizacién de tierras con la finalidad de
dedicarlas a usos agropecuarios y a la explotacion ilegal de los recursos madereros
del parque, se presenta ademds: caceria furtiva y alta incidencia de incendios
forestales.

La explotacion de los recursos madereros del Parque, si bien es un
problema que por el momento no se le ha dado suficiente atencién debido al bajo
impacto, que en el corto plazo, genera sobre la cobertura vegetal del mismo, es de
graves consecuencias dado que se perpetra, de manera selectiva, sobre especies
de valor comercial y algunas de valor medicinal (obtencién de balsamos),
empobreciendo la diversidad de los bosques en los que se opera al mermar, e
incluso extinguir, las poblaciones de tales especies. La proliferacién de pequefios
aserraderos, en sectores adyacentes al parque, evidencia el crecimiento de esta
actividad.

Es importante acotar de manera particular, por desarrollarse de manera
conjunta sobre varios sectores a la vez, que en el Parque la actividad turistica de
masas mayormente se concentra, por la presencia del Sistema Teleférico de

Mérida, en la porcion central de Sierra Nevada de Mérida y el poblado de los
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Nevados; ademas, en La Mucuy y el paramo de Mucubaji, por las carreteras que
facilitan su acceso.

Los problemas asociados a este tipo de turismo estan referidos a la falta de
control de los elevados niveles de concentracibn que se alcanzan, en
determinados espacios, en las temporadas de vacaciones colectivas, haciendo
que se sobrepase la capacidad de carga de los ambientes involucrados, causando
dafios significativos a los ambientes visitados, por ejemplo: en el Paramo de
Mucubaji se observan dafios en el bosque de coloradito (Polylepis sericeae)
presente en torno a la laguna la Negra, donde el exceso de visitantes, ha ido
degradandolo, generando focos de erosion que ya afectan el sistema radicular de
dichos arboles. Por su parte en La Mucuy el Sistema teleférico de Mérida la
problemética esta asociada a la acumulacion de basura en los alrededores de la
estaciones.

Por su parte el turismo de aventura dado su menor volumen y lo mas
disperso de su desarrollo ain no impacta severamente: sin embargo se observa,
en las rutas de mayor demanda, impactos generados en los sitios de acampada,
principalmente a la acumulacion de desechos solidos.

4.4 Las limitaciones para el Manejo del area
Dada su accesibilidad, la amplia red de caminos existente, el elevado

porcentaje de espacios inalterados, la cantidad y calidad de servicios que presta al
colectivo regional y nacional en materia de investigacion, educacion ambiental,
recreacion, turismo, agua potable, regulacion climatica, etc., se cuenta con un
inmenso aval para que, una vez hecho comprender su potencial al nivel de la
poblacién en general, se facilite el manejo del area pudiéndose entonces alcanzar
el cumplimiento de los objetivos que justifican su existencia como Parque
Nacional.
Sin embargo son multiples las limitaciones que se tienen para poder alcanzar
un efectivo manejo siendo los mas impactantes:
1. La ausencia, durante mucho tiempo, de presencia institucional en la
Vertiente Sur del Parque, solventada parcialmente en los Gltimos afios con

la contratacion de personal.
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La insuficiente de personal para cubrir de manera eficiente todas las tareas
gue se deberian de desarrollar; esto a pesar que, al nivel de la Region
Andina, el Parque Nacional Sierra Nevada es el que cuenta con mayor
ndmero de personal.

La falta de presupuesto adecuado, acorde con la importancia que reviste el
Parque Nacional Sierra Nevada dentro de la dindmica funcional de la
region.

La injerencia de actores externos (operadores turisticos, agricultores
capitalistas arrendadores de tierras para cultivos extensivos de ajo y papa,
politiqueros de oficio) que entorpecen las relaciones, ya de por si
delicadas, entre las comunidades y los funcionarios del Instituto.

La poca imagen institucional, debido a la ausencia de un subprograma de
relaciones publicas e interinstitucionales que ayude a vender la imagen y
bondades del parque al nivel de los diferentes quehaceres del
desenvolvimiento nacional.

La reticencia por parte de los pobladores a aceptar el hecho de estar
dentro de un area sometida a un régimen de administracion especial.

El desconocimiento, por parte de las autoridades de los Estados y
Municipios donde se localiza el parque, de la importancia y justificacion del

mismo.
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CAPITULO 5

Ordenamiento Juridico Vigente

5.1 Instrumentos técnico-juridicos que respaldan la existencia de los
parques nacionales

El entorno juridico que sustenta la existencia de la figura juridica Parque
Nacional esta constituido, en el contexto internacional, por la Convencion para la
Proteccion de la Flora, de la Fauna, y de las Bellezas Escénicas Naturales de los
paises de América; Comunmente denominada Convencion de Washington,
suscrito por el Estado Venezolano y ratificado como Ley Aprobatoria en la Gaceta
Oficial de los Estados Unidos de Venezuela N°. 20643, de fecha 13 de noviembre
de 1941.

Con su suscripcion se comprometia a identificar en su territorio paisajes de
incomparable belleza, las formaciones geoldgicas extraordinarias y las regiones y
objetos naturales que representen un interés estético, que tengan valor histérico o
cientifico; asi mismo aquellas areas excepcionales de fauna y flora que, al estar
bajo vigilancia oficial, garantizan el disfrute y el beneficio publico. Con este fin se
adquiria, de igual manera, el compromiso de crear, en su jurisdiccion, parques
nacionales y monumentos naturales, entre otros (Gondelles, 1992).

Al nivel del Ordenamiento Juridico Nacional, de manera especifica, esta
constituido por dos leyes:
1) La Ley Orgéanica del Ambiente (1976); cuyo objeto es establecer, dentro de la
politica del desarrollo integral de la Nacién, los principios rectores para la
conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente en beneficio de la calidad de
la vida y declara tales actividades como de Utilidad Publica. Determina, que a sus
efectos, éstas comprenderan, entre otras: la ordenacion territorial y la creacion,
proteccion, conservacion y mejoramiento de parques nacionales y monumentos
naturales y deja, claramente explicito que para el efectivo manejo de las ABRAE,
habra de realizarse los respectivos planes de ordenamiento, manejo y

reglamentos de uso (POMRU) los cuales tienen como finalidad la asignacion de
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usos con base en la potencialidad de cada uno de los espacios que componen su
ambito territorial y en funcion de los objetivos de las mismas.

2) La Ley Orgénica para la Ordenacion del Territorio (1983), que tiene por finalidad
establecer las disposiciones que regiran el proceso de ordenacién del territorio en
concordancia con la estrategia de desarrollo econémico y social a largo plazo de la
nacion. Establece, de interés a nuestros efectos, las figuras de proteccion que
contienen areas bajo régimen de administracion especial (ABRAE), entre las que
se encuentran los parques nacionales y, determina la obligatoriedad de desarrollar
para ellos sus respectivos Planes de Ordenacion Territorial y Reglamentos de uso.

Como parte integrante de ésta Ley, en el afio 1989, aparece el Reglamento
Parcial de la Ley Orgéanica para la Ordenacion del Territorio sobre Administracion y
Manejo de los Parques Nacionales y Monumentos Naturales, conocido,
comunmente, como el Decreto 276, el cual conforma el marco juridico que
establece los lineamientos, directrices y normas especificas que sustentan la
elaboracion de los planes de ordenamiento, manejo y reglamentos de uso
(POMRU) de los parques nacionales y monumentos naturales, instrumentos
administrativos indispensables para garantizar su manejo.

En los mencionados POMRU, de acuerdo a lo establecido en el dicho
Decreto, se define, en la parte correspondiente al Plan de Ordenamiento: su
base legal; las competencias administrativas; los objetivos del Parque Nacional o
Monumento Natural; los objetivos del Plan; las directrices para el desarrollo y
consolidacion del Parque o Monumento; los valores naturales y sociales
relevantes; la Zonificacion de Uso; los programas y subprogramas de manejo; la
importancia regional y nacional del Parque o Monumento y el régimen econdémico
para garantizar su administracion.

En la parte correspondiente al Reglamento de Uso, se definen: los usos y
actividades posibles, especificos para cada categoria de zonificacion; el régimen
para usos Yy actividades posibles, de caracter general para la totalidad del Parque
0o Monumento (Investigacion, circulacion, turismo, entre otros); el régimen de

concesiones; las sanciones y las disposiciones transitorias.
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4.2 Nuevo instrumento legislativo en materia de Ordenamiento Territorial

Los instrumentos a que se ha hecho referencia son los que, hasta ahora,
han dirigido el proceso de ordenacion dentro de los parques nacionales; sin
embargo, el dia 23 de septiembre del afio 2005, aparece en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.279, el decreto de la Ley Organica para
la Planificacién y gestion de la Ordenacién del Territorio, la cual entraria en
vigencia el dia 23 de marzo del afio 2006, rigiendo, en lo sucesivo todo lo
concerniente a la Ordenacion del Territorio al nivel Nacional y por ende en los
Parques Nacionales y demas areas sujetas a un régimen de administracion
especial, al derogar la Ley Orgéanica para la Ordenacion del Territorio que estuvo
en vigencia desde el afio 1983.

Esta nueva Ley tiene por objeto “establecer las disposiciones que regiran el
proceso general para la Planificacion y Gestion de la Ordenacion del Territorio, en
concordancia con las realidades ecoldgicas y los principios, criterios, objetivos
estratégicos del desarrollo sustentable, que incluyan la participacion ciudadana y
sirvan de base para la planificacion del desarrollo endégeno, econémico y social
de la Nacion” (Articulo 1).

Especifica que, a sus efectos, se entiende por Ordenacion del Territorio una
politica de Estado, dirigida a la promocion y regulacién de la ocupacion y uso del
territorio nacional, entre otros, en armonia con el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, en funcion de la proteccion y valoracion del ambiente, a fin de
lograr los objetivos del desarrollo sustentable como parte integral de la
planificacibn econémica y social de la Nacion (Articulo 2) y, por Planificacion y
Gestion de dicha Ordenacién al proceso de naturaleza politica, técnica y
administrativa, dirigido a sistematizar su programacion, evaluacion, seguimiento y
control; estableciendo que todas las actividades que se realicen a tal efecto
deberan estar sujetas a las normas que regulan el Sistema Nacional de
Planificacién, y servira de base espacial para los planes de desarrollo econémico y
social y los demas planes legalmente establecidos (Articulo 3).

> Antes de su entrada en vigencia, esta ley fue de nuevo sometida a revision a peticion de la Asamblea
Nacional, por tanto, hasta tanto esta revision no culmine y se realicen las enmiendas a que hubiere lugar, se
mantiene en vigencia la Ley Organica para la Ordenacién del Territorio de 1983.
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Establece varias definiciones de las cuales, a efectos del presente trabajo,
resultan concernientes las siguientes:

“Areas de Proteccion: Se consideran areas de proteccion, aquellas que
por sus limitaciones para su intervencion con fines urbanisticos, presenten algunas
de las siguientes caracteristicas: estar cubiertas de vegetacion arborea, ser areas
potencialmente inundables, constituir corredores de servicio, corresponder a zonas
calificadas de inestables o de alto riesgo y las contenidas en leyes especiales”.

“Areas Naturales Protegidas: Son aquellos espacios del territorio nacional
donde existen recursos 0 elementos naturales como especies vegetales y
animales, condiciones geomorfolégicas y habitat, de especial interés ecolbgico o
escénicos, relevantes para la ciencia, la educacién y la recreacion, que deben ser
sometidas a un régimen especial de manejo, para su conservacion y manejo,
segun la categoria correspondiente”.

“Areas de Uso Especial: Son aquellos espacios del territorio nacional que
por sus caracteristicas especiales, localizacion y dindmica, requieren ser
sometidos a un régimen especial de manejo, a los fines de cumplir objetivos
especificos de interés general como el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales en ellos contenidos, la proteccion y recuperacion de areas
degradadas, la conservacion de bienes de interés histérico cultural vy
arqueoldgicos, la conservaciéon de infraestructuras fundamentales y la seguridad y
defensa de la Nacion” (Articulo 4).

Define que la Ordenacién del Territorio comprende, entre otros, los
objetivos siguientes: consolidar el territorio, a través de la definicion de los mejores
usos de los espacios de acuerdo con sus capacidades, condiciones especificas,
realidades ecoldgicas, socioculturales y potencialidades; Coadyuvar el desarrollo
rural integral apoyado, en la evaluacién y clasificacion de las tierras; incentivar la
ordenacion turistica integral; definir las Areas Naturales Protegidas y las Areas de
Uso Especial para su conservacion, manejo y aprovechamiento sustentable,
procurando la conformacién de corredores biolégicos e, incentivar la conservacion

y uso sustentable de los recursos naturales (Articulo 7).
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Al hacer referencia a los instrumentos de planificacion, expresa que la
planificacién de la ordenacion del territorio respondera a un sistema integrado de
planes nacionales, regionales y locales, de los cuales forman parte: El Plan
Nacional de Ordenacion del Territorio; los Planes de Ordenacion del Territorio de
las Areas Naturales Protegidas y de Uso Especial; los Planes Regionales,
Estadales y Municipales de Ordenacion del Territorio, entre otros (Articulo 15).

En su Capitulo X, que versa sobre las Areas Naturales Protegidas y las
Areas de Uso Especial, enunciando sus categorias, quedando los parques
nacionales, areas de interés del presente trabajo, dentro de las primeras de las
enunciadas, junto a los Monumentos Naturales; los Santuarios de Fauna Silvestre;
los Refugios de Fauna Silvestre; las Zonas Protectoras y, las Reservas de
Biosfera (Articulo 35).

Define en su Articulo 36, entre otros, los siguientes objetivos para dichas areas
naturales protegidas:

“Conservar los ambientes naturales o aquellos que no estén alterados
significativamente, representativos de las diferentes regiones biogeogréficas y
ecoldgicas y de los ecosistemas mas fragiles, para asegurar el equilibrio y la
continuidad de los procesos ecoldgicos evolutivos”.

Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que
depende la continuidad evolutiva, asi como asegurar la preservacion vy
aprovechamiento sustentable de la diversidad biolégica del territorio nacional, en
particular preservar las especies que estan en peligro de extincion, las
amenazadas, las endémicas, las que tienen problemas de disminucién de su
poblacién y las que se encuentren sujetas a proteccion especial.

Asegurar el manejo sustentable de los ecosistemas y sus componentes.
Propiciar la investigacion cientifica y el estudio de los ecosistemas y su equilibrio,
asi como la capacitacion del personal técnico para un adecuado conocimiento de
los recursos naturales y de la diversidad biolégica.

Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias,
tradicionales o nuevas que permitan la preservacion y el manejo sustentable de la

diversidad biolégica y recursos naturales en el territorio nacional.
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Propiciar mecanismos que permitan la incorporacion de las comunidades
organizadas en la gestiébn de las areas, a través de la promocion, educacién
ambiental y la divulgacién orientada a la conservacion y uso sustentable de los
recursos naturales y la diversidad biol6gica”.

En lo que concierne a la extension de las areas naturales protegidas,
considera parte integral de las mismas, el espacio aéreo, medido a partir de la
cota maxima de altitud del area, hasta una altura de un kildmetro y el espacio del
subsuelo, comprendidos ambos dentro de la proyeccion vertical de sus limites
cartograficos (Articulo 39.).

Ademas, no considera incompatible “someter un mismo espacio territorial a
méas de una categoria de Areas Naturales Protegidas y de Uso Especial, siempre
que ellas sean complementarias” (Articulo 40.) y, que la “superposicién de la
poligonal de dos 0 mas Areas Naturales Protegidas o de Uso Especial y de éstas
con una o mas poligonales urbanas, implica que se superponen igualmente los
usos asignados a ese espacio por el organismo administrador de cada area, en
cuyo caso, de presentarse conflicto de uso, primard el asignado por la mas
restrictiva de las categorias (Articulo 56).

Expresa que la desafectacion total o parcial de un Area Natural Protegida
amparada por convenios o tratados internacionales debe ser aprobada por la
Asamblea Nacional (Articulo 47).

Define a los Planes de Ordenacion del Territorio de las Areas Naturales
Protegidas o de Uso Especial como un “instrumento normativo especifico, cuyo
objetivo es la zonificacion, regulacion de los usos y actividades permitidas,
restringidas y prohibidas, asi como las disposiciones para el otorgamiento de los
contratos y concesiones para la prestacion de servicios publicos, modalidades de
manejo, limitaciones de uso, entre otras modalidades, para la racional
administracion del area” (Articulo 48); que, “fundamentado en un proceso de
planificacién integral y participativo, establece las disposiciones para la gestion,
conservacion y manejo de estas areas” (Articulo 49).

Asi mismo establece que estos planes “seran revisados y actualizados cada

cinco (5) afios, a partir de la fecha de su publicacion en la Gaceta Oficial, o
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conforme con lo establecido en los respectivos reglamentos de Uso, sin
menoscabo de la revisidn anual que realice el organismo administrador de cada
area” (Articulo 52) y, que éstos y sus modificaciones, revisiones y actualizaciones,
serén aprobados por el Presidente o Presidenta de la Republica en Consejo de
Ministros, mediante Decreto que se publicara en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela (Articulo 53).

La ausencia de planes de &mbito territorial superior no serd impedimento
para la formulacion y ejecucion del Plan de ordenacion Territorial de un area
natural protegida, teniendo en cuenta que una vez que aquellos entren en
vigencia, éstos deberan revisarse y adaptarse a las previsiones correspondientes
(Articulo 115).

Queda expresamente establecido que la declaracion de Areas Naturales
Protegidas o de Uso Especial y su régimen juridico, constituyen una limitacion
legal al derecho de propiedad, segun los alcances que los instrumentos que las
crean, establezcan para cada caso (Articulo 133) y que, dichos planes, sélo
surtiran efecto, respecto al derecho de propiedad, cuando se publique en la
Gaceta Oficial correspondiente el Reglamento de uso del &rea (Articulo 135).

La ciudadania tiene la obligacion y facultad de incorporarse activamente al
proceso conducente a la toma de decisiones sobre asuntos relativos a la
Planificacion y Gestion de la Ordenacion del Territorio, asi como la evaluaciéon de
resultados (Articulo 157) y, establecer “mecanismos de intercambio de informacion
en materia de ordenacion del territorio, en coordinacion con los lineamientos de
sistematizacidon que establezca la Autoridad Nacional competente” (Articulo 160).
Expresa que “el Estado creara las condiciones necesarias para la participacion
ciudadana en las consultas publicas de los planes, particularmente en las fases de
elaboracion, ejecucion y control.....” (Articulo 163) y, determina que las
comunidades organizadas y los particulares podran realizar actividades de
vigilancia y control en la ejecucion del Plan, en coordinacion con los funcionarios
competentes, quienes en ejercicio de sus facultades, garantizaran las condiciones

para el cumplimiento de las previsiones del Plan (Articulo 168.); para lo cual cada
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comunidad organizada podra designar un representante comunitario para que
ejerza las atribuciones que le confiere esta Ley (Articulo 169).

Por dltimo establece sanciones y aplicacion de medidas preventivas para
reparacion de dafios ejecutados en contra del ambiente, contemplando, a costa
del infractor, entre otras: restauracion del area afectada; reordenacion del area
afectada; remision al medio natural de los recursos o elementos extraidos, si tal
cosa es posible y conveniente y, cualquier otra tendiente a corregir, reparar los
dafos y evitar la continuacion de los actos perjudiciales al ambiente. Por otro lado
sanciones complementarias como la revocatoria del acto administrativo y la
efectiva reparacion del dafio causado, si con las medidas previstas no han sido
satisfechas.

Ademas, hace bien explicitas las sanciones a aplicar a los funcionarios
publicos que otorguen autorizaciones para la ejecucion de actividades contrarias a
la proteccion del ambiente y declara que los actos generales o particulares que
consagren cambios de uso o de zonificacion, aislada o singularmente propuestos
seran nulos de nulidad absoluta (Articulo 187).

En sus Disposiciones Finales, establece que el Ejecutivo Nacional
reglamentara esta Ley en el lapso de un (1) afio contado a partir de su entrada en
vigencia, pudiendo dictar a tales efectos reglamentos parciales y, que los planes
respectivos a que se refiere esta Ley, deberan dictarse en un lapso maximo de
cuatro (4) afios contado desde su entrada en vigencia. A tal efecto, la comunidad
organizada velara por tal cumplimiento dentro del término establecido.

Asi mismo que se mantendran en vigencia los reglamentos de las leyes
derogadas, en cuanto no colidan con esta Ley, hasta tanto sean sustituidos por los

nuevos instrumentos que desarrolle la presente Ley.

Analisis critico de ésta Ley
Respecto a esta nueva Ley se hace necesario realizar algunas acotaciones

importantes: con ella se intenta generar una integracién, muy necesaria, al
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convertir en un solo instrumento legislativo dos leyes® que teniendo que ver con el
ordenamiento territorial de los espacios constituyentes del territorio nacional -
urbano y rural — que, hasta el momento al ser tratados por separado impiden una
adecuada gestion basada en la interaccién concurrente entre los mismos; esto se
vislumbra como la posible intencion que se busca al fusionarlas, sin embargo, no
se crea un cuerpo de definiciones necesarias para promover dicha interaccion.
Debié haberse definido ademas del significado de lo urbano el significado de lo
rural y dentro de él lo rural agrario y lo rural silvestre y conceptualizar el sistema de
relaciones entre ellos existentes.

Teniendo en cuenta que en Venezuela mas del 80% de la poblacién esta
clasificada como urbana es facil pensar que varios de los objetivos de la
ordenacion territorio se centre en la satisfaccion de las necesidades y aspiraciones
de una mejor calidad de vida de dicha poblacién y que, en este orden de ideas, el
papel que juega lo rural, con la division planteada anteriormente, se exprese en
términos de generacion de servicios de diferente tipo para la satisfaccion de
dichos propositos. De esta forma se podria dar cumplimiento adecuado a los
criterios de Equilibrio Territorial” y Prospectivo® en los que, entre otros, se regira el
ordenamiento territorial segun esta Ley.

Se hace necesario explotar de mejor forma estos aspectos, tal vez
mediante el reglamento respectivo de esta Ley, a fin de coligar lo rural y lo urbano
en una matriz de interdependencia y de proporcionalidad en términos de ¢cuanto
de rural es necesario para satisfacer los servicios basicos y ambientales de lo
urbano? Dicho en otras palabras crear, por definicidbn conceptual, enlaces de la

integracion desde el punto de vista humano del territorio.

®La Ley Organica para la Ordenacion del Territorio (Gaceta Oficial N° 3.238 del 11 de agosto de 1983) y, la
Ley Organica de Ordenacion Urbanistica (Gaceta Oficial N° 33.868 del 16 de diciembre de 1987.

" Equilibrio Territorial: Dirigido a modificar el patrén de ocupacion territorial, consolidando y diversificando
las actividades econdmicas en armonia con la vocacion especifica y ventajas comparativas de cada espacio
que integra el territorio nacional, racionalizando los criterios de inversion, distribucion y recaudacion de
recursos publicos e incentivando la inversion privada.

® Prospectivo: Identifica las tendencias de uso y ocupacion del territorio con una visién de futuro,
considerando el impacto de las politicas sectoriales para alcanzar el modelo territorial deseado y posible.
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Trabajando en términos de los servicios generados por las areas rurales a
las areas urbanas se podria entender el equilibrio urbano — rural desde una
perspectiva que redimensiona espacialmente el territorio pudiendo definir los
limites de la expansion urbana, en funcién de la cantidad de espacios agricolas,
pecuarios y silvestres necesarios para garantizarles servicios en cantidad y calidad
suficiente para garantizar el cumplimiento del Derecho Constitucional, de
apropiados niveles de calidad de vida, que tienen los habitantes del pais.

Asi mismo definir cuales son estos servicios tanto, los cuantificables
econdmicamente como, aquellos que aun no lo son y, la extension espacial
requerida para su generacion.

Otro aspecto significativo lo constituye el hecho que se desagrupan las
areas sometidas a un régimen de administracion especial, denominadas, en la Ley
aun vigente, como ABRAES, procediendo a asociarlas, en funcién de su contenido
y objetivos, con nuevas denominaciones determinadas con base en el nivel de
preservacion, conservacion y uso consuntivo a que pueden ser sometidos los
recursos en ellas contenidos. De esta manera tenemos que dichas figuras
juridicas son reagrupadas de la siguiente manera:

Bajo la categoria de Areas Naturales Protegidas: Parque Nacional;
Monumento Natural; Santuario de Fauna Silvestre; Refugio de Fauna Silvestre;
Zona Protectora y, Reserva de Biosfera.

Bajo la categoria de Areas de Uso Especial: Reserva Nacional de Agua®;
Zona de Reserva para la construccion de Presas y Embalses; Reserva de Fauna
Silvestre; Reserva de Pesca; Reserva Forestal; Areas Boscosas Bajo Proteccion®;
Zona de Aprovechamiento Agricola'; Zona de Interés Turistico; Sitio de
Patrimonio Histérico Cultural y de Valor Arqueoldgico o Paleontoldgico; Area de

*Territorios en los cuales estén ubicados cuerpos de agua, naturales o artificiales que por su naturaleza,
situacion o importancia justifiquen su sometimiento a un régimen de administracion especial.

Todas las zonas de bosques altos, primarios o secundarios que existen en el territorio nacional.

Yrierras que por sus atributos, aptitudes de uso y ventajas comparativas y competitivas, deben ser
preservadas para el desarrollo agricola sustentable, con la incorporacion de la comunidad rural, las
instituciones publicas y privadas directamente vinculadas con el desarrollo de los sectores agricola y
agroindustrial.



59

Proteccién y Recuperacién Ambiental*?; Area de Proteccién de Obras Publicas;
Costa Marina de Aguas Profundas; Area Terrestre o Maritima con Alto Potencial
Energético y Minero®*; Zona de Seguridad; Zona de Seguridad Fronteriza y, otras
areas que requiera el ordenamiento territorial, asi como las consagradas en los
convenios y tratados internacionales.

Como puede verse, si bien se realizé una buena agrupacion de lo que
ahora pasan a denominarse Areas Naturales Protegidas, quedaron incluidas, en el
reglén de las Areas de Uso Especial, areas muy dispares, por lo que se traslada a
ellas el caracter disonante que siempre se criticd, a la vieja ley, al agrupar las
ABRAE.

Por otra parte en las definiciones asumidas para estas categorias no se
asignan, como parte constituyentes de las Areas Naturales Protegidas elementos
tales como los socioculturales, historicos, arqueolégicos y paleontolégicos que, de
hecho, también estan en ellas contenidos, siendo su consideracion de vital
importancia para solventar los conflictos generados como consecuencia de su
existencia. Sin embargo estos elementos si han sido expresamente incluidos en la
definicion de las Areas de Uso Especial.

Por otra parte se plantean cambios significativos en lo que respecta a la
participacion ciudadana en lo que atafie a la elaboracién, aprobacion, ejecucion y
control de los planes de ordenamiento territorial que se desarrollan para dichas
areas, en funcion de lo cual establece una detallada normativa para viabilizar
dicha participacion, dando, de esta manera, cumplimiento a los criterios
Participativo'® y de Corresponsabilidad’®, que también regiran el ordenamiento

territorial segun esta Ley.

2Todas aquellas zonas donde los problemas ambientales provocados e inducidos, bien por accién del hombre
0 por causas naturales, requieran con caracter prioritario un plan de ordenacién y manejo.

Brodas aquellas zonas que contengan una riqueza energética y minera considerable, en las cuales la
extraccion debe ser compatible con la preservacion del ambiente.

14 Participativo: Proceso que aporta legitimidad y viabilidad a la Planificacién y Gestién de la Ordenacidn del
Territorio, compromete al Estado y a la sociedad a través de mecanismos formales de consulta y participacion
ciudadana en la toma de decisiones.

1> Corresponsabilidad: Compromete al Estado y a la sociedad en el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en los instrumentos de Planificacion y Gestién de la Ordenacion del Territorio.
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De igual forma, se desaprovechd la oportunidad de sentar, de manera
especifica, las bases que permitan generar una verdadera solucién a los conflictos
establecidos con las comunidades que hacen vida en los parques nacionales,
pues si bien se habla de participacion comunitaria, a través de la comunidad
organizada, no se plantea de manera explicita el modus operandis del trabajo a
realizar mancomunadamente con las comunidades que hacen vida dentro de
dichos parques; cabe entonces preguntarse ¢cuales comunidades organizadas
son las que van a participar en le elaboracion, ejecucion y control de los Planes de
Ordenacion del Territorio de los parques nacionales? ¢lLas que se sienten
afectadas (tocadas) por su existencia o cualquiera a nivel nacional?

En este mismo orden de ideas, si bien se habla de las comunidades
indigenas y sus derechos no se hace lo propio para las comunidades campesinas.

Para los casos de desafectacion, total o parcial de las Areas Naturales
Protegidas, a que hace referencia el Articulo 47, con base en lo alli expresado se
entiende que ésta, para el caso de los parques nacionales, por el hecho de estar
amparados por convenios o tratados internacionales, debe ser aprobada por la
Asamblea Nacional.

Para las Areas Naturales Protegidas se define que los instrumentos
técnicos de gestion a elaborar estan compuestos por el Plan de Ordenamiento y
su Correspondiente Reglamento de Uso, no contemplando el concurrente Plan de
Manejo que si esta establecido en la vieja Ley; esto constituye un retroceso que ya
se pensaba superado. Es decir se elaboraran los instrumentos que responderan a
las preguntas sobre el donde hacer y bajo que normas, restricciones y
limitaciones, pero no sobre el quién ejecutara los programas y subprogramas de
manejo, cuando, con qué recursos, en cuantas fases, entre otras.

Establece, explicitamente que no tiene que existir un Plan de Ordenamiento
Territorial superior municipal, estadal, regional o nacional para que el de las Areas
Naturales Protegidas y por ende el de los parques nacionales, si esta elaborado,
sea aplicable.
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Respecto a la Ley que deroga establece un periodo mas corto para realizar
la revision, con fines de reformulacién, de los planes de ordenacion y reglamentos
de uso de las Areas Naturales Protegidas y Zonas de Uso Especial.

Como corolario es conveniente plantear una interrogante ¢podra asumirse
que con los procesos sancionatorios, de prevencion y recuperacion que se
establecen en esta Ley, se podra por fin actuar y reponer los dafios causados en

zonas como los pozos en el Paramo del Cacique?

5.3 Analisis del instrumento especifico para la gestion del Parque Nacional
Sierra Nevada, limitaciones y capacidades para su ejecucion

A continuacion se realiza un andlisis sucinto del Plan de Ordenamiento,
Manejo y Reglamento de Uso (POMRU), vigente, del Parque Nacional Sierra
Nevada; a fin de determinar sus aspectos basicos, las limitaciones y aspectos
favorables para el manejo del area, el grado de cumplimiento de sus objetivos, el
grado de acatamiento que han tenido las disposiciones del plan, por parte de los
técnicos, los pobladores y visitantes del parque; se describe, ademas, la forma en
que estéa estructurado el Plan y la dotacién de personal con que se cuenta para el
manejo del parque.

Se procede a reconocer la factibilidad de aplicacion de las normas de
manejo y uso del Plan, la funcionalidad de las zonificacion establecida y la
capacidad de respuesta a la problematica existente en el Parque; asi mismo a
medir la consistencia del plan vigente para alcanzar, de manera progresiva, el
cumplimiento de los objetivos asignados al Parque en procura de su consolidaciéon
definitiva como unidad de conservacion integral de los recursos en €l contenidos.
Su elaboracion esta basada en:

Decreto del Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso del Parque
Nacional Sierra Nevada, aparecido en la Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela N° 4.548 Extraordinaria, de fecha 26/03/93.
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5.3.1 Descripcion de los Aspectos Basicos
El periodo de vigencia

En este Plan no se establece su periodo de vigencia, sin embargo en el
Reglamento Parcial de la Ley Orgéanica para la Ordenacion del Territorio sobre
Administracion y manejo de Parques Nacionales y Monumentos Naturales
(Decreto 276) se establece en el Capitulo Ill, articulo 8°, en su Paragrafo primero,
gue estos planes tendran un periodo de vigencia de cinco (05) afios a partir de la
fecha de aparicion de su decreto en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela,

sin embargo ya han transcurrido casi nueve (09) afios desde su aparicion.

Su estructura
El POMRU vigente sigue la estructura que, para dichos planes, propone el

Reglamento Parcial de la Ley Organica para la Ordenacién del Territorio sobre
Administraciébn y manejo de Parques Nacionales y Monumentos Naturales (ver
anexo N° 1) y, con base al andlisis del amplio articulado utilizado para cada
aspecto, se desprende que existe un equilibrado tratamiento de los aspectos
considerados; ademas, de la revision de su contenido, se puede afirmar que el
mismo estuvo sustentado en la realidad presente en el Parque para el momento
de su elaboracion, siendo un buen intento de conciliar la problemética existente
con los requisitos técnicos y juridicos que imponen los distintos instrumentos
legales que rigen la materia ambiental en el pais.

Al nivel de la zonificacion propuesta se observa que estuvo igualmente
dirigida al mismo propoésito. Encontramos que en dicho Decreto se determina que
la zonificacién de usos, en conjunto con su reglamentacion y la formulacion de los
programas de administracion y manejo estableceran los mecanismos de control
del uso de los recursos naturales renovables (art. 5); la misma fue determinada en
funcion de las potencialidades y limitaciones para el Uso publico presentes en sus
diferentes espacios a fin de garantizar su conservacion.

Esto ultimo en términos del grado de intervencion antropica permisible, de
acuerdo a lo establecido en el correspondiente reglamento, dada la singularidad, y
valor de los recursos naturales contenidos en cada una de las zonas en que fue

dividido el parque (art. 11).
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De esta forma, en este parque, encontramos nueve tipos de zonas que van
gradualmente siendo menos o mas restrictivas, para dicho uso, de acuerdo con el
grado de fragilidad de los ambientes en ellas contenidos, siendo las mismas:

1. Zona de Proteccién Integral
. Zona de Recuperacion Natural
. Zona Primitiva o Silvestre
. Zona de Ambiente Natural manejado
. Zona de Interés Historico — cultural o Paleontoldgico
. Zona de Amortiguacion

. Zona de Uso Poblacional Autdctono

0 N oo 00 b~ WODN

. Zona de Uso Especial
9. Zona de Recreacion
Su enumeracion, a efectos del presente trabajo, ha sido realizada
deduciendo, en orden decreciente, el grado de mas pristinas y localizadas mas al
interior del parque, condicionando por tanto, en mayor grado, dicho uso. Por otra
parte las cuatro ultimas es donde se verifica mayor presencia humana, temporal

para la ultima de todas ellas y, permanente para las restantes.

Los objetivos del Parque
El plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso vigente contempla, como

objetivos para el parque (Capitulo | del Titulo I1):

“Articulo 4: El objetivo fundamental del Parque Nacional Sierra Nevada es
preservar y conservar los ecosistemas naturales y paisajes relevantes y
representativas de los ecosistemas y paisajes de montafia de la porcion central de
la Cordillera de Los Andes Venezolanos, especificamente del Nucleo Andino
Meridefio, mediante el cumplimiento de los siguientes objetivos especificos:

1. Conservar muestras representativas de los ecosistemas de: Zona Nival,
paramos, selva nublada, bosques montanos estacionales y bosques
hamedos y muy humedos, asociados al relieve

2. Conservar la biodiversidad biolégica y el equilibrio ecolégico garantizando
la continuidad de los procesos evolutivos, las migraciones animales y el

normal flujo de materia y energia entre los ecosistemas en él contenidos.
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Proteger los rasgos geomorfolégicos naturales Unicos presentes en los
ambientes andino y altoandino, como representacion genuina de la
evolucion de los mismos.

4. Preservar las formaciones boscosas de coloradito (Polylepis sericea), los
ambientes periglaciares y de alta montafia que por su fragilidad son
susceptibles a ser degradados por influencia antropica.

5. Proteger lugares que son habitat de especies de flora y/o fauna raras,
vulnerables y en peligro de extincién.

6. Proteger especies vegetales de importancia etnobotanica.

Conservar el reservorio genético silvestre.

8. Conservar los sitios, objetos y estructuras de nuestro patrimonio historico
cultural, en particular los pueblos y las areas arqueoldgicas existentes en el
Parque Nacional, asi como cualquier otra manifestacién de la tradicion
cultural de la Regién donde se encuentra el mismo.

9. Conservar los paisajes naturales, genuinos representantes de la Regién
Andina Venezolana.

10. Controlar la erosion y la generacion de sedimentos, a fin de proteger
inversiones en areas localizadas fuera del Parque Nacional.

11. Conservar todas sus cuencas hidrograficas y la cantidad, calidad y flujo de
Sus aguas.

12. Recuperar areas o recursos degradados.

13. Prestar condiciones naturales optimas para el desarrollo de investigaciones
cientificas.

14. Proporcionar medios y oportunidades para la educacion en general y para
la educacién ambiental en particular, a fin de desarrollar e incrementar la
conciencia conservacionista de la poblacion.

15. Proporcionar a la colectividad oportunidades para la recreacion y el
turismo, a través del fomento de actividades deportivas y recreativas
acordes con el mantenimiento de la naturalidad del Parque Nacional.

16. Mejorar la calidad de vida de los habitantes de las areas aledafias al

Parque Nacional, asi como el de las poblaciones ubicadas en las zonas de
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uso poblacional autéctono, amortiguacion y uso especial a través del flujo
de recursos econdémicos generados por las actividades que los visitantes
del Parque Nacional realicen, en especial del Ecoturismo.

17. Velar por el mantenimiento de la calidad ambiental de todos sus
ecosistemas.

18. Contribuir al desarrollo regional a través del flujo de recursos y servicios
gue aporta el Parque Nacional a la dindmica funcional de la region vy el
pais.”

Ademas como objetivos del Plan de Ordenamiento plantea lo siguiente

(Capitulo 1l del Titulo 11):

“Articulo 5: El Objetivo del Plan de Ordenamiento del Parque Nacional Sierra
Nevada es presentar lineamientos y directrices para la ordenacién y desarrollo
gradual y equilibrado del Parque Nacional, orientados hacia el cumplimiento de los
objetivos de su creacidn, garantizando la conservacion, proteccion e investigacion
de los recursos naturales renovables, la educacion, la recreacion y el turismo
ambientalmente concebidos y el establecimiento de mecanismos de control del
uso de los recursos naturales renovables a través de la zonificacion de usos, su
reglamentacion y la formulacién de programas de administracion y manejo”.

Se observa que, de hecho, estos objetivos son los que deben seguir orientando
el manejo del area y que de su cumplimiento depende la consolidacién definitiva
del parque. Se debe generar mayor discriminacion, en los objetivos especificos, en
lo que respecta a los habitantes del parque: sus costumbres, sistemas de

produccion, tradiciones, manifestaciones culturales, necesidades y aspiraciones.

Los Programas de Manejo, el Régimen de Expropiacion de Tierras y la Base
Econdmica del Plan

En el Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso Vigente, en sus capitulos VI, IX
y X se procedid, respectivamente, a enunciar los Programas de Manejo, El
Régimen de Expropiacion de Tierras y las bases econdémicas del Plan quedando
determinados de la siguiente manera:

El PROGRAMA DE MANEJO DEL AMBIENTE, que “engloba todas aquellas

actividades encaminadas a obtener un mayor conocimiento del Parque Nacional,
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asi como aquellas destinadas al manejo y mejoramiento acorde y racional de los
recursos que el contiene, en funcion de los objetivos del mismo”; para su ejecucion
se plantea la formulacion de tres (03) subprogramas de manejo: de Investigacién
cuyos objetivos prioritarios son “profundizar en el conocimiento sobre los recursos
naturales y culturales del éarea del Parque Nacional, asi como en las
caracteristicas de sus habitantes y visitantes, para apoyar con datos, métodos y
conceptos cientificos las actividades de manejo del mismo”; de Manejo de
Recursos que tiene como objetivo “propiciar la recuperacion de areas alteradas
por la ocupacion humana actual y pasada o por fendmenos naturales, asi como
determinar y proteger aquellas areas mas representativas de los diversos
ecosistemas presentes en el Parque Nacional’; de Seguimiento al que se le
defini6 como objetivo “controlar el desarrollo de los recursos naturales existentes
en el Parque Nacional, asi como la evolucion de la recuperacion natural de
aguellos sitios donde se eliminen usos incompatibles con los objetivos del Parque
Nacional y ademas estudiar las caracteristicas socioecondmicas y culturales de
los habitantes del Parque Nacional, su dinamica poblacional y la influencia que
ejercen estos y los visitantes en el contexto regional’”.

El PROGRAMA DE USO PUBLICO, que “contempla aquellas actividades que se
relacionan con el uso que, de acuerdo a la zonificacion, podra el publico
desarrollar en las diferentes areas del Parque Nacional, siempre bajo la vigilancia
y/o supervisién de los funcionarios asignados al mismo”. Estas actividades se
hacen operativas mediante cinco (05) subprogramas: de Recreacion que tiene
como objetivo principal “proporcionar a los visitantes una variada gama de
actividades de acuerdo con las aptitudes y potencialidades de los recursos
especificos del Parque Nacional”; de Interpretacion cuyo objetivo es la
generacion de herramientas para “ayudar a los visitantes a entender y apreciar los
recursos naturales y culturales, a través de una experiencia agradable y positiva,
alcanzando con ello metas de manejo, al favorecer un uso racional de los recursos
naturales, promoviendo simultineamente la comprension de la complejidad de la
naturaleza y la importancia de su conservacion bajo este tipo de figura juridica”; de

Educacion dirigido a “dar oportunidades a estudiantes y a docentes de las zonas
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aledafias al Parque Nacional, para la realizacion de observaciones y estudios
practicos, asi como desarrollar todo lo concerniente a las actividades de educacién
ambiental dirigidas a los pobladores del Parque Nacional y al publico en general”;
de Turismo que tiene como objetivo “incentivar a turistas nacionales y extranjeros
a visitar las instalaciones del Parque Nacional y promover su mejor conservacion”;
de Relaciones Publicas y Extensidén que tiene por finalidad “divulgar en el
publico en general, los objetivos, programas y beneficios del Parque Nacional”.

El PROGRAMA DE OPERACIONES, que “involucra todas aquellas actividades
concernientes a la proteccion, mantenimiento y administracion del Parque
Nacional” adscribiéndole tres (03) Subprogramas: de Proteccién que tiene como
objetivo, “proteger los recursos naturales y culturales y las instalaciones del
Parque Nacional, proporcionando seguridad a los visitantes y tener un control total
del area del Parque Nacional”; de Mantenimiento cuyo objetivo es “conservar en
buenas condiciones toda la infraestructura y equipos para servicio del Parque
Nacional y velar por su integridad” de Administracion siendo su finalidad “dotar al
Parque Nacional del personal, equipos e instalaciones para el cumplimiento de sus
objetivos”.

Determinando ademas que estos programas Yy subprogramas habran de
elaborarse y ejecutarse una vez publicado el correspondiente Decreto de este
Plan de ordenamiento y Reglamento de Uso y, que se desarrollaran en el marco
de las actividades presupuestadas por la superintendencia del Parque Nacional al
inicio de cada afio, por lo que se revisaran anualmente, previa evaluacion de sus
resultados, en especial de las necesidades detectadas y se efectuaran los ajustes
correspondientes (Capitulo VI; articulos 14 al 16).

En lo que respecta al Régimen de Expropiacion expresa que “la expropiacion de
terrenos y bienhechurias de propiedad privada, ubicados dentro del Parque
Nacional, solo procedera cuando estén legalmente amparados y se cumplan los
extremos establecidos en la Ley Orgéanica para la Ordenacion del Territorio, es
decir, que como consecuencia de la zonificacion establecida en este Plan de
Ordenamiento, no puedan adecuarse a ella y que se produzca un dafo cierto,

efectivo, individualizado, actual, técnica y econdmicamente cuantificable”,
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particularizando, ademas que “Todos los bienes de propiedad o uso particular
legalmente amparados, ubicados dentro de las areas zonificadas como Zona de
Recreacion, Zona de Servicios, Zona Primitiva o Silvestre, Zona de Proteccion
Integral y Zona de Recuperacion Natural, dedicados a usos o actividades
incompatibles con los usos asignados en este decreto, deberan ajustarse a las
regulaciones aqui establecidas. Si ello no fuere posible, se procederd a la
adquisicién o expropiacion dentro de un plazo no mayor de cinco (05) afios,
contados a partir de la fecha de publicacion del presente decreto (CAPITULO IX;
articulos 21y 22).
Por su parte en lo que respecta a las Bases Econdmicas del Plan, establece que
corresponde al Ejecutivo Nacional proporcionar una asignacioén presupuestaria
anual a fin de cubrir los gastos de inversion, mantenimiento y de personal
necesarios para el logro de los objetivos del Plan de Ordenamiento del Parque
Nacional Sierra Nevada; asi mismo que los organismos nacionales, empresas del
estado y demas entes de caracter publico, asi como las personas e instituciones
privadas que posean instalaciones o realicen actividades dentro del Parque
Nacional, deberan contribuir con el adecuado manejo y conservacion del mismo.

Por otra parte determina que los recursos econdmicos que generen las
diversas actividades y concesiones, relacionadas con el Parque Nacional, seran
utilizados para reforzar los programas de manejo y consolidar la infraestructura de
apoyo del Parque y que la empresa administradora del Sistema Teleférico de
Mérida debera contribuir econdmicamente con un aporte equivalente al 10% del
valor bruto de las ventas de boletos, como contraprestacion por el uso de este
sistema dentro del Parque Nacional (Capitulo X; articulos 23 al 26).

En el Capitulo 6, que sigue, se hace una evaluacion critica del POMRU que se

ha descrito en esta seccion.
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CAPITULO 6
La Figura Juridica Parque Nacional Sierra Nevada en el contexto

actual

Una correcta evaluacion de la situacion actual del Parque Nacional Sierra
Nevada, pasa por el andlisis, en un contexto multidisciplinario, de todos aquellos
aspectos gue le conciernen tal como ha sido desarrollado hasta el momento en el
presente trabajo; sin embargo estos aspectos han de ser reconsiderados, desde
una vision holistica, a fin de precisar si, producto de su interaccion y
concatenacion, se ha alcanzado la necesaria evolucién en materia de las politicas
y la legislacion que rigen su gestion y manejo, asi como de aquellas destinadas a
instituir la Figura Juridica que representa en el entorno regional en el que se

localiza.

6.1 Potencialidades y limitaciones para su consolidacion, permanencia y
evolucién

El aval dado a los parques nacionales, tanto por los convenios
internacionales como, por las pautas establecidas en el Ordenamiento Juridico
Nacional, crea un soporte de base que, en primera instancia, da garantia de
continuidad a este tipo de politica de conservacion de los recursos naturales.

De esta forma podemos entender que es por la via de la consolidacion de
las figuras juridicas de conservacién que podremos perpetuar los valores, recursos
y servicios ambientales derivados de los mas representativos y valiosos
ecosistemas presentes en la geografia nacional; ademas de, por este mismo
proceso, hacer viable la concordancia entre las actividades humanas presentes y
dichas necesidades de proteccién. Con ello se coadyuvara en el cumplimiento de
lo que, en el orden juridico interno, establece la Constitucion Nacional respecto a
la garantia de condiciones ambientales que redunden positivamente sobre la
calidad de vida de los habitantes del pais como parte inherente de sus Derechos
Humanos.

Si queremos tener una percepciéon sistémica de los parques nacionales

Venezolanos debemos, en primer término, comprender que el conjunto de todos



70

ellos conforman un sistema que tiene su razén de ser en el hecho de contener
muestras representativas de la variedad de ecosistemas y ambientes presentes en
el ambito nacional, esta misma percepcién podemos llevarla al plano regional
cumpliéndose esta misma afirmacion. Visto desde la perspectiva regional el
sistema de parques nacionales de Venezuela lo entenderemos como un conjunto
de subsistemas localizados sobre los principales complejos fisiogréaficos del pais.

De esta manera, al ubicarnos en la Cordillera de Los Andes Venezolanos
encontramos un subsistema de parques nacionales, que al estar ubicados en zona
de montafias adquieren caracteristicas particulares que nos permiten
diferenciarlos, en lo que respecta a su manejo y gestion, de los de otros
subsistemas tales como el Llanero, el Costero o el Amazonico, entre otros.

En este orden de ideas el subsistema andino de parques nacionales viene a
significar un conglomerado de espacios protegidos que se constituyen en un valor
adicional para la Cordillera y, es de esperarse, que en su conjunto contengan
muestras representativas de los ecosistemas en ella existentes; sin embargo a
pesar que los contiene casi en su totalidad no existe en muchos casos una buena
cobertura en la representacién de algunos de ellos y por otro lado se verifica una
gran desconexion entre los parques lo que conlleva a que se pierda la interaccion
que es de espera entre los componentes de cualquier sistema.

Esta falta de interaccibn hace que se mermen los flujos de materia y
energia al nivel de los ecosistemas de la Cordillera necesarios para mantener los
procesos evolutivos que en ella se generan.

Entrando en el plano particular el Parque Nacional Sierra Nevada, elemento
constituyente del subsistema aludido, vemos que arrastra consigo problemas
desde el momento de su creacion.

Estos problemas, estan contenidos, por una parte en sus elementos
juridicos al no considerar, de manera efectivamente conciliadora, la presencia
humana con residencia permanente en el Parque y, por otra en su disefio; ambos
escenarios conllevan a situaciones que afectan los recursos naturales que el
mismo contiene mermando su viabilidad como generador de bienes y servicios

ambientales; por otra parte se constituyen en presiones, apoyadas en las
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debilidades que generan, para la reproduccion de disturbios que ya han sido
consolidados en diferentes frentes de avanzada cercanos a su periferia e
introgresiones que se verifican dentro del mismo, los que se han descrito con
detalle en el Capitulo 4, seccion 4.3.

Desde el punto de vista ecosistémico se observa que este parque contiene
muestras representativas de diferentes ecosistemas de montafia tropical tales
como los de péramos, selvas nubladas, selvas estacionales, bosques secos
montanos y una pequefia representacion de los de bosques humedos tropicales,
presentandose, entre ellos, los ecotonos correspondientes.

De entre todos ellos los menos afectados son los correspondientes a los de
selvas nubladas por ser desfavorable para el poblamiento humano permanente; el
de paramos el mas extensamente utilizado desde la colonia, dado que se convirtié
en la “dehesa” de los colonizadores quienes reprodujeron sus figuras y modelos
de manejo sobre los ecosistemas andinos rurales.

En lo que respecta a las selvas estacionales, las mas apetecidas para la
localizacion de los asentamientos humanos desde la época precolombina, en la
Vertiente Norte del Parque (frente a Mérida), su escasa representacion se
encuentra fuertemente transformada, mostrando signos de recuperacion solo en el
tramo comprendido entre las quebradas La Pueblita y Mucunutan. Mientras que
sobre las de la vertiente Sur (Vertiente Llanera) es en la que se asentaron todos
los caserios existentes sobre estas formaciones vegetales.

El ecosistema mas fuertemente impactado, actualmente, es el bosque seco
montano, como consecuencia del uso consuetudinario para la produccién de
cereales y pastoreo de ovinos y caprinos a que fue sometido desde la colonia.

En la actualidad la mayor dinadmica de transformacion se presenta sobre las
porciones de bosques humedos de la zona basal presentes en el Parque, sobre
ellos se desarrolla un proceso de lenta pero continua proterizacion que avanza
desde el piedemonte y va paulatinamente incursionando dentro del mismo; este
proceso es desarrollado por antiguos agricultores cafetaleros, pobladores de los
caserios presentes en la vertiente llanera del parque, quienes migraron, en

primera instancia, hacia los pueblos ubicados a las margenes de la carretera
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troncal 5: Curbati, Camiri, Socop0, Pintaderas, Acequias, Bum Bum , entre otros y
ahora reingresan pero con una vision netamente orientada al desarrollo de la
actividad ganadera.

Al nivel de todo el Parque las selvas nubladas son las menos afectadas y
presentan, en la Vertiente Llanera, un estado de elevada pristinidad estando su
cobertura vegetal practicamente intacta. La razén se explica por el hecho que los
colonos que migraron hacia dicha Vertiente lo hicieron buscando nuevas tierras
para el cultivo a fin de asegurar su subsistencia; eran campesinos agricultores y
no ganaderos, su ganaderia era una ganaderia de tipo familiar vinculada al
consumo domestico (pocas vacas siempre ligadas a su sistema de cultivo). De alli
que intervinieron la selva estacional, por su mejor potencialidad agricola.

El uso de las selvas nubladas se concretaba a una coyuntura de transito por
la misma a fin de mantener una constante relacion de intercambio, para la
obtencion de los rubros producidos en los ambientes mas frios, con los lugares
desde los que partieron donde, ademas, habian dejado apegados todos sus
vinculos sociales. Con la introduccién del café, y su posterior bonanza, la
permanencia en los nuevos sitios se fue haciendo, cada vez, mas sedentaria y
dependiente exclusivamente de los ambientes de selva estacional, hasta
desvincularse casi completamente de sus lugares de origen al dirigir sus
relaciones de intercambio hacia las tierras bajas.

Este elevado nivel de conservacion de las selvas nubladas es muy
significativo, desde el punto de vista de la pertinencia del Parque dado que se
comportan como grandes esponjas, almacenadoras no sélo de las aguas que en
ellas se generan sino de las que recibe desde los paramos y, a su vez, se
comportan como grandes suministradoras para nutrir de este invalorable recurso a
los ecosistemas, poblaciones y actividades humanas que se desarrollan en niveles
altitudinales inferiores.

La escasa representacion de los ecosistemas boscosos tropicales esta
asociada al hecho que, con la ampliacion que se realizé del Parque, se procedi6é
con timidez ante el temor que la propuesta se viese demasiado ambiciosa y se

frenara ante las presiones que desde las partes bajas generaban los reclamos de
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los campesinos sin tierra que veian en estos espacios sus posibilidades de
asentamiento una vez agotadas las posibilidades de ocupacién en la Reserva
Forestal de Ticoporo. Por ello, los limites propuestos se trazaron siguiendo el
sistema acolinado presente en el piedemonte Andino — Llanero, esto es
discurriendo, a grandes rasgos, por entre una franja ubicada entre los 600 y 1.000
m.s.n.m., sélo lograndose descender hasta los 380 m.s.n.m. en la cuenca del Rio
Bum Bum con el pretexto de proteger los vestigios arqueoldgicos en ella
presentes, de los cuales pocos quedaron dentro del Parque.

De no haber sido esta la situacion se pudiese haber llegado a expandir el
Parque hasta los trescientos metros en todo su frente Andino Llanero a excepcion
de la cuencas de los rios Siniglis y Acequias donde, por la presencia de
carreteras, la intervencion ya alcanzaba para aquellos momentos cotas superiores
a los 500 m.s.n.m.. De esta forma el piedemonte y sus ecosistemas quedaran
practicamente excluidos de la posibilidad de proteccion y, al no contar con el
respaldo de Figura Juridica alguna, estan siendo rapidamente sometidos al

proceso de potrerizacion.

6.1.1 Capacidad institucional

La capacidad institucional del organismo que tiene a su cargo el manejo del
Sistema de Parques Nacionales de Venezuela esta fuertemente desgastada, aun
a pesar que, en relacién con las politicas actuales de conservacién y manejo de
areas naturales en Venezuela, es importante destacar, que entre las Areas Bajo
Régimen de administracion especial (ABRAE) predomina, por ser las figuras de
mayor jerarquia de proteccion y por el respeto que le brinda la colectividad en
general, la figura juridica Parque Nacional y Monumento Natural y, que, en materia
de gestion, las politicas que han alcanzado un mayor avance y desarrollo son las
que fueron asumidas por las autoridades encargadas de la administracion de los
mismos, en este caso el Instituto Nacional de Parques (INPARQUES).

En este sentido y haciendo un poco de historia, encontramos que luego de
un diagnostico sobre la situacion que confrontaban los parque nacionales

venezolanos, en el mes de febrero de 1989, se determind la necesidad, entre
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otras, de proceder a la elaboracién y aprobacion de los planes de ordenamiento,
manejo y reglamentos de uso (POMRU), instrumentos juridico - administrativos
indispensables para garantizar el manejo, sin discrecionalidad, de estas figuras de
proteccion.

Para ello se hacia necesario contar con un marco juridico que estableciera
los lineamientos, directrices y normas especificas que sustentaran su elaboracion.
El INPARQUES, asumiendo esto como politica estratégica, prepard un proyecto
que el Ejecutivo Nacional sancioné en junio de 1989, dandole el caracter de
Reglamento Parcial de la Ley Organica para la Ordenacion del Territorio sobre
Administracion y Manejo de los Parques Nacionales y Monumentos Naturales
conocido, comunmente, como el Decreto 276 (1993).

A partir de ese momento se inicia un arduo proceso de planificacion en los
pargues nacionales y monumentos naturales, estableciéndose un programa de
trabajo el cual constaba, en orden secuencial de las siguientes actividades:

e realizar el inventario de informacion basica, sistematizarla y procesarla;

e aplicar una estrategia metodologica de planificacibn ambiental y de
capacitacion directa para el personal responsable del manejo de las
areas;

e celebrar, por primera vez en el pais, jornadas de consulta publica y de
participacion ciudadana en el proceso de planificacion y toma de
decisiones;

e llevar adelante los trdmites para oficializar el caracter legal de los
POMRU para posibilitar su cumplimiento;

e divulgar ampliamente el contenido y objetivos de los POMRU e,

e instrumentar, también por primera vez en el pais, un programa de
comunicacioén alternativa para involucrar a la comunidad organizada a fin
de lograr una relacién directa con sus integrantes y los sectores de
presion de su entorno, buscando asi alcanzar las metas previstas.

De esta experiencia cabe sefalar, por una parte, que ademas de haber
logrado sistematizar un proceso de planificacion en el Sistema de Parques

Nacionales, las jornadas de consulta publica constituyeron una valiosa experiencia
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participativa, que a la vez de permitir el acercamiento y entendimiento entre
administradores y administrados, fij6 los compromisos entre las partes, mejorando
el contenido de los POMRU vy, garantizando formas de participacion de las
comunidades en los objetivos de conservacion y manejo de los parques.

Se logré asi un avance cualitativo en el manejo del sistema, poniendo de
manifiesto el gran profesionalismo, vocacion de servicio publico y espiritu
corporativo del equipo humano que tuvo a su cargo esta labor; sobre todo si se
toma en consideracion que cuando se inicié este proceso habian transcurrido mas
de cincuenta afos de creado el primer Parque Nacional y apenas dos de ellos
contaban con un precario instrumento juridico que legitimaba la actuacién
administrativa para su manejo.

Sin embargo, es lamentable sefialar que luego de esta fructifera labor, a partir
del cambio de administracién politica, ocurrido en 1994, este proceso
practicamente se paraliza, no realizandose los POMRU de los 33 parques y 16
monumentos que no cuentan con el mismo a nivel nacional ni, realizado las
correspondientes revisiones a que han de ser sometidos los existentes para su
actualizacion y readecuacion una vez cumplido su lapso de vigencia; entre otras
razones, por los continuos cambios de los cuadros directivos del INPARQUES, ya
que, desde 1994 han rotado 11 presidentes del Instituto y 11 directores de la
Direccion Nacional de Parques Nacionales, la mayoria de ellos con notorio
desconocimiento en dicha materia.

Cada uno de estos cambios ha significado la desprofesionalizacion de los
cuadros medios del personal capacitado y entrenado durante largos afios en la
Direccion General de Parques Nacionales y afectado las relaciones institucionales,
a escala nacional e internacional, trayendo como consecuencia el
desconocimiento de compromisos adquiridos con organismos multilaterales e
instituciones gubernamentales y no gubernamentales (Sulbaran, 1994).

En cuanto al Parque Nacional Sierra Nevada, a pesar de ser uno de los
parques que cuenta con mas funcionarios al nivel nacional, la ausencia de los
mismos en el area del parque asi como su desconocimiento del ordenamiento y

reglamento del mismo, es cada vez mas notoria lo que trae consigo el incremento
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de ilicitos ambientales, por otra parte, la poca consistencia y firmeza de las
actuaciones administrativas hace que se queden sin sancién los pocos ilicitos
enfrentados y, con ello, aumenta la falta de respeto hacia la institucion y el area
sujeto de proteccion.

Por su parte la negativa a acogerse y desarrollar las pautas y normativas
establecidas en el POMRU vigente hace que se permitan los viejos esquemas de
discrecionalidad con los que, de manera improcedente, se justifican aberrantes
intromisiones hacia espacios del parque que, de acuerdo a su zonificacion, han de

estar excluidas de todo uso consuntivo.

6.1.2 Evaluacién de los Programas de Manejo
A continuacién se realiza el analisis del grado de cumplimiento en la

ejecucion de los programas de manejo propuestos en el Plan de Ordenamiento y
Reglamento de Uso vigente, sus estructuraciones, los logros alcanzados en la
aplicacion de los mismos y las limitaciones para su desarrollo.

Se procede para ello, con base en los lineamientos que para cada
programa sefalé el POMRU vigente, a iidentificar las caracteristicas de los
programas y subprogramas que se adelantan en el Parque Nacional Sierra
Nevada; evaluar las acciones de manejo que ejecutan los técnicos adscritos al
mismo e Identificar las infraestructuras con que se cuenta para apoyar el manejo
del parque, todo ello con la finalidad de medir el grado de avance en funcion del
logro de los objetivos propuestos.

En tal sentido se tiene que a los efectos de alcanzar los objetivos del
Parque Nacional Sierra Nevada, descritos en el Capitulo X del Plan de
Ordenamiento y Reglamento de Uso Vigente, en los capitulos VI, IX y X del mismo
se procedio, respectivamente, a enunciar los Programas de Manejo, El Régimen
de Expropiacion de Tierras y las bases econdmicas del Plan (ver anexo N° 2).

En lo que concierne a tales propuestas se puede citar que no se ha
formulado, formalmente, ninguno de estos programas y subprogramas y se
ejecutan, de manera discrecional, actividades que de alguna manera estarian
enmarcadas en ellos, pero adoleciendo de otras fundamentales para el efectivo

manejo del Parque.
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En tal sentido y en lo que respecta al Programa de Manejo del Ambiente,
en lo que corresponde al subprograma de Manejo de Recursos, no se ejecutan
actividades de reforestacion y restauracién de habitat; sin embargo es notoria su
necesidad para dar tratamiento a terrenos, ubicados en la periferia del parque v,
en especial, en la cuenca del Rio Nuestra Sefiora, que muestran serias evidencias
de deterioro de los recursos alli contenidos.

En este mismo sentido no se realiza un adecuado control de aquellas
actividades agropecuarias, presentes en el parque, que estan en abierta
contradiccion con la zonificacion y la normativa aplicable a la misma. Es decir
aguellas asentadas sobre areas no clasificadas, por via de excepcion, dentro del
Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso vigente como zonas de usos
especiales’® o, que estando localizadas sobre éstas se ejecutan de manera no
consona con los requisitos establecidos para avalar su permanencia dentro del
parque (bajo impacto ambiental, modo de vida tradicional y cumplimiento de una
adecuada funcion social).

En lo concerniente al Subprograma de Investigacion tenemos que este no
existe, sin embargo en el Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso vigente se
citan los temas prioritarios de investigacion para el Parque Nacional Sierra
Nevada, con los que, de realizarse, se tendria la base cognoscitiva necesaria para
desarrollar el adecuado manejo del mismo. En tal sentido la superintendencia
brinda facilidades logisticas para el desarrollo de actividades de investigacion asi
como para el desarrollo de pasantias de pre y post grado a fin de alcanzar tal
conocimiento.

Asi mismo se tiene que no ha sido, hasta el momento, formulado para el
Parque Nacional Sierra Nevada un subprograma de Seguimiento en el que se
dictaminarian los lineamientos a seguir a este respecto en procura de alcanzar un
conocimiento, claro y preciso, de la situacion real de los recursos claves a

conservar con que cuenta este parque, asi como de los bienes y servicios

16 . - ., - .
Estas Zonas de Usos especiales fueron definidas en funcién de las caracteristicas particulares tanto de las

comunidades que las ocupan como de los sistemas de manejo agricola y/o pecuario presentes, a fin de

propiciar la conciliacién entre los objetivos del parque y las necesidades y aspiraciones de sus pobladores.
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ambientales que el mismo presta al colectivo humano en general y al que le
circunda en particular.

En lo que respecta al Programa de Uso Publico, se ejecutan actividades
que estarian enmarcadas en los subprogramas de: Recreacion, interpretacion,
educacion, turismo, relaciones publicas y extension tal como se expone a
continuacion:

Si bien existe y se reconoce el potencial recreativo que posee el Parque
Nacional Sierra Nevada, no se han desarrollado a nivel del mismo los
Subprogramas correspondientes donde se determinen los objetivos que se
persiguen, las metas a alcanzar y que contemple, de forma explicita, el desarrollo
secuencial de pasos para alcanzar tales metas y objetivos.

Los servicios de recreacion que en la actualidad ofrece el Parque Nacional
Sierra Nevada se concentran basicamente en dos areas: Area Recreativa de La
Mucuy y en el Paramo de Mucubaji. Igualmente dentro del Parque, pero no bajo la
administracion de INPARQUES, se brinda recreacion a través del Sistema
Teleférico de Mérida.

Estas dos areas estan bien consolidadas y por su ubicacion estratégica se
constituyen en los accesos con mayor recurrencia de visitantes a lo largo del afio,
entre otras cosas por presentar buenas condiciones de accesibilidad y de
servicios; hay muchas otras areas dentro del Parque que poseen recursos para la
recreacion y que podrian proporcionar grandes beneficios al colectivo en general a
ser puestas en servicio, por medio de la consolidacion de infraestructuras
minimas, ejemplo de ello lo constituyen los accesos del parque por su Vertiente
Llanera, en las cuencas de los rios Bumbun, Socopd y Acequias, donde podrian
desarrollarse actividades recreativas de muy bajo impacto ambiental.

En lo que respecta a la Educacion ambiental e interpretacion de la
naturaleza, cuando los recursos econdmicos lo han permitido, se ha desarrollado
por parte de los funcionarios de INPARQUES, apoyados por grupos de jévenes
estudiantes de Educacién Diversificada y Universitaria, una abundante
programacion que se ha hecho sentir en el parque y su area de influencia. Estas

actividades han sido desarrolladas bajo las modalidades de talleres, jornadas de
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sensibilizacion, charlas, cursos, entre otras, dirigidas tanto a los funcionarios de
INPARQUES como a los docentes de la Region, las comunidades que hacen vida
dentro el Parque y al puablico en general.

Es importante aqui recalcar que existe un Centro de visitantes, disefiado
para relizar en el actividades educativas de Interpretacion de la Naturaleza,
ubicado en las adyacencias de la Laguna de Mucubaji, pero el mismo se
encuentra inoperativo desde hace varios aflos y los materiales y recursos de
didacticos con los que cuenta se estan deteriorando corriéndose el riesgo de
perderse definitivamente y con ellos la oportunidad de que los visitantes tengan
acceso a este tipo de actividades.

La no existencia de un subprograma de turismo ha impedido el desarrollo
armonico de dicha actividad en el Parque Nacional Sierra Nevada, a pesar que éste
posee excepcionales condiciones para su promocién y desarrollo apoyado en las
innumerables bellezas escénicas, propiciadas por sus paisajes naturales y culturales.

Este Parque presenta un alto registro de visitantes con fines turisticos, por lo
gue los beneficios econémicos que reportan esta actividad se hace sentir al nivel de
la region, sin embargo, dichos beneficios no se hacen sentir, de forma muy
significativa, entre los pobladores del parque y la administracion del mismo. Esto
debido a que el control de la actividad esta totalmente en manos de los operadores
turisticos. Lo que conlleva a que por un lado, exploten los recursos escénicos y
paisajisticos del parque (capital de base para sus operaciones), sin que en su
manejo comercial realicen la mas minima inversion en el mantenimiento de los
recursos de los que se sirven y obtienen sus ganancias y, por otro, a que realicen
una explotacién subpagada de los servicios que contratan con los pobladores, a
pesar de que estos mismos servicios ellos los cobran a los turistas a precios
bastante elevados.

Existe en la Direccion Regional de INPARQUES — Mérida un registro de los
diferentes operadores turisticos y de recreacion que hacen uso del Parque, estando
estos Ultimos obligados a cotizar un porcentaje de los recursos obtenidos mediante
las operaciones que realizan dentro del Parque. La cuota asignada, aparte de ser

demasiado moderada, casi hunca es pagada correctamente.
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No existe un subprograma de Relaciones Publicas y Extension; sin
embargo se han realizado distintos convenios de cooperacion, a fin de apoyar la
gestion en materia de manejo del Parque, con las siguientes instituciones:
CORPOTURISMO (hoy CONATUR); Conserjeria de Medio Ambiente y Desarrollo
Regional de la Comunidad de Madrid, Espafia (vencido); BIOANDINA; Universidad
de Los Andes; Fundacion del Nifio Seccional Mérida; FUNDEM; Alcaldias;
Fundacion Programa Andes Tropicales (PAT).

En lo que respecta al Programa de Operaciones, en lo concerniente al
subprograma de Proteccion no se tiene formulado un subprograma de guarderia y
vigilancia; sin embargo se realizan patrullajes permanentes por parte de los
guardaparques en sus respectivos sectores y mediante comisiones mixtas
INPARQUES — FAC, de corto y largo alcance con el propdsito de garantizar la
proteccion integral del &rea; las cuales incluyen actividades de atencion a tramites
administrativos de permiseria y procesamiento de infracciones.

Los recorridos se definen en funcién del Numero de jornadas (dia(s)) de

trabajo necesario para su realizacion, en este sentido se tienen: Recorridos
rutinarios, una jornada; recorridos de largo alcance, dos o mas jornadas de
duracion.
Para el cumplimiento de estas labores el Parque Nacional Sierra Nevada cuenta
con un personal compuesto por 52 personas, discriminados de la siguiente
manera: 01 superintendente; 06 jefes de sector; 07 profesionales y técnicos; 27
guardaparques; 03 personas dedicadas a actividades de administracion y 06
obreros.

Los guardaparques son los encargados de la vigilancia en el terreno y
estan distribuidos de la siguiente manera:

El Sector vertiente sur, cuenta para su vigilancia con cinco (05)
Guardaparques repartidos de la siguiente manera uno (01) en las cuencas de los
rios Curbati y Canagua; uno (01) en El Quiné; dos (02) en La cuenca del Rio Siniguis
y Cafo Grande y uno (01) en El Carrizal.
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El Sector Cuenca del Rio Nuestra Sefiora, cuenta con cuatro (4)
Guardaparques, dos (2) ubicados en el puesto de Guardaparques del Plan del
Morro; uno (1) en el puesto de Guardaparques de Mocaz y uno (1) en Los Nevados.
El Sector Cuenca Media del Rio Chama o Vertiente Norte (frente a Mérida), cuenta
con nueve (9) Guardaparques tres (3) ubicados en el Teleférico; dos (2) en el puesto
de Guardaparques de La Mucuy; uno (1) en el puesto de control de acceso al area
recreativa de La Mucuy; tres (3) que cubren el area comprendida entre La Mucuy y
Mucuruba.

El Sector cuencas altas de los rios Chama y Santo Domingo, cuenta con
cinco (5) Guardaparques, tres (3) en el puesto de Mucubaji y dos (2) en el de la
Laguna La Victoria.

Relacién 11.000 hectareas por Guardaparque. Relacion muy baja si se tiene
en cuenta la importancia de los recursos protegidos.

Una cuestidon que atafie al adecuado proceso de proteccion de los recursos
contenidos en el Parque es la realizacibn de censos y avaliuos y el pago
concomitante, en tal sentido se tiene que durante el periodo de vigencia del
POMRU vigente se han cancelado, tan sélo 2 avaluos: Finca San Isidro (El Arenal
Alto) de 621 ha., y la Finca de Malaquias Nieto Barrios (La Mucuy Alta) de 123 ha.

El hecho de no haberse cancelado avalios en el parque, ha ocasionado
problemas para el adecuado control de las actividades agricolas y pecuarias
establecidas en areas que deberian estar sometidas a un proceso de recuperacion
de los ambientes y recursos alli contenidos; asi mismo ocasiona problemas para el
adecuado manejo del parque pues, al no realizarse el saneamiento, al menos de
areas prioritarias, se hace mayor los requerimientos de vigilancia y control, puesto
que los predios alli ubicados son, por lo general, donde se cometen mayor nimero
de ilicitos ambientales.

En este mismo orden de ideas se tiene que la ausencia de una adecuada
demarcacion de los limites del Parque constrifie una efectiva politica de proteccion
del mismo, dado que a este respecto sélo se coloco el botalén del punto 1 de la
poligonal del parque, hoy desaparecido a consecuencia de las crecidas del Rio

Nuestra Sefiora y un punto auxiliar entre los botalones 3 y 4 a orilla de la carretera
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que conduce desde Mérida hacia la poblacion de El Morro, en la cuenca del Rio
Nuestra Sefiora. Aparte de esto no existe un programa orientado a ejecutar la
demarcacion fisica de los limites del parque y, menos aun, los correspondientes a
las zonas de uso establecidas en el Plan de Ordenamiento y Reglamento de uso
vigente.

Lo que si se ha desarrollado son actividades de sefalizacion utilizando
miradores, carteleras y avisos alusivos a sitios, distancias, rutas, y mensajes
cortos de indole conservacionista, en: Mucubaji; La Mucuy; El Tisure; Teleférico;
Los Nevados; El Morro; entre otros.

También concerniente a este subprograma existe al nivel de la Direccion
Regional un Plan de Accién en materia de incendios y rescates con el que se
prevé dar atencién a los dos parques nacionales que estan bajo su jurisdiccion,
por lo que para el Parque Nacional Sierra Nevada no existe un subprograma
especifico en esta materia y, dentro del parque no se cuenta con brigadas contra
incendios y de rescate, sin embargo la institucion cuenta con un coordinador de
incendios y una brigada de voluntarios que trabajan en conjunto con el personal de
Defensa Civil.

Diversos entes colaboran con INPARQUES en la atencion de emergencias
producidas por incendios y rescates, siendo estos tanto organismos oficiales como
grupos voluntarios de diversa indole (grupos de rescate, de salvamento,
ambientalistas, brigadas contra incendios, entre otros).

De esta forma se cuenta con numerosos especialistas en Busqueda y
Rescate en Baja y Alta Montafia y Personas especialistas en labores preventivas
en Operativos especiales (Carnaval y Semana Santa). Apoyo en Operativos
S.A.R.y en Labores de prevencion y extincion de Incendios Forestales.

También se han dictado, por parte de los funcionarios de INPARQUES y
dichos grupos voluntarios, cursos y talleres de: cartografia, primeros auxilios,
combate y prevencion de incendios forestales, radiocomunicaciones,
mantenimiento de equipos, entre otros, a grupos de voluntarios de los municipios

localizados dentro o en las proximidades del parque, con la finalidad de impulsar
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Su capacitacion en estas materias y fomentar su participacion en labores
ejecutadas dentro del mismao.

En lo que respecta a las estadisticas en esta area se tiene que se atienden,
un promedio de 8 Personas lesionadas y 4 fallecidas y un promedio de tres (03)
personas desaparecidas por afo.

Como consecuencia de la implementacion del programa de incendios en la
Direccion Regional de INPARQUES — Mérida; el cuadro que se presenta en el
Anexo N° 2 (ver anexos) contiene el registro de los incendios reportados para el
Parque Nacional Sierra Nevada en el periodo comprendido entre los afios 1.982 a
1.999, puede observarse como su incidencia y el area afectada decrecio a partir
del afio 1.996, fecha en que comienza su ejecucion.

Dentro del mismo Programa de Operaciones, en lo concerniente al
subprograma Administracion y mantenimiento la institucibn cuenta con las
siguientes infraestructuras:

Una Oficina Principal en la sede de la Direccién Regional de INPARQUES
en la ciudad de Mérida y Asi mismo una (01) oficina auxiliar de la Vertiente Sur
(ubicada en la Acequias Edo. Barinas).

Once (11) puestos de guardaparques localizados de la siguiente manera:
dos en su Vertiente Oeste, cuenca del Rio Nuestra Sefiora: Plan del Morro y
Mocaz; cuatro (04) en la Vertiente Norte, cuenca media del rio Chama: La
Carbonera, Casita Blanca, La Mucuy y Raiz de Agua; dos (02) en su vertiente
Nordeste, cuenca alta del Rio Santo Domingo: Mucubaji y Laguna La Victoria v,
tres (03) en su vertiente Sur, Piedemonte Andino Llanero. De estos puestos de
guardaparques los de La Carbonera de San Jacinto (frente a la Ciudad de Mérida),
Casita Blanca y los de la Vertiente Sur no se encuentran habitados lo que los ha
hecho objeto de acciones vandalicas, tornandolos inoperantes.

Una (01) casa para técnicos en La Mucuy.

Una (01) Casa — Dormitorio colectivo en La Mucuy.

Un centro de Visitantes en Mucubaji.

Un Cafetin en la Mucuy (adyacente al area de camping).

Un (01) aparcadero de Bestias en Mucubaiji.
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Un centro de Visitantes en Mucubaji.

El Teleférico de Mérida constituye una infraestructura relevante dentro del
Parque y es el soporte de buena parte de la actividad turistica que se desarrolla en
el Estado; sin embargo su administracibn y manejo no esta en manos de
INPARQUES vy la entidad que se encarga de ello muestra gran reticencia a
adecuar el servicio que presta a la difusion de los valores, significados e
importancia de los recursos contenidos en los espacios del Parque sobre los que
se desarrolla su recorrido. Por otra parte facilita el acercamiento a la poblacion de
los Nevados, a la cual se accede, desde la Estacion Loma Redonda, por caminos
de recuas en cuatro horas facilitando, asi mismo a sus pobladores el transporte de
sus productos hasta la ciudad de Mérida y desde ésta viveres y otras mercancias
hacia dicha poblacion.

En lo que respecta a la GENERACION DE INGRESOS PROPIOS,
establecidos en el capitulo X, anteriormente enunciado, donde se establece que
los mismos seran destinados a reforzar los programas de manejo y consolidar la
infraestructura de apoyo del Parque, es necesario acotar que se han presentado
fallas en cuanto a la celeridad en la firma de concesiones y se ha producido
retrasos e incumplimientos de convenios que no han facilitado la ejecucion de esta
directriz y que la gestion del parque tuvo que ser reforzada, de manera temporal,
con recursos provenientes del Banco Mundial a Través del proyecto Manejo del
Sistema Nacional de Parques.

Una vez agotados dichos recursos (aproximadamente en el afio 2002) se
dej6 sentir, nuevamente, la constante carencia de medios econémicos, necesarios
para dinamizar el manejo, que ha caracterizado la gestion de este Parque
Nacional; por lo tanto se hace impostergables la correccion de las fallas que han
impedido la obtencion de tales recursos, de acuerdo a lo contemplado en las
bases econdmicas.

Todo lo anteriormente expuesto, permite afirmar que si bien se han
realizado una serie de acciones importantes para la consolidacién del parque, es
poco lo que se ha avanzado en materia de implementacién y cumplimiento de lo

dispuesto, en el Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso vigente, respecto a
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los programas y subprogramas que debian de orientar el manejo del Parque
Nacional Sierra Nevada asi como su Régimen de Expropiacién y la generaciéon de
Ingresos Propios.
Estas fallas en la aplicacion tienen su origen en diversos factores tales
como:
a) Poco personal para cubrir los diferentes programas y subprogramas
b) Falta de recursos econdémicos para cumplir con las expropiaciones, la
adquisicion de equipos y la contratacién de personal para asignarlos a
los respectivos programas y subprogramas; esta situacion se vio en
parte paleada a raiz de la incorporaciéon del Parque al programa de
consolidacion generado por el Proyecto Sistema Nacional de Parques
Banco Mundial - INPARQUES, sin embargo, hoy en dia dicho efecto ya
ha decaido enormemente.
c) Excesiva atencion se dedica a la vigilancia, control y a la permisologia,
gue demandan casi el 90% del tiempo del personal existente, producto

del gran contingente humano que hace vida en el parque.

La mayor implementacibn en materia de manejo y administracion del
parque son las orientadas a la guarderia y vigilancia seguidas por las de incendios
y rescate y, actualmente, por las de Educacion Ambiental; las demas reflejan
serias ausencias, necesarias de solventar so pena de ir gradualmente perdiendo la
capacidad de mantener un adecuado soporte para enfrentar, a futuro, las
presiones que desde diferentes frentes se ejerzan sobre el parque para conducirlo
por la senda incierta de los vaivenes politicos y las desmesuradas ambiciones de
personeros que ven en el area del parque la satisfaccion a sus desmedidas
ambiciones de lucro o de prebendas politicas

Lo disperso de la poblacién y sus actividades hace dificil completar en el
corto plazo el censo poblacional del parque, los avallos se han realizado sobre
areas muy puntuales de acuerdo al riesgo ambiental, con una limitante adicional

que es la falta de disponibilidad de recursos para la cancelacion de los mismos.
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Por todo ello se debe enfatizar que el manejo del Parque Nacional Sierra
Nevada debe seguir los lineamientos pautados en su Plan de Ordenamiento,
Manejo y Reglamento de Uso, a fin de alcanzar los objetivos que justifican la
existencia del mismo y que en ningdn momento las decisiones de manejo deben
quedar a la discrecionalidad de los técnicos encargados de su administracion y
gestion.

Siendo esta la situacién actual, se deja entrever la necesidad de actualizar
el Plan de Ordenamiento y Reglamento de uso del Parque Nacional Sierra
Nevada, sin embargo, para hacer cualquier propuesta en torno al mismo es
oportuno revisar la nueva Ley que orientard, en un futuro préoximo la Ordenacién
del Territorio en el ambito Nacional.

En el POMRU vigente no se especificd los eventos de capacitacion que
deberian ser desarrollados a fin de incrementar la formacién profesional del
personal del Parque Nacional Sierra Nevada; sin embargo, este personal ha
participado en diferentes eventos de capacitacion orientados, entre otros: a la
Planificacion y Manejo de ABRAE; Monitoreo de Fauna Silvestre; Procedimientos
Administrativos; Conservacion de la Diversidad Biologica; Educacién ambiental,
Turismo, Uso Publico y Atencion a Visitantes; Gestion de Comunidades; Manejo
de Zonas de Amortiguaciéon en Areas Naturales Protegidas; Manejo de Conflictos
Ambientales y Combate de Incendios y Manejo de Cuerpos de Agua.

Es de acotar que se hace necesario, considerar como prioritarios por
ejecutar, eventos de capacitacion en materia de desarrollo y gestion comunitaria,
aplicacion de ecotecnologias, transferencias de tecnologias alternativas,
ecoturismo, monitoreo de vida silvestre e interpretacion de la naturaleza.

Se ha contado, a lo largo de la vigencia del POMRU vigente, con el
concurso de estudiantes y tesistas para la elaboracion de diagndsticos integrados
de recursos con fines de ordenamiento; Voluntarios para la prevencion y extincion
de incendios, asi como de rescate de extraviados en el Parque; expertos
extranjeros en interpretacion de la naturaleza, manejo de comunidades, incendios
y educacion ambiental; el apoyo de la Guardia Nacional en actividades de

guarderia y control y, se han firmado convenios con diferentes organismos
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publicos, privados y ONG’s para la ejecucion de actividades de investigacion y

turismo dentro del Parque.

6.1.3 Cumplimiento de los objetivos del Area
A continuacién se hace una relacién sucinta del grado de cumplimiento de los

objetivos evocados en el Articulo 4 del POMRU Vigente (ver subcapitulo 5.3.1 del
presente trabajo), a fin de tener idea de los espacios y situaciones sobre los que
se requiere mayor atencion, o a hacer referencia de las necesidades mas
inmediatas para alcanzarlas:

Numeral 1: El parque posee muestras representativas de los ecosistemas
mencionados, siendo el de menor representacion, y con mayor grado de
afectacién antrépica, los Bosques Montanos Estacionales. Por otra parte no hace
referencia a aquellas areas localizadas al Oeste del Parque, que se caracteriza
por presentar una escasa cobertura vegetal asociada a las zonas de vida de
bosques secos (Bosque Seco Premontano, en la parte mas baja y Bosque Seco
Montano Bajo y Montano Alto en las partes intermedias). También es de acotar
que en las areas de paramos se observa, sobre todo en el valle de la Laguna
Verde, gran deterioro ambiental ocasionado tanto por los desperdicios dejados por
los excursionistas como por la multitud y dispersién de espacios utilizados para
acampar.

Numeral 2: en la medida que se logren los demas objetivos este se estaria
garantizando, se requiere mayor investigacion a fin de conocer mejor la dindmica
de funcionamiento de estos aspectos a fin de poder intervenir de manera mas
objetiva en su cumplimiento.

Numeral 3: para garantizarlo hay que generar tanto una adecuada
reglamentacion del acceso a dichos espacios como, la consecuente vigilancia para
su cumplimiento.

Numeral 4. Este aspecto estad siendo descuidado en el bosque situado en
torno a la Laguna Negra donde el incontrolado acceso de visitantes, por senderos
no establecidos, lo est4 degradando de manera significativa.

Numeral 5:; Idem numeral 2.
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Numeral 6: Se hace necesario recopilar informacion para conocerlas y asi
poder brindarles una adecuada proteccion.

Numerales 7: al 11 igual acotacion que la realizada para el numeral 2.

Numeral 12: Se hace necesario comenzar todo un proceso de recuperacion de
ambientes degradados en la cuenca del Rio Nuestra Sefiora, esto involucra
ademas, la consolidacién de tecnologias ancestralmente practicadas en dicha
cuenca, asi como el rescate de los sistemas de produccion y la introduccion de
tecnologias alternativas orientadas a la consolidacion de la poblacion alli presente.

Numeral 13: Crear estaciones bioldgicas y delimitar los espacios necesarios
para la instalaciéon del instrumental cientifico necesario para el desarrollo de
actividades de investigacion en diferentes campos; esto permitird tener un mayor
control de la actividad y la recuperacion de los productos obtenidos por los
investigadores a fin de que sean utilizados para la implementacion del manejo del
parque.

Numerales 14 y 15: igual acotacién que para el numeral anterior pero aplicado
a estos item.

Numeral 16: Es poco lo que realmente se ha aportado en este sentido, por lo
que se hace muy necesario que la institucion procure realizar un trabajo bien
consistente para alcanzar este objetivo. Para ello es necesario tomar conciencia
de la necesidad de que sea INPARQUES quien promueva un programa de
extension, que involucre a todos los pobladores del parque y de su area de
influencia inmediata, a fin que, por medio de un proceso de induccion y
capacitacion, se le proporcionen a dichos pobladores las herramientas técnicas y
metodoldgicas y recursos necesarios para propender a su autogestion vy
desarrollo.

Numeral 17: Se ha cumplido en la medida que las limitaciones institucionales
lo permiten.

Numeral 18: idem a numeral 2.

La merma en la capacidad para alcanzar de manera Optima los objetivos
promulgados esta en relacion directa con la existencia de los siguientes

problemas: caceria furtiva, incendios de vegetacion, poco control de las
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operadoras turisticas, presencia de ganaderia extensiva en ambientes de

péramos, entre otros.

6.1.4 Evaluacion del Ordenamiento Territorial
Lo establecido, mediante el ordenamiento del parque, funciona en las zonas

de méxima restriccion, pero no asi en la de menor, en buena parte debido a la
rigidez de la reglamentacion concurrente al no permitir hacer concesiones
orientadas a facilitar una equilibrada permanencia de las poblaciones que,
legalmente establecidas, reclaman su derecho a la autodeterminacién de sus
procesos de desarrollo y desenvolvimiento, enmarcados en sus costumbres,
sistemas agroproductivos, actividades artesanales y, cualquier otra alternativa, no
agresiva, que les permita gestionar recursos para mejorar su nivel y calidad de
vida. Esta razén hace que la reglamentacién asociada a estas zonas de uso,
resulte bastante incompetente para darles, un adecuado tratamiento, a las zonas
del parque mas problematicas, las cuales se vuelven imprescriptibles bajo los
esquemas de ordenamiento propuestos.

Si se desea analizar la eficiencia de los parques nacionales, se hace
necesario sefalar las consecuencias que impactos de diferentes procesos o
actividades producen sobre ellos, sin embargo, hay que hacerlo en referencia a las
zonas de uso donde se manifiestan pues, no son iguales ni tienen la misma
jerarquia dependiendo de en cual de ellas se producen, por ejemplo: la caceria y
extraccion de flora en la Zona de proteccion integral son las actividades que
causan mayor impacto y puede generar procesos de deterioro por la extracciéon
selectiva de especies animales y de la flora de valor ornamental y medicinal; Estas
mismas actividades sobre una Zona de amortiguacion si bien por igual generan
perturbaciones, sus impactos, no alcanzan la misma jerarquia que los asociados a
las actividades que acarrean incendios de vegetacion, que en estas zonas, son los
de mayor envergadura.

Con base en las actividades antropicas que se desarrollan dentro del
Parque Nacional Sierra Nevada, se observa que las zonas de uso que presentan
mayor impacto actual son las de Amortiguacion y de uso especial; dichos impactos

estan asociados a la expansion de las fronteras agropecuarias por la via de la tala
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progresiva, incendios de vegetacion y transformacion de los sistemas agricolas
permanentes en potreros; por otra parte, las zonas de uso Primitiva o Silvestre y
de Ambiente Natural Manejado reciben un impacto significativo, producto de las
actividades realizadas por escaladores, excursionistas y ecoturistas asi como por
la presencia de ganaderia extensiva comunal.

Sin embargo, se detectan areas donde los limites de las zonas de uso han
de afinarse para adecuarlas a las caracteristicas fisico - naturales o socio
culturales actualmente presentes o que no fueron consideradas para aquel

momento.
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CAPITULO 7
Conclusiones y Recomendaciones

En el Parque Nacional Sierra Nevada hay toda una historia de experiencias
de éxitos y fracasos que hacen pensar en la necesidad de reorientar su gestion y
manejo por la via tanto de su reconfiguracion espacial, como por la de reformular
su Plan de Ordenamiento y Reglamento de uso a fin de adecuarlo al contexto
actual; sin embargo, se deja sentir que tales procesos, por si solos, no se
constituyen en elementos que permitan consolidar el subsistema regional de
parques del que también éste depende para su permanencia en el largo término.
Por tanto, se ha de mirar a nivel regional (escala mas pequefia) a fin de globalizar
la problemética y buscar, resolviendo los problemas a tal escala, obtener
beneficios al nivel, tanto para el Parque Nacional Sierra Nevada como para los
demas parques de la region.

Al nivel institucional, entender que el papel que jugdé INPARQUES en el
pasado, consolidando el Sistema de Parques Nacionales de Venezuela, no ha
sido plenamente valorado; logré constituir y mantener éste sistema incluyendo en
él una muy buena representacion de los ecosistemas presentes en el Pais. Este
hecho refleja que se conté con gente sumamente valiosa. Se trataba de un
personal que a pesar de trabajar con recursos presupuestarios muy exiguos dejo
un gran legado ético y profesional. Sin embargo, su legado actualmente se pierde,
por razones muy ligadas al hecho que en los cargos donde se concentra el mayor
poder de decision, por razones de orden politica, colocaron a personas que
adolecian de una clara vision del significativo papel que dichas figuras juridicas
juegan para el desarrollo sustentable de la nacion.

Basandonos en el analisis objetivo del parque, hecho en este trabajo,
podemos concluir que éste no responde a los requerimientos actuales de la
realidad latinoamericana (paises con grandes desequilibrios territoriales). La figura
de Parque Nacional ha funcionado bien “hasta ahora”, pero ya no da mas; es
como un proceso histérico que se termind, dio todo lo que podia y necesita
evolucionar hacia nuevas formas de actuacion (nuevas arquitecturas). Modelarse

enmarcados en la participacion.
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Dado que la politica de proteccién de recursos bajo la figura de Parque Nacional,
pareciera haber dado todo lo que podia y se ve limitada en su propios instrumentos
legislativos, se hace necesario, para poder dar respuesta a los conflictos hasta ahora
insolventables bajo los esquemas de actuacion actual, generar nuevas propuestas
de politicas de conservacion; a fin de evolucionar, tanto a nivel de los conceptos
como, de las pautas de manejo y gestion para salir de la espiral de contradiccidén en
gue se ha convertido la relacién institucional, de los parques nacionales, respecto a
las comunidades que hacen vida dentro del mismo, de la colectividad en general y
las politicas mismas del Estado que apuntan hacia una mayor participacion

comunitaria en todo sentido.

7.1 La busqueda de alternativas

Buscar alternativas de solucién nos lleva a pensar en términos de corto
mediano y largo plazo:

En el corto plazo trabajar en las propuestas de: reformulacion del POMRU a
fin de solventar los conflictos de intereses ya antes mencionados y, por otra parte
redefinir el area territorial ocupada por este Parque Nacional a fin de hacer frente
de manera mas efectiva a la problematica que tales situaciones incorporan a su
manejo y gestion.

En lo que respecta al primer aspecto se puede acotar que dicha propuesta
ha de constituir una modificacién de la Zonificacion de Uso vigente la cual amerita
de trabajos detallados con imagenes satelitales de alta resolucion para poder
evaluar las unidades agropecuarias existentes en el parque asi como los espacios
afectados por la tala selectiva y la degradacién de los bosques por actividades
extractivas de sus recursos.

Si bien esta propuesta escapa de los alcances del presente trabajo es
conveniente apuntar que con base en las observaciones e inferencias efectuadas
sobre las repercusiones de las acciones humanas sobre sus ambientes naturales,
particularmente en términos de su conservacion, nueva afectacion y recuperacion

de sitios de antigua ocupacion y, partiendo de la coyuntura que el actual POMRU
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de acuerdo a lo establecido en la normativa juridica vigente en Venezuela, ha de
ser sometido a revision para su reformulacion presenta viabilidad.

Esta circunstancia se ha de aprovechar para incorporar en tal propuesta las
recomendaciones de la comunidad cientifica en torno al tratamiento de los
problemas suscitados, en Parques Nacionales con presencia humana con caracter
permanente dentro del mismo, a fin de hacerlos participes y beneficiarios de las
actividades de manejo y gestion (comanejo) bajo una oéptica de sostenibilidad;
basandose para ello en las tendencias que han surgido de las discusiones, que
en este sentido se han generado a raiz de la Cumbre de la Tierra, efectuada en
Rio de Janeiro en 1992, hacia la conservacion de la diversidad tanto bioldgica
como cultural (De los Rios 1993).

En la actualidad tal debate gira en torno a la necesidad de colocar la calidad
de vida y el derecho de las generaciones futuras a vivir en un planeta habitable
como centro de todo proceso de desarrollo. Esto s6lo sera posible de alcanzar
mediante un proceso de planificacibn ambientalmente concebido; es decir a través
de una adecuada Ordenacion del Territorio para garantizar una excelente gestiéon
ambiental. Esta concepcion es actualmente conocida como “desarrollo sostenible”

0 “sustentable”. Segun ella, el proceso de desarrollo debe “... promover una
economia al servicio del hombre, de la sociedad y del bien comudn... " y “... tener
como centro el binomio sociedad - naturaleza; como fundamento el trabajo creador
antes que el capital; como horizonte las motivaciones trascendentales del hombre
y como eje satisfacer necesidades fundamentales.” (Méndez, 1992, citado por
Sulbaran, 1995).

Diversos autores (Campbell, 2002; Sharma, 1990; Brown, 2003) coinciden
en que en las ultimas décadas las politicas de manejo de areas protegidas se
encaminan hacia los esfuerzos por incluir a los habitantes y posibilitar el uso de
los recursos a fin de reconciliar conservaciéon con desarrollo o produccién. Esta
tendencia emerge como un cambio sustancial del modelo clasico Norteamericano
y es calificado por diversos autores como practicas de comanejo de las areas

protegidas o aproximaciones antropocéntricas (Lane, 2001)
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Estas practicas han tenido éxito en algunos parques nacionales como el Amboseli
en Kenia (Sinclair et al, 2000) o Kakadu y Uluru-Kata Tjuta al norte de Australia
(Lane, 2001). En otros trabajos se ha reconocido el importante papel que juega la
negociacion en direccionar asuntos claves subyacentes a los conflictos gente-
parques de los paises en desarrollo (Glavovic, 1996) y se plantea la necesidad de
operar cambios fundamentales como incluir los aspectos politicos y sociales que
determinan la efectividad de las medidas conservacionistas aplicadas en contextos
especificos (Wilshusen et al, 2002), promoviendo una mayor discusién e inclusién
en la toma de decisiones y sus aplicaciones practicas (Brown, 2003).

El polo opuesto de las concepciones antropocéntricas, las aproximaciones
biocéntricas de conservacion (Lane, 2001), tienden a resurgir debido al continuo
deterioro de los ecosistemas, particularmente en las regiones tropicales. Este
deterioro es consecuencia del avance de las fronteras agropecuarias como
consecuencia de un deficiente manejo de las areas protegidas. Estas alternativas
de proteccionismo radical provoca resistencia y conflictos que van en detrimento
de la proteccion de la biodiversidad (Wilshusen et al 2002), reduce la efectividad
de las estrategias de manejo y genera, por tanto, mas enemigos que aliados de la
naturaleza (Lane 2001).

El debate y la incertidumbre acompafia a la combinacién de actividades
econdémicas sostenibles con las politicas conservacionistas de los parques
nacionales; ejemplo de ello lo constituye el turismo ecolégico que es valorado por
algunos como una solucién milagrosa mientras que por otros como una estrategia
gue no necesariamente promueve la supresion de las practicas de extraccion de

recursos (Zimmerer y Carter 2000).

7.2 La Redefinicion del Area del Parque

Se propone que la redefinicion del area del Parque debe enfocarse hacia el
establecimiento de una nueva seudopoligonal que se ajuste de forma mas 6ptima
al papel que deben desempefiar dichos limites en su acepcion de frontera o borde.
Ademas procurando que su ubicacion facilite su localizacion por parte del personal

de campo del Instituto. Por otra parte, debe incluir aquellos sectores aledafios que
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por presentar condiciones ambientales 6ptimas o ser de relevancia para la
proteccion de elementos o espacios importantes para el mantenimiento de la
biodiversidad, puedan compensar las pérdidas que, por degradacion de sus
recursos, han experimentado aquellos hasta ahora contenidos en el mismo.

Es necesario acotar que la configuracion actual de los limites del Parque se debe
a que, para el momento de efectuarse su ampliacién (1985), el Servicio de
Cartografia Nacional exigia la “no-utilizacién” de curvas de nivel para su definicién,
sino el uso de elementos fisico — naturales o lineas rectas entre vértices. Dada la
conformacion geogréfica del parque, que impide recurrir, en la mayoria de los
casos, al uso de elementos fisico naturales para procurar el enlace total entre sus
vértices, hubo, como consecuencia, que recurrirse al uso de lineas rectas para
efectuarlos.

El uso de lineas rectas, en parques ubicados en zonas montafiosas, si bien facilita
el trabajo al nivel de oficina (demarcacion cartografica), causa serias dificultades
para su determinacién en el terreno, creando asi, la mayoria de las veces,
incertidumbre en los técnicos a la hora de constatar, con certeza, si un
determinado lugar estd o no dentro del parque nacional. El uso de lineas rectas,
en parques de montafia sblo es recomendable en tramos muy cortos, facilmente
identificables, y de no haber otra alternativa.

Dada esta premisa, dicha propuesta de reformulacion de los limites del Parque
Nacional Sierra Nevada ha de conllevar a la transformacion de los enlaces hechos
por medio de lineas rectas - como esta determinado en el decreto de ampliacion -
a su conexion mediante el uso de elementos fisico — naturales y culturales
(divisorias de aguas, cursos de aguas, carreteras, entre otros) pero principalmente
mediante curvas de nivel. Con ello, en los sitios donde no esta prevista la inclusién
0 exclusion de areas determinadas, se mantendra basicamente la misma
proporcion de tierras pero excluyendo fondos de valles, donde por razones de
mayor potencialidad agroecolégica se puede consolidar la ocupacién humana
existente, manteniendo incluidos los terrenos de vertientes con mayor prioridad de

proteccion.
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Teniendo en cuenta la ruptura paisajistica a que, con anterioridad, se ha hecho

referencia, con esta redefinicion se ha de buscar introducir criterios que permitan

suavizar dicho contraste a fin que en el entorno de los limites del parque se logre

una conveniente gradacion entre las areas de 6ptima preservacion y aquellas

netamente disturbadas por actividades antropicas. Creando asi una transicion

congruente que filtre proporcionalmente los impactos antrépicos antes de impactar

formaciones vitales para el funcionamiento del sistema en su conjunto.

Asi mismo se proponen incluir areas nuevas, en funcion de lo enunciado

con anterioridad. Siendo las mas relevantes las que se enumeran a continuacion:

En la cuenca del Rio Santo Domingo (entre los botalones SN 20y SN 22):

Ampliar sobre la vertiente izquierda de dicho rio, para constituir un corredor
ecologico que entre en contacto con el Monumento Natural Teta de Niquitao
— Guirigay.

En la vertiente derecha del Rio Santo Domingo hasta alcanzar la divisoria
de aguas entre éste y el Rio Mucusaviche, donde ademas de incorporar al
parque espacios bastante inalterados se permite la proteccion de lugares
que son sitios utilizados por el Gallito de Las Sierras (Rupicola peruviana)

para su apareamiento.

En la Vertiente Sur.

La inclusién de una mayor extension de la cuenca del Rio Mucusaviche a
fin de garantizar la calidad y regularidad en la cantidad de agua que
alimenta el acueducto de la ciudad de Barinitas.

La inclusion de parte de la serrania de Bumbun (Barinas) a fin de
garantizar, en parte, la proteccion de relictos arqueoldgicos presentes en la
zona.

La inclusion de las vertientes que miran hacia los llanos, de las serranias
Esmeralda, Chameta y Macagual espacios que son de vital importancia

para el mantenimiento de la economia hidrica de las tierras circundantes.

En la vertiente Sudoeste.

La inclusiéon de los terrenos, aln bien conservados, ubicados en las

cuencas altas de los rios y quebradas afluentes del Rio Caparo, los cuales
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estan siendo sometidos a una gran presion antropica que pone en peligro la
vida util del embalse Camburito — Doradas del Sistema Hidroeléctrico
Uribante — Caparo.

e En la cuenca del Rio Nuestra Sefiora la inclusion de espacios que
contienen selvas nubladas ubicadas en posicion de Barlovento sobre
relieves semitabulares de areniscas y que constituyen el reservorio hidrico
de las poblaciones humanas asentadas en torno a este sector de la cuenca.

Asi mismo, dada la problematica existente, por el grado de ocupacion y desarrollo
urbano se propone la “exclusion” de dos areas especificas:

e El sector San Onofre — Mesa Grande de Ejido el cual a partir de la
construccion de la carretera Variante Mérida — Panamericana (entre los
puentes Chama | y Chama Il) ha experimentado un crecimiento urbanistico
anarquico y acelerado que desvirtia al area como Parque Nacional.

e En La Cuenca Alta del Rio Chama se propone excluir del parque al Pueblo
San Rafael de Mucuchies y desde éste, aguas arriba del Rio Chama, una
franja que excluya el poblamiento urbano que se presenta hasta la
confluencia en el de la Quebrada La Mucuchache pues no tiene sentido
seguir manejando este espacio como parque, siendo que existe alli un gran
dinamismo de caracter urbano y que, por estar localizado en la periferia del

parque se facilita su exclusion.

7.3 El mediano y largo plazo

En el mediano y largo plazo abordar la problematica planteada conduce al
andlisis de algunas propuestas orientadas a hacer mas viables los parques
nacionales tanto en lo que respecta a sus alcances en materia de conservacion,
como en lo que atafie al tratamiento de la poblacion que hace vida dentro de los
Mismos.

En el plano internacional se han propuesto la creacion de zonas de
amortiguacion (buffer), delimitadas como areas periféricas ubicadas dentro o fuera
de un area protegida, planteadas, en algunos casos, como extension de los

parques nacionales y en otros, como espacios para disminuir la presion sobre
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ecosistemas claves e integrar activamente a la poblacion en el manejo de estos
espacios (Lynagh y Urich, 2002).

En estas zonas buffer se permite el desarrollo de actividades econémicas
restringidas y de bajo impacto negativo: ecoturismo, agricultura tradicional,
extraccion de recursos naturales renovables, investigacion cientifica y educacion
ambiental (Pellegrini, 2002). Sin embargo, en torno a esta figura se han
documentado éxitos y fallas como el incumplimiento de las regulaciones, la
continuidad del proceso de invasion de areas protegidas (Martino, 2001; Lynagh y
Urich, 2002), y dificultades para resolver el conflicto entre conservacion y
sostenibilidad (Wilshusen et al, 2002).

En otros casos las soluciones se orientan a la creacion de reservas de la
biosfera, en una planificada mezcla de sectores estrictamente protegidos bajo la
figura de parques nacionales, que representarian su zona nucleo, en cuyas zonas
buffer se permiten las actividades resefiadas con anterioridad (McNeely, 1990).

En este caso se proponen metas de conservacién sin calificar a los
pobladores como enemigos de la naturaleza, estableciendo alianzas con ellos,
partiendo del reconocimiento de que la conservacion y la destruccion forman
parte de un proceso politico, en el que los habitantes de areas protegidas
constituyen actores politicos potenciales que pueden presionar bien por la
formulacion de politicas ambientales cénsonas con la conservacion de la
naturaleza o alienarse a tendencias politicas que les garanticen su permanencia
en el area (Schwartzman et al, 2000).

Teniendo esto en cuenta, para efectos del presente trabajo, se parte de la
propuesta que plantea la interconexion de las figuras juridicas dedicadas a la
conservacion de la naturaleza a fin de garantizar los flujos y migraciones de
especies e intercambios genéticos. En esta direccion se ha logrado interconectar
algunas de estas figuras al momento de creacidon de las mas recientes, siendo el
caso de la interconexion del Parque Nacional Sierra de La Culata con el
Monumento Natural Teta de Niquitao — Guirigay a la altura del Alto del Arenal y los
parques nacionales Sierra Nevada y Tapo Caparo al nivel de la divisoria de aguas

entre los rios Caparo y Mocomboco; la interconexion asi lograda se presenta ideal
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para el ultimo de los casos pero no asi para el primero de los citados ya que
donde se produce es un sitio con bastante intervencion antrépica, degradado y de
bastante accesibilidad y transito humano.

No se ha avanzado mas en este propdsito de interconexion, a pesar que en
los ultimos tratados y convenios internacionales, vinculados a la conservacion
ambiental, y en el plano nacional con la reciente Ley de Diversidad biolégica se ha
enfatizado en este aspecto, proponiendo, para ello, la creacién de otras figuras de
proteccion, que estén contempladas en el Ordenamiento Juridico Vigente y que no

sean Parque Nacional o monumento natural®’

. Sin embargo, las figuras juridicas
de menor jerarquia existentes han resultado ineficientes para alcanzar su
consolidacion, debido por una parte, a la apatia que han mostrado para con ellas
los entes encargados de su administracion y manejo y por otra, han sido
estigmatizadas como poco significativas por la poblacion en general,
descalificandolas a tal punto que no existe ningun tipo de respeto hacia su
preservacion. De lo anterior puede deducirse la razon del poco avance que se
puede alcanzar con ellas.

Ante la ausencia de cometido real y consistente para generar un proceso de
creacion de corredores ecologicos entre los parques nacionales, éstos contindan
convirtiéndose en “islas protegidas” inmersas en grandes espacios territoriales
donde las formaciones naturales han sido, casi totalmente, arrasadas, frenando de
esta manera los flujos de materia y energia entre diversos ecosistemas,
necesarios para garantizar la existencia de poblaciones de especies en cantidades
viables para evitar su extincion. (Yerena, 1994).

Queda la alternativa de probar con la Reserva de Biosfera, una figura que
también esta presente en el Ordenamiento Juridico Venezolano pero ha sido poco
ensayada en el pais. Esta figura tiene la ventaja de contar con respaldo
internacional al igual que los parques nacionales y prevee formas de manejo que

podrian dar respuestas a los conflictos que no se han podido solventar desde los

171 o anterior se ve complementado por las recomendaciones hechas en el Plan de Accion de la Declaracion
de Johannesburgo y, en esta misma Ley, respecto a la necesidad de promover el establecimiento de
Corredores Ecoldgicos, areas de Interconexion, entre las Areas Bajo Régimen de Administracion Especial, a
fin de facilitar el flujo genético de poblaciones de especies silvestres y conectar habitats fragmentados.
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rigidos esquemas que guian las politicas de manejo y gestion de dichos parques.
Por otra parte su espacio territorial puede estar sobrepuesto al de los parques; es
decir pueden coexistir ambas figuras sobre el mismo espacio.

Las reservas de biosfera son "zonas de ecosistemas terrestres o
costeros/marinos, 0 una combinacién de los mismos, reconocidas en el plano
internacional como tales en el marco del Programa sobre el Hombre y la Biosfera
(MAB) de la UNESCO" (Marco Estatutario de la Red Mundial de Reservas de
Biosfera). Deben cumplir con tres funciones complementarias: una funcién de
conservacion para proteger los recursos genéticos, las especies, los ecosistemas
y los paisajes; una funcion de desarrollo, a fin de promover un desarrollo
econdémico y humano sostenible; y una funcién de apoyo logistico, para respaldar
y alentar actividades de investigacion, de educacion, de formacion y de
observacion permanente relacionadas con las actividades de interés local,
nacional y mundial encaminadas a la conservacion y el desarrollo sostenible
(Instituto de Ecologia y Mercado, 2001).

Cada Reserva de Biosfera deberia contener: una o mas zonas nucleo que
garanticen la proteccién a largo plazo y permitan conservar la diversidad bioldgica
y actividades poco perturbadoras; una zona tampon (de amortiguacion)
generalmente circundando a las zonas ndcleo o colindando con ellas, que se
utiliza para actividades compatibles con practicas ecoldgicas racionales, como la
educacion ambiental, la recreacion, el turismo ecologico y la investigacién aplicada
y basica; y una zona de transicion o area de cooperacion que puede contener
variadas actividades agricolas, de asentamientos humanos y otros usos, donde las
comunidades locales, los organismos de gestion, los cientificos, las
organizaciones no gubernamentales y otros interesados trabajen conjuntamente
en la administracion y el desarrollo sostenible de los recursos de la zona.
Originalmente, estas tres zonas estaban concebidas como una serie de anillos
concéntricos, pero han sido establecidas de diversos modos a fin de adaptarse a
las condiciones y las necesidades locales (WWW. Unesco.org.uy/mab).

Al nivel internacional algunos paises han promulgado leyes especificas para

el establecimiento de sus Reservas de Biosfera. En muchos otros, las zonas
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nacleo y tampon son designadas, total o parcialmente, por ley como zonas

protegidas. Un gran numero de reservas de biosfera incluye simultaneamente a

otros sistemas de zonas protegidas como los Parques Nacionales y las Reservas

Naturales, y a otros sitios reconocidos internacionalmente como el Patrimonio

Mundial o sitios de Ramsar (WWW. Unesco.org.uy/mab).

En este orden de ideas, si se realiza el planteamiento de crear una Reserva de

Biosfera que involucre el espacio donde se localizan los parques nacionales de la

Region Andina, se pueden plantear los siguientes escenarios:

1.

transformar el Parque Nacional Sierra Nevada en Reserva de Biosfera
conservando la misma delimitacion fisica: esta propuesta permitiria
hacer frente a la problematica existente al interior del parque,
permitiendo solventar los conflictos que en él se presenta; sin embargo
no daria respuesta al aislamiento a que se estan viendo sometidos los
parques en la actualidad.

Crear la Reserva de Biosfera, sin tocar el area que se corresponde a los
parques actualmente existentes: esta propuesta permitiria actuar en el
entorno de los parques salvaguardandolos del proceso de aislamiento y
logrando la interconexion entre ellos; sin embargo al interior de los
parques no permitiria hacer frente a la problematica de indole antropica
gue en ellos se plantea.

Crear una Reserva de Biosfera que involucre a toda la Region Andina.
La misma incluira a todos los parques nacionales existentes y, mediante
el ordenamiento territorial interno de la Reserva se reconfigurara el de
cada Parque en particular, a fin de mantener estrategias de maxima
proteccién en los ecosistemas con elevados niveles de pristinidad tanto,
los existentes en cada parque, como actualmente plantean sus
respectivos planes de ordenacion, como en aquellos con condiciones
similares del resto de la Cordillera, que no cuentan con este régimen de

proteccidn a pesar que puedan estar incluidos en otro tipo de ABRAE.
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Para el resto de las areas se seguira el esquema planteado para las
reservas de biosfera a fin de armonizar las actividades humanas presentes con
una adecuada proteccion y conservacion de los recursos naturales alli contenidos.

De esta forma se estara logrando reordenar los parques y sus areas
circundantes, creando las interconexiones aludidas y creando un entorno de
proteccion progresiva, desde el exterior de la reserva hacia las areas mas
pristinas, a fin de minimizar los impactos antrépicos sobre las &reas que contienen
los ecosistemas o formaciones de méaxima preservacion. Es decir, de esta forma
se intentaria la interconexion aludida por la via de una figura juridica de igual peso
pero de mayor extension y se hara frente de manera integral a las necesidades de
conservacion al nivel de toda la Cordillera.

Esta propuesta se basa en el hecho que, como ya se dijo, el ordenamiento
territorial en los parques nacionales ha sido exitoso al nivel de las areas de
maxima restriccion para el uso publico, pero no tanto en las demas zonas de uso
en las que se ha ido entrando paulatinamente en una espiral de fracasos
progresivos.

En este sentido la conversion de zonas se realizaria, a grandes rasgos,
siguiendo el esquema expuesto a continuacion, entendiendo que no pretende ser
un esquema rigido sino mas bien de orden conceptual.

Para el conjunto de la Cordillera Andina:

Areas no protegidas con diferentes grados de disturbio =Zona de

Transicion.

Area protegida con diferentes grados de disturbio = Zona Tampo6n o Zona

de Transicion.

Area protegida con elevado nivel de proteccion = Zona Ndcleo

Area no protegida con elevado nivel de proteccién = Zona Nucleo
Para los parques nacionales involucrados:

Zona de Protecciéon Integral, Zona de Recuperacion Natural y Zona de

Primitiva o Silvestre = Zona Nucleo.

Zona de Ambiente Natural manejado y Zona de Interés Historico — cultural o

Paleontologico = Zona Tampén.
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Zona de Amortiguacion, Zona de Uso Poblacional Autdctono, Zona de Uso

Especial, Zona de Servicios y Zona de Recreacion = Zona de Transicién.

Como hemos visto, a lo largo de este trabajo, la mayor parte de la
problematica encontrada al nivel de los parques nacionales esta fuertemente
vinculada a la accion antrépica, por tanto, a continuacion se realizan algunas
reflexiones abordadas desde la alternativa que aqui se esta proponiendo.

Como ya se dijo, es solo en los ultimos afios que se esta prestando atencion
real a la problematica que se genera con los pobladores de los parques nacionales y,
si bien hay una intencion seria de buscar soluciones, muchas de estas iniciativas se
ven frenadas unas veces por la rigidez de las leyes que regulan la materia y otras,
por la falta de flexibilidad de criterio de las personas encargadas de fijar las politicas
de manejo de dichas unidades de conservacion.

A fin de lograr una equilibrada permanencia de las poblaciones que en ellos
hacen vida, las zonas contempladas en su ordenamiento se podrian, si la legislacion
se flexibiliza, ser manejadas con los criterios de las zonas tampon y de transicion de
las reservas de biosfera. Mejor aun, propiciar la creacion de la reserva que involucre
todo el contexto regional donde se localiza el subsistema de parques nacionales de
la region andina y hacer, via legislacion vinculante, que prevalezca la normativa
asociada a tales reservas.

De esta forma, las areas mas restrictivas de los parques se constituirian en
las zonas nudcleo de la reserva por su afinidad de criterio de proteccion y de
restriccion al uso publico, mientras que para las zonas de menor restriccion, donde
estan presentes los problemas abordados, se lograria, al ser incluidas en las zonas
tampén y de transicion de la reserva, solventar los conflictos asociados a la
presencia humana de caracter permanente y, por otra parte, al exterior de los
pargues crear zonas de transicion entre la reserva y lo que no constituye parte de la
misma

Esta afirmacion encuentra mas significacion si consideramos que el
ordenamiento y consecuente reglamentacion, en los parques nacionales, esta
pensado y diseflado basicamente en funcion del uso publico como solaz,

investigacion y recreacion, mientras que el tratamiento de los grupos humanos con
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residencia permanente en los mismos se realiza como intervencion contradictoria
a sus principios y objetivos. Por su parte, en las reservas de biosfera el
ordenamiento se hace cubriendo, de igual modo, esos primeros aspectos pero el
tratamiento de dichos grupos humanos se realiza en funcion de garantizarles
oportunidades de desenvolvimiento y desarrollo, mediante estrategias que
garanticen la convivencia de sus particulares intereses y aspiraciones con las
necesidades de conservacion de los recursos contenidos en ellas.

Dicho de otra manera, el Parque Nacional es un prestador de servicios
hacia el exterior, mientras que la Reserva de Biosfera es, una figura juridica,
solucionadora de conflictos en el interior y prestador de servicios hacia el exterior.

La idea de Reserva de Biosfera se concibié en respuesta a que los parques
nacionales no integraron a su poblacién; por ello la funcién social de dichos
parques se ve empafada por los conflictos que surgen al no considerar las
necesidades, aspiraciones y derechos de las poblaciones que quedaron en ellos
incluidas desde el momento de su declaratoria.

Por otra parte, la inexistencia de una normativa, juridicamente amparada, que
permita regularizar el uso de la tierra en las zonas externas, aledafias a los parques
nacionales, impide su consolidacion al no poder, los administradores de dichos

pargues, hacer frente a las presiones que desde ellas continuamente se generan.

7.4 Valorando la alternativa

A fin de tener una idea de la cuantia de los cambios que se producirian, al
nivel de los parques nacionales al ser sus espacios incluidos en la Reserva de
Biosfera propuesta, se realiza un ejercicio de aplicacion de los criterios, expuesto con
anterioridad, respecto a las categorias de zonificacion a que convergerian las
existentes dentro de los parques en términos de las utilizadas dentro de las reservas
de biosfera.

En tal sentido en el cuadro que se presenta a continuacién, se muestran los
valores de esta conversion aplicandolos al Parque Nacional Sierra Nevada; se usa
como ejemplo este parque por ser el que presenta mayor diversidad de zonas de

uso y mayor poblamiento humano; por tanto el que apunta hacia mayores niveles de
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cambio en lo que respecta a la incidencia de tales valores en materia de
conservacion, sensu estricto, y de abordaje de la problematica asociada a la

presencia humana de caracter permanente.

Zonificacion vigente del Parque Nacional Sierra Nevada y su convergencia a

unidades de zonificacién en una Reserva de Biosfera.

PARQUE NACIONAL SIERRA NEVADA RESERVA DE BIOSFERA SIERRA
NEVADA
UNIDAD DE ZONIFICACION | (ha) % UNIDAD DE (ha) %
VIGENTE ZONIFICACION A
QUE CONVERGE
PROTECCION INTEGRAL 140.456 | 50,81 ZONA NUCLEO 140.456 | 50,81
PRIMITIVA O SILVESTRE 96.050 | 34,74 ZONA NUCLEO 96.050 | 34,74
RECUPERACION NATURAL 4.900 1,77 ZONA NUCLEO 4.900 1,77
TOTAL Z. NUCLEO |241.406 | 87,32
AMBIENTE NATURAL 9.890 3,57 ZONA TAMPON 9.890 3,57
MANEJADO
HISTORICO CULTURAL 2.610 0,95 ZONA TAMPON 2.610 0,95
TOTAL Z. TAMPON | 12.500 | 4,52
USO ESPECIAL 14.920 5,39 Zonade Transicion | 14.920 | 5,39
RECREACION 440 0,16 Zona de Transicion 440 0,16
AMORTIGUACION 5.000 1,81 Zona de Transicion 5.000 1,81
POBLACIONAL AUTOCTONO | 2.190 0,79 Zona de Transicion 2.190 0,79
SERVICIOS Puntual Zona de Transicion | Puntual
TOTAL TRANSICION | 22.550 | 8,15
TOTAL PARQUE 276.446 100 TOTAL RESERVA | 276.446 | 100

*Elaboracion: Gedg. Freddy Matos. Datos de la zonificacion del P. N. Sierra Nevada: Ing°® Roman
G. Pineda.

Del andlisis de los valores aportados por el cuadro anterior se desprende
que, si fuese el caso, la transformacion del Parque Nacional Sierra Nevada en una
Reserva de Biosfera permitiria mantener bajo criterios de fuerte restriccion, para el
uso humano consuntivo, el 87,32% de su territorio; es decir que, en este sentido,

no se variaria la funcién que actualmente cumple.
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El 12,63% restante, en el cual se concentra la mayor intensidad de
intervencidn antropica, pasaria a ser sujeto de una normativa conducente a la
armonizacién de los objetivos de conservacién con los propios de los grupos
humanos que alli desarrollan actividades destinadas a la satisfaccion de sus
necesidades y aspiraciones. Esto ultimo, bajo esquemas de manejo que son,
dentro de las politicas de gestion de las reservas de biosfera, mas flexibles que los
establecidos para los parques nacionales en el marco del Ordenamiento Juridico
Vigente.

7.5Impacto actual de las Reservas de Biosfera

En este subcapitulo se extrae, de diferentes trabajos de investigaciéon, datos e
informacion que permite tener una idea del grado de aceptacion que la figura de
conservacion Reserva de Biosfera ha tenido, permitiendo asi discutir sobre el
impacto que su creacion ha tenido en términos de solucionar los problemas que
han adolecido consetudinariamente las figuras de conservacion tradicionales.

A comienzos de los afios noventa, se inicid una nueva fase del programa El
hombre y la biosfera (MAB)*® como consecuencia de la decisién de su érgano
rector. Esta fase tiene tres orientaciones principales: el fortalecimiento de la
capacidad cientifica; la investigacion sobre la diversidad biolégica y los procesos
ecoldgicos; y el fomento de la Red mundial de reservas de biosfera.

Las reservas de biosfera son zonas de ecosistemas terrestres y costeros y
marinos en las que, mediante modelos de zonificacion y una explotacion adecuada
de la tierra, se combina la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad con
la utilizacion sostenible de los recursos naturales en beneficio de las comunidades

locales. Constituyen un instrumento de gran importancia para viabilizar los

18 El programa El hombre y la biosfera (MAB) es una iniciativa interdisciplinaria de
investigacion medioambiental. Se inicid en 1972 con la finalidad de establecer la
base, dentro de las ciencias naturales y sociales, para la utilizacion racional y la
conservacion de los recursos de la biosfera y para mejorar la relacién global entre
las personas y el medio ambiente (UNESCO-MAB. 1996).
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principios contenidos en el Programa 21 (como el capitulo 13 sobre las zonas de
montafia), el Convenio sobre la diversidad biolégica y otros acuerdos
internacionales (Schaaf, 1995).

Muchas Reservas de Biosfera, que involucran en su territorio a Parques

Nacionales prexistentes, estan situadas en zonas de montafa, en las que son los
nacleos centrales de las actividades de conservacion, investigacion y desarrollo;
ejemplo de ello lo constituyen:
La Reserva de Biosfera de los Apalaches meridionales, en los Estados Unidos, los
proyectos de investigacion que se han emprendido incluye la reintroduccion del
lobo rojo en el parque nacional de las Great Smoky Mountains y la evaluacion del
hébitat para aves migratorias neotropicales. La labor de cooperacion desarrollada
en la reserva de biosfera esta promoviendo la sensibilizacion del publico mediante
la elaboracion de material de ensefianza para las escuelas y los programas de
ensefianza publica (Schaaf, 1995).

La Reserva de Biosfera de Manu en Peru, en la que el desarrollo rural de la
zona de amortiguacién que circunda a las zonas protegidas se considera de
importancia vital para la viabilidad de las medidas de conservacion. Centrando los
objetivos de manejo en el desarrollo de sistemas agricolas sostenibles y de
servicios de salud y ensefianza para la poblacion (principalmente quechuas de las
zonas montafiosas) y para la poblacion indigena (amazoénica) de las zonas de
amortiguacion; a fin de limitar la presién sobre el parque nacional, que es el nacleo
basico de la reserva de biosfera (Schaaf, 1995).

La Reserva de la Biosfera de las Yungas en Argentina (en la Alta Cuenca
del Rio Bermejo), fue creada en Noviembre de 2002, con el propdésito de
implementar acciones que ayuden a resolver problemas socio-econémicos y
ambientales, contribuir en la conservacion de las Yungas y, asi mismo, de mejorar
la calidad de vida de las comunidades, desarrollando mejoras técnicas en el
manejo de los recursos naturales, con actividades econdmicas alternativas y con
el reconocimiento de los valores y las necesidades de cada grupo cultural de la
region. Ttiene cinco zonas nudcleos de las cuales 2 estan constituidas por los

Parques Nacionales: Barita y Calilegua (Fundacion Proyungas, 2007).
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La Reserva de Biosfera Agua y Paz en Costa Rica, la cual abarca 916.000
hectareas entre humedales, rios navegables, bosques humedos tropicales y
grandes nacientes de agua, integra, entre otras zonas protegidas, a tres parques
nacionales (P N Volcan Tenorio y P N Arenal y P N Juan Castro Blanco). Su
promocion estuvo dirigida a garantizar la conservacion de uno de los cursos de
agua mas importante del istmo centroamericano y los ecosistemas de la region
mesoamericana (Alejandra Vargas, 2007).

Existe una elevada superposicion, entendido a ésta como la existencia de
algun tipo de vinculacion entre las Reservas de Biosfera y otras areas protegidas.
Esta superposicion es coincidente con la figura de Parque Nacional en un 57 % lo
gue la hace ser la predominante; tendencia que se confirma al considerar que la
superficie de las Reservas de Biosfera vinculadas a parques nacionales alcanza
aproximadamente 13.000.000 ha. (Daniele.; Acerbi y Carenzo 1996).

Sin embargo a pesar de las expectativas favorables que estos valores
pudiesen inducir respecto a la eficacia de crear reservas de biosfera para
solventar situaciones de conflictos que dificultan el manejo y consolidacion de las
Areas de Conservacion persistentes es importante destacar que resulta complejo
su evaluar tal eficacia pues ella depende en gran medida de la realidad
institucional y ambiental de cada pais ademas existen al menos otros dos ejes que
inciden y deben orientar las reflexiones que se hagan al respecto.

En primer lugar intentar reconocer si las Reservas de Biosfera han
adecuado sus mecanismos de gestion a la evolucion que ha experimentado su
propio concepto y en segundo lugar, si se hubiera producido algun tipo de
evolucion hacia nuevas formas de gestion, prestar atenciébn a cémo ellas han
marcado la diferencia respecto a otras formas de gestion de areas naturales.

En este sentido, Daniele.; Acerbi y Carenzo (1996), encuentran que en
Latinoamericana en buena parte de los casos no existe un tipo de administracion
participativa y adaptativa; advirtiendo que, con base en el andlisis de la
informacion disponible, en la actualidad: un 70% de los organismos de gestion a

cargo de Reservas de Biosfera son de origen gubernamental, siendo un 75 % de
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ellas manejadas por organismos de nivel nacional y de éstos un 53 % corresponde
a unidades de gestién de Parques Nacionales.

Agregan, ademas que la ausencia de una evolucion significativa hacia
formas participativas, mixtas o novedosas de gestion de las Reservas de Biosfera
puede ser explicada por la convergencia de varios factores, sobresaliendo el que
tiene que ver con la aplicacion incipiente o temprana de su concepto, antes de su
estado de madurez actual, en que se concibe con caracteristicas flexibles y de alta
significatividad social. Las primeras Reservas de Biosfera fueron creadas
utilizando la funcion de conservacion como el criterio principal de seleccion, en
adicién, muchas fueron creadas sobre areas protegidas preexistentes, las que a
pesar de su designacion, continuaron bajo las formas tradicionales de gestién y no
se desenvolvieron en forma integrada.

La combinacion de estas cuestiones muestra la distancia que ha existido en
muchos casos entre el concepto y su implementacion, debido en buena parte a la
frecuente ausencia de interaccidén o coordinacion entre las Reservas de Biosfera y
las estructuras de planificacion nacional y regional.

Por dltimo exponen estos autores que, salvo excepciones, no se advierte
una inclusion explicita de organizaciones locales, grupos sociales o lideres
comunales en la gestion de las Reservas de Biosfera. Encuentran, sin embargo,
han encontrado algunas excepciones, tal como se exponen a continuacion:

“e La RB Laguna de los Pozuelos (Argentina), implementdé una modalidad

novedosa de gestion a través de la CODEPO (Corporacion para el

Desarrollo de la Cuenca de Pozuelos); entidad que nucle6é a autoridades

gubernamentales, nacionales, provinciales, municipales, entidades

intermedias, Universidades y pobladores. Su principal objetivo fue promover
la conservacion de los recursos y el desarrollo de mecanismos de gestion
descentralizados de la reserva.

* La RB Mata Atlantica (Brasil), donde se constituyé un "Consejo Nacional"

para administrar la reserva, compuesto por miembros provenientes de los

Estados y Municipalidades involucrados, el Gobierno Federal,

Universidades, ONGs ambientalistas y pobladores locales. La réplica de



110

este mecanismo a otro nivel institucional, son los "Comités Estaduales”, de
reciente implementacion.

* La RB del Manu (Peru), donde se esta implementando la incorporacion de
las comunidades locales al "Comité de Apoyo a la Reserva", establecido
legalmente en 1990.

* La RB El Triunfo (México), donde se promovié la formacion de una "Mesa
de Trabajo Agrario y Ambiental”, cuya finalidad es atender todos los
problemas de caracter agrario que se detecten en la reserva” (Daniele.;
Acerbi y Carenzo, 1996).

Del andlisis anterior se desprende que el hecho de crear una Reserva de
Biosfera sobre areas protegidas que presentan problemas de manejo que impiden
su consolidacion no es, por si sélo, la solucién. Revisando los problemas aqui
planteados podremos hacer inferencias que lleven a formular estrategias para la
formulacién de acciones que logren solventar los problemas comentados haciendo
que estas experiencias se constituyan en elementos de aprendizaje para abordar
correctamente la conservacién ambiental.

En conclusion, todo parece indicar, que aun contando con el recurso de las
Reservas de Biosfera, serdn los cambios de conciencia colectivos y los cambios
en las politicas de las instituciones del Estado las que podrén, en definitiva, lograr
consolidar cambios significativos en materia de conservacién ambiental al nivel

tanto local como global.
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Anexo N°1

Estructura del Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso del Parque
Nacional Sierra Nevada:

Esta estructurado de la siguiente manera:

Titulo I: Disposiciones Generales.

Titulo II: Plan de Ordenamiento dividido en 11 capitulos: Capitulo I: Objetivos del
Parque; Capitulo II: Objetivos del Plan de Ordenamiento; Capitulo Ill: Directrices
para la Proteccion y Desarrollo Integral; Capitulo 1V: Recursos biologicos,
escénicos, historicos, culturales y socioecondmicos relevantes; Capitulo V:
Zonificacion (siendo dividido el parque en las siguientes zonas de uso: Proteccion
Integral; Primitiva o Silvestre; Ambiente Natural Manejado; Recuperaciéon Natural;
Recreacion; Interés Historico - Cultural o Paleontolégico; Amortiguacion; Uso
Poblacional autoctono; Uso Especial.); Capitulo VI: Programas de Administracion y
Manejo; Capitulo VII: Sefalizacién; Capitulo VIII: Servicios Publicos dentro del
Parque; Capitulo 1X: Régimen de Expropiacion; Capitulo X: Bases econémicas del
Plan; Capitulo XI: Influencia Nacional y Regional.

Titulo 1ll: Reglamento de uso dividido en 06 Capitulos: Capitulo I: De los Usos y
Actividades permitidas; Capitulo 1l: Régimen Especial para la Ejecucion de
Algunas Actividades; (dividido en las siguientes secciones: Acceso al Parque;
Circulacion dentro del Parque; Actividades Recreacionales y Turisticas;
Investigacion; Tipologia Arquitectonica; Disposicion de efluentes y desechos
sélidos); Capitulo Ill: Régimen Transitorio de Uso de los Bienes Sujetos a
Expropiacion; Capitulo 1V: De los contratos y concesiones; Capitulo V: Sanciones;

Capitulo VI: Disposiciones Finales y Transitorias.



Anexo N° 2

Relacion de incendios en el Parque Nacional Sierra Nevada

Periodo (1.982-1.999).
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ANO INCENDIOS SUPERFICIE
AFECTADA (ha)

1982-83 10 26,5
1983-84 10 32,5
1984-85 15 82
1985-86 09 50
1986-87 33 172,5
1987-88 08 534,5
1988-89 10 245
1989-90 09 51
1990-91 13 63
1991-92 27 98
1992-93 10 117
1993-94 07 35
1994-95 13 3.168
1995-96 0 0
1996-97 0 0
1997-98 16 335
1998-99 12 20
TOTAL 202 4.809,5

Fuente: INPARQUES Direccion Regional Mérida
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