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Resumen

Laduracion esunadimension clave delacondenapenal, aunque cas
siempre se concibe de una manera mecanica. Sin embargo, tanto las
experiencias subjetivas del control penal, especialmente laprivacion
delalibertad, como las disposiciones|egal es que prevén laredencion
delapena, encierran unaconcepcién mucho masrelativadel tiempo.
En este articul o, describimos el funcionamiento delaredencion dela
penaen unacércel venezolana durante los seis afios que siguieron la
promulgacién delal ey de Redencién Judicia delaPenapor e Trabajo
y el Estudio (1993). Contrario al papel activo que dichaley concedea
la burocracia penal en la administracién de la redencion de la pena,
éstahaasumido un papel pasivo, convirtiendo al reo en un peticionario
activo de la rebagja. Tales peticiones frecuentemente incorporan
constancias no confiables (pero apoyadas por el persona penitenciario)
sobrelaparticipacionen el trabgjoy € estudio, y sevinculan demanera
ineficiente con las oportunidades para adquirir la semi-libertad o la
libertad plena, 1o cua llevaaagunosinternos a pasar mastiempo de
lo necesario enlacarcel. Adicionalmente, lafatade criteriosuniformes
sobre el modo de incorporar la redencién de la pena a la condena
original, asi como la existencia de frecuentes errores en el computo
de fechas, introducen cierta variabilidad al flujo del tiempo para €l
recluso. Como resultado, la duracién real de la condena depende de
lashabilidadesdel interno como peticionarioy delaoperacion aeatoria,
y a veces errdnea, del sistema de contabilidad temporal. Asi, la
redencién de la pena crea las condiciones para un juego de azar que
en mucho contradicelo regular, predecible einmutable que, se supone,
debe ser la condena.

Palabras Claves: redencion de la pena, condena, prision,Venezuela.
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A maitter of time: sentence remissions in a Venezuelan prison

Abstract

Durationisacrucia aspect of criminal sentences, but isamost aways
conceived in amechanical fashion. However, both the subjective ex-
periences of penal control, especially imprisonment, and institutional
practices such as sentence remissions imply a far more relativistic
notion of time. In this article, we examine the administration of sen-
tenceremissionsin aVenezuelan prison during the six yearsfollowing
the enactment of the Sentence Remission Law (1993). Contrary to
the active role envisioned by the law, the penal bureaucracy assumed
apassiverole, converting remissionsinto a claims system for prison-
ers. Such claimsfrequently involved doubtful assertions (supported by
prison personnel) about participation in activities that qualify for re-
missions, and were linked inefficiently to opportunitiesfor early or full
release, |eading some offendersto spend more time than necessary in
prison. Non-standardized proceduresfor factoring remissionsinto the
proportion of time served, together with frequent errorsin date com-
putation, also injected a random element into the flow of time. Time
served in this prison was therefore highly relative to the offender and
wasjointly determined by hisabilitiesasaclaimant and by the random
operation and errors of the penal timekeeping system. Remissions set
the stage for a game of chance that is antithetical to the regularity,
predictability and immutability that supposedly characterize penal sanc-
tions.

Key Words: sentence remissions, sentence, prison,Venezuela.
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La rédemption de la peine et du temps de punition:
étude d’une prison vénézuélienne

Résumé

Laduration est unedimension clef delapunition pénale, mémesi onla
concoit presque tout le temps d’ une maniére mécanique. Cependant,
aussi bien les expériences subjectives du contrdle pénal, notamment la
privation de la liberté, que les dispositions légales qui prévoient la
rédemption delapeine, enferment une conception beaucoup plusrela-
tive du temps. Dans cet article, on décrit le fonctionnement de la
rédemption delapeine dans une prison vénézuélienne, pendant lessix
ansqui ont suivi lapromulgation delaL oi de Rédemption Judiciairede
la Peine par le Travail et I’ Etude (1993). Contrairement au réle actif
gu’ elley concede alabureaucratie pénale dans |’ administration de la
rédemption de la peine, elle a assumé un role passif, changeant le
prévenu en pétitionnaire actif de la diminution. De tels pétitions
incorporent fréquemment des attestations non fiables (mais soutenues
par le personnel pénitentiaire) apropos delaparticipation au travail et
a l'éude; et se rapportent de maniére inefficace aux opportunités
d acquérir lasemi-liberté ou laliberté pleine, ce qui entraine certains
internés a passer plus de temps que prévu en prison. Outre, le mangue
de criteres uniformes sur la fagcon d'incorporer la rédemption de la
peinealacondamnation originelle, ainsi quel’ existence fréquente des
erreurs dans le calcul des dates, introduisent une certaine variabilité
au flux du temps pour le reclus. Comme résultat, laduration réelle de
la condamnation dépend des capacités de I'interné en tant que
pétitionnaire, et del’ opération al éatoire et parfois erronée du systeme
de comptabilitétemporaire. Ainsi, larédemption delapeinegénereles
conditionsd’ unjeud hasard, qui contredit fort bien le caractérerégulier,
prédictible etimmuable, qui doit avoir lacondamnation.

Motsclefs: rédemption delapeine, condamnation, prison ,Vénézuéla
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Introduccién.

Entodo sistemadejusticiapenal, dos dimensionesfundamental es caracterizan la
condena: primero, €l tipo de control gercido sobreel reo; y segundo, su duracion.
Ambas variables figuran en los debates sobre |a respuesta apropiada a delito y
ambas aparecen en | as reivindicaciones contrapuestas de acusados y acusadores
en el contexto de las decisiones cotidianas que setoman en el sistemadejusticia
penal . Ejemplostipicosdel papel que juegan estas dimensiones son |as propuestas
legidlativas de aumentar |as penas privativas de lalibertad paratal o cua delito,
o laconcesién por parte del tribuna de unarebaja de lapenapor laadmision de
los hechos.

La duracién constituye una dimension clave de la condena porque reflegja la
gravedad del delito y la peligrosidad del delincuente. Asi, cuanto més grave el
delito o més peligroso el delincuente, mayor es la duracion de la pena. Ademés,
en comparacion con el tipo de control penal (el cual no pasade ser unavariable
ordinal), laduracion (unavariable continua) proporcionariaunaherramientamas
precisa para expresar estas dimensiones (gravedad y peligrosidad) del
comportamiento delictivo. De estaforma, comprendemos que seria muy dificil
considerar la privacion de la libertad como el doble del castigo que significa el
régimen de prueba, mientras que aparentemente hay poca duda de que diez
afos de carcel sean dos veces € castigo que cinco (cf. Ashworth y Player, 1998;
Crouch,1993).

Enlascamaraslegidativasy tribunaes penalesde cua quier pais, bastante atencion
seprestaaladuracion delacondena, pero casi Siempre setrabajacon un concepto
mecanico del tiempo, segin €l cual losdias, mesesy afios deben transcurrir para
el reo de unamaneraregular e invariante. Ese concepto mecanico, sin embargo,
tropieza con por |o menos dos obstacul os. El primero eslaexperienciasubjetiva
del reo, quien - segin lo relatado por un observador participante (Scarce, 2002) -
puede ser capaz de tratar semanas enteras como un solo dia o de eliminar
mentalmente dos meses de su calendario anual. Sin duda alguna, estas y otras
estrategias paralamanipul acion del tiempo debilitan el paso uniformedel mismo
y hacen heterogéneas las experiencias vividas mientras se paga la condena. El
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paso del tiempo es, sencillamente, mucho maslargo y desesperante paraalgunos
reos que para otros.

El segundo obstéculo para la concepcidn mecénica del tiempo proviene de las
politicas que contemplan la redencion de la pena, materia de estudio en este
articulo. Laredencion de la penasignifica unarebaja que se concede después de
que se haya producido la condenay unavez que €l reo se encuentre privado de
lalibertad. Ella dificultala concepcion mecanica del tiempo en varias maneras.
En primer lugar, acelerael paso del tiempo porque gjusta haciaabajo lafechade
finalizacion delacondena, bien con unasolarebaja concedida o paulatinamente
a través de rebajas concedidas mensualmente. Asi, un reo condenado a 100
meses de privacién delibertad y con laposibilidad delograr un diade rebaja por
cadadosdias pasadosen lacércel llegariaafinalizar lacondenamasrapidamente
gue un reo que no pueda acceder al mismo beneficio: 66,66 meses son el
equivalente de 100. En segundo lugar, cuando laredencion se concede de manera
diferencia (por gemplo, una menor rebaja para los delincuentes condenados
por los delitos de violencia), cada dia pasado en la cércel surte un impacto
diferente sobre larebaja, segin el tipo de delincuente. En las palabras sucintas
de Jacobs (1982, p.230), ese sistema “crea la anomalia de dos reclusos que
realizan el mismo trabajo pero cumplen su condena a velocidades diferentes’.
En tercer lugar, la concesion de una sola redencion durante la condena, o la
revocacion de la redencion, significan cambios potencialmente abruptos en la
velocidad con que se cumplelapena. Aun cuando lamayoriadelasrevocaciones
sean de poca monta, y la mayoria de las rebajas se otorguen en pequefias
cantidades y de manera rutinaria (Jacobs, 1982), algunas revocaciones pueden
afectar considerablemente la fecha de finalizacion de la condena, asi como las
redenciones excepcionales pueden recortar notablemente el tiempo en prision
que le queda al interno.

Por ello, contrario alanocion mecanicadel tiempo queinfunde las concepciones
legidativasy judiciales de lapena, € tiempo de la condena aparece mucho mas
relativo cuando es estudiado desde la perspectiva del interno. A la velocidad
subjetiva con que pasa € tiempo de la condena, las rebajas de |a pena abren la
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posibilidad de variadas velocidades, institucionalmente generadas, de
cumplimiento de la sancion. Dada laimportancia que reviste la duracion de la
condena para la politica penal, ese tiempo relativo es una fuente de potenciales
problemas, relacionados con losideales penalesdejusticia, igualdad y eficiencia.
Lajusticia se encuentra cuestionada, por |0 menos aparentemente, cadavez que
se registran diferencias grandes entre el tiempo mecanico y el tiempo relativo,
como por giemplo cuando una condena a diez afios de carcel lleva a libertad
condicional después de 18 meses. La igualdad es puesto en entredicho cuando
el tiempo de condena es relativo a cada reo, 0 a pequefios grupos de reos, de
manera que algunos de ellos aparentemente obtienen ventgjas sobre otros. Y la
eficienciaen el cumplimiento delapenadisminuye cadavez quelamedicion del
tiempo relativo sea impreciso, de manera que algunos reos salgan en libertad
antes o después de la fecha exacta del cumplimiento de su pena.

Por estas razones no sorprende que la rebaja de la pena haya sido un objeto de
criticas, sobre todo durante los Ultimos cuarenta afios cuando latendenciaen la
politica penal a nivel internaciona ha sido hacia la adopcion de penas fijas de
privacion de la libertad. Asi, “las condenas verdaderas’ (truth-in-sentencing,
como se conocen en inglés) son el lema de agquellos que quisieran lograr su
concepcion particular de la justicia penal mediante la eliminacion del tiempo
relativo (ver, por gemplo, Hatch, 1994); mientras que las desigualdades en la
concesion y revocacion de las rebgjas de la pena han ocupado la atencion de
varios investigadores (Chayet, 1994; Weisburd y Chayet, 1989). El que, pese a
estas criticas, la redencién de la pena haya perdurado se debe, probablemente
en parte, alainerciaque caracterizal os sistemas penaes, y en parte alaposibilidad
- quizés nunca explorada afondo - que larebaja podria ser defendida dentro de
una concepcidn més elaborada de las penas fijast.

Sin embargo, e independientemente de su futuro, las preocupaciones que giran
arededor de la rebgja de la pena resaltan la importancia de la medicién y el

De hecho, a juzgar por la experiencia latinoamericana, la redenciéon de la pena podria estar difundiéndose
aln més como politica penal al nivel internacional (ver las leyes a respecto en Chile, 1991 y Colombia,
1993).
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computo precisos del tiempo en lasupervision de latrayectoriapena del reo. Si
las penas han de ser justas, igualesy eficientes, entonces el tiempo pagado, las
redenciones, lasrevocacionesy el tiempo todaviapor pagar deben ser calculados
con la méxima precision posible, y de acuerdo a reglas claramente formuladas
gue garantizan resultadosigual es cuando se aplican acasosiguales. Esterequisito
impone una gran responsabilidad a la burocracia penal, la cual - si asume con
seriedad dicha responsabilidad - sélo puede responder con la creacién de
procedimientos administrativos rutinarios parala concesion y revocacion de las
redencionesy parael computo periddico de lanuevafechade finalizacién dela
condena, bajo la esperanza de que estos procedimientos cumplan su cometido.
Sin embargo, aun |os sistemas penal es altamente organizados no escapan a los
problemas asociados con la medicion y computo del tiempo: en los Estados
Unidos, por ejemplo, los reclamos por problemas con las redenciones de la
pena congtituyen una de las categorias mas grandes de quejas formuladas por
los reclusos (Jacobs, 1982, p.225).

Cuando laburocracia penal se muestra mas indolente, solo podemos esperar un
agravamiento de los problemas ya notados. Tal es el caso en Venezuela, donde
la rebgja de la pena congtituye una politica relativamente reciente, iniciada a
finales de 1993. Como se relatard en las paginas siguientes, lalegislacion sobre
laredencion delapenaformo parte de unatendenciaclaraen lapoliticacriminal
venezolanahacialadisminucion delaprivacion delalibertad como estrategiade
control penal. Sin embargo, las previsiones sobre larebaja de la pena debian ser
implementadas por unaburocraciapenal plagadade deficiencias presupuestarias,
debajaproductividad y deatosnivelesde corrupcion, lo cua afectd enormemente
lamanerade su aplicacion. Dos caracteristicas de laadministracion delaredencion
delapenasurten un efecto particular sobrelamediciony el computo del tiempo.
Laprimerade ellas es que larebaa de la pena debe ser solicitada expresamente
por €l reo, lo cua laconvierte en unadecision no rutinariaeindividualizada sobre
el tiempo pagado y €l tiempo a ser pagado. La segunda es que € computo del
tiempo (pagado o por pagarse) se realiza de manera variable y frecuentemente
erronea, detal maneraquelas previsiones sobrelarebagjadelapenaserelacionan
solo débilmente con latrayectoria penal de un reo cualquiera. Como resultado,
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el tiempo de condena actualmente pagado en la cércel venezolana es relativo a
cadareo y depende conjuntamente de sus habilidades como peticionario y dela
operacion aleatoriay a veces erronea del sistema de contabilidad temporal.

Laanterior afirmacién - indudablemente sorprendente - se deriva de un estudio
delasrebajas delapenaconcedidas en unacarcel venezolanadurantelos primeros
seis afos de vigenciade la Ley de Redencion Judicia de laPenapor el Trabagjo
y € Estudio (Venezuela, 1993a). La misma se basa en la observacion de la
organizacion administrativa paralaconcesiony revocacion delasredencionesy
en el estudio detallado de todas las redenciones concedidas durante el periodo
anteriormente sefialado. L as limitaciones detiempo y recursos no permitieron la
observacion directa de los aspectos poco visibles del sistema de rebajas (como
por gemplo lacorrupcion apegueniaescalay losfiltrosinformal es que se asocian
con las solicitudes formuladas por los internos); tampoco pudimos estudiar la
redencion de la pena en otras carceles del pais. Sin embargo, |os aspectos més
visibles del sistema de rebajas que pudimos observar, junto con informaciones
que recibimos sobre otros aspectos de ese sistema, nos llevan a pensar que
nuestra caracterizacion del tiempo de la condena como tiempo relativo y no
como tiempo mecanico es esencialmente correcta, por 10 menos para la carcel
donde realizamos €l estudio. Por lo demés, los comentarios recibidos de jueces
y delegados de prueba que trabajaban en otras regiones del pais nos sugieren
que lo encontrado en una sola carcel no es, de ninguna manera, una situacion
unica. De hecho, es posible que hayamos sel eccionado para nuestro estudio uno
de los sistemas de rebaja menos relativistas de todo €l pais.

A fin de poner nuestro estudio de caso en perspectiva, empezamos con una
breve descripcion del sistema penal venezolano, centrando laatencion principal
en las normas atinentes a las penas que se encuentran en la legislacion pend y
penitenciaria. Esa descripcion proporciona el marco para una resefia de la Ley
de Redencién Judicia delaPenapor €l Trabgjoy el Estudioy unarevisiondelos
objetivos establecidos por esetexto legidlativo. Seguidamente, comparamos esos
objetivos con e sistemaadministrativo de redencion delapenaque seinstrumentd
ene Centro Penitenciario de LosAndes, lainstitucion seleccionadaparael estudio
de caso. Después de describir esas escuetas previsiones administrativas, pasamos
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a examinar detenidamente las dos caracteristicas de la redencién de la pena
previamente anotadas: su basamento en las solicitudesformuladas por losreclusos
y su incorporacion a un sistema no estandarizado y frecuentemente erroneo de
contabilidad temporal. En combinacion, estas cualidades de la redencion de la
pena significan que la rebaja de la condena requiere de la concurrencia de las
habilidades del recluso como peticionario y de no poca suerte. En la parte final
del trabajo, ofrecemos algunas reflexiones sobre el significado de nuestros
hallazgos para el caracter del control pena en Venezuela.

1.- La politica penal en Venezuela.

Desde por 1o menos | os primeros afios del Siglo XX, laduracién de las penasen
Venezuelahasido fijada por lalegislacidn penal, aun cuando la proporcion dela
condena pagada en prision se ha vuelto cada vez menos previsible. EI Cédigo
Pend, promulgado en 1926 y parciamente reformado en 1964 y 2000 (Venezuela,
1964; 2000a), se basa en cddigos decimondnicos de Espafia e Italia, de orientacion
clésica, en los que existia unatipificacion sistematica de los delitos y donde las
penas reflejaban |a gravedad de la infraccion més que la peligrosidad del
delincuente (Arteaga, 1985). Con el paso del tiempo, han surgido leyes penales
complementarias para definir y permitir una respuesta ante nuevas formas de
delincuencia. Ejemplos de esta legislacion penal complementaria serian laLey
Orgénica Sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas (Venezuela, 1993b)
y laLey SobrelaViolencia ContralaMujer y laFamilia (Venezuela, 1998a).

Tanto el Codigo Pena como la legislacion penal complementaria especifican
penas minimas y maximas para cada delito, y el Articulo 37 del Cédigo Penal
sefiala que la pena impuesta ha de ser la media. Por gemplo, si la condena
minima son dos afios y laméxima son cuatro afios de privacion delalibertad, 1a
pena a aplicarse son tres anos de privacion de la libertad. En algunos casos, la
norma prescribe la aplicacion de la pena minima 0 méaxima, o la reduccion o
incremento de lamismaen una cuarta parte. La Unica posible variacion en estas
pautas surge si existen atenuantes (por gemplo, el imputado tiene entre 18y 20
afios de edad) o agravantes (por gemplo, gjecutar el delito con alevosia, 0
emplear un disfraz), en cuyo caso €l juez debe disminuir o aumentar lacondena,
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respectivamente, 0 sopesar cada uno si atenuantesy agravantes concurren en €l
mismo caso. En general, observamos que |os jueces tienen poca discrecion para
imponer las penas.

La privacién de la libertad es la pena preferencial y mas frecuente en nuestra
legislacion, muchas veces acompafiada de penas complementarias, tales como
lamultao lainhabilitacion politica. El Codigo Penal también prevée confinamiento
como una aternativa a la privacién de la libertad para algunas faltas, o como
medida de pre-libertad en caso de delitos (accesible a cumplir las tres cuartas
partes de la condena). Sin embargo, este precursor de la supervision pena en
comunidad, s bien mantiene su vigencia en laactualidad, hasido relegado aun
segundo plano por las otras medidas de supervisién comunitaria previstas en la
legidlacion penitenciaria

Desde lainstauracion de la democracia en Venezuela en 1958, las carceles han
figurado de manera ocasional pero repetida como un problema social. A través
delos afios, algunos aconteci mientos especificos (tales como el encarcelamiento
de estudiantesy periodistas, 0 |os hechos més notorios de violenciaentreinternos)
han fomentado criticasfuertesa sistemapenitenciario. Talescriticas, formuladas
mayoritariamente por periodistas, académicosy funcionarios gubernamentales,

encierran varios planteamientos entrelos cual es el mésfrecuente esel fracaso de
la carcel como institucion para la rehabilitacion del recluso (ver, por giemplo,
Linares, 1977; Human Rights Watch, 1997). Otros sefialamientos se refieren a
la brecha entre las normas y la préctica; a la indolencia gubernamental; al

hacinamiento y alas condicionesinfrahumanas en las carceles. Como respuesta,

los diferentes gobiernos del periodo democrético han adoptado iniciativas
legidlativas destinadas a aminorar los problemas, generalmente incorporando
medidas para reducir € tamafio de la poblacion reclusa. Cada una de estas
iniciativas también hatenido efectos sobrelaproporciony certezadel tiempo de
la condena pagada en prision. La primera de ellas, y todavia la columna verte-

bral delapaliticapenitenciaria, fuelal ey de Régimen Penitenciario, promulgada
en 1961 (Venezuela, 1961) y parcialmentereformadaen 1981 (Venezuela, 1981)

y 2000 (Venezuela, 2000b). Estaley abrid la posibilidad de la supervision pena
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parcial o totalmente en comunidad mediante la creacion de tres medidas
(conocidas normalmente como “beneficios’): e destacamento de trabgo, €l
régimen abiertoy lalibertad condicional. Lasegundainiciativafuelaintroduccion
del régimen de prueba en 1980 (Venezuela, 1979), parcialmente modificada en
1993 (Venezuela, 1993c), la cual ofrece a delincuente primario con condena
firme no mayor de ocho afios la posibilidad de ser supervisado en comunidad?.
Y latercerainiciativa, basada en legislacion semejante en Espafia (Centro de
Informaciony Documentacidn Legislativa, 1983), fuelaL ey de Redencion Judi-
cia de la Pena por e Trabajo y € Estudio (LRJPTE), promulgada en 1993
(Venezuela, 19934), el cua congtituye el objeto de estudio en este articulo®. A
diferenciadelasiniciativasanteriores, laLRIPTE permitio lamodificacion dela
duracién de la condena.

Si bien hemos incluido la LRJIPTE entre las medidas para reducir la poblacién
carcelaria, su objetivo expreso esfomentar larehabilitacion del recluso (Articulo
2) mediante la posibilidad de una rebgja de la pena por la participacién del
mismo en actividades de trabajo o estudio (ver también, Centro de Informacion
y Documentacion Legidativa, 1983). La rebgja se pauta a razon de un dia de
reclusion por cada dos dias de trabajo o de estudio (Articulo 3). Las actividades
que se reconocen, alos efectos de la redencidn de la pena, son la de educacién
en cualquierade sus nivelesy modalidades, |a de produccion en cualquier rama
delaactividad econdmica, y lade serviciosatravés delos puestos auxiliares que
crea cada establecimiento penitenciario (Articulo 5). La jornada debe ser de
ocho horas, salvo en € caso de los reclusos que actlien como instructores de
otros, quienes pueden contar cada seis horas como un dia de trabgjo (Articulo 6).

2La misma legislacion (Ley de Sometimiento a Juicio y Suspension Condicional de la Pena, de 1979, y la
Ley de Beneficios en el Proceso Penal, de 1993) también restringié el uso de la detencién previa a juicio,
reduciendo en algo la cantidad de reclusos en condicién de procesados.

3Cabe mencionar, también, el Cédigo Organico Procesal Penal que, en su primera edicion (Venezuela,
1998b), hizo que la detencién preventiva fuera excepcional. La segunda reforma de este Codigo, producida
en noviembre de 2001 (Venezuela, 2001), modifico en sentido restrictivo los requisitos para el otorgamiento
de las medidas de pre-libertad (destacamento de trabajo, régimen abierto y libertad condicional) asi como
para la redencién de la pena. Sin embargo, dado que esta modificacién se produjo después del levantamiento
de los datos para la presente investigacion, no es necesario sefialar los nuevos requisitos aqui. El lector
interesado en ellos puede consultar los Articulos 508 y 509 del Cadigo Organico Procesal Pena (Venezuela,
2001).
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Para la administracion de la redencidn de la pena, el Articulo 8 de laLRIPTE
prevélacreacion con caracter permanente en cada establ ecimiento penitenciario
de una Junta de Rehabilitacion Labora y Educativa (JRLE), integrada por €l
director del establecimiento, un juez de la circunscripcion correspondiente, un
representante por cada uno de los entonces Ministerios de Educacion, de la
Familiay del Trabajo, y (de participar en los programas de educacion y trabagjo
adelantados en €l penal) un representante de una universidad local. La funcién
principal de la JRLE esla de verificar “con estricta objetividad” el tiempo de
trabajo o de estudio efectivamente cumplido por el recluso, y entre sus
atribuciones se cuenta la de “organizar, llevar a diay controlar el expediente
personal de cada recluso en régimen de trabajo o estudio, con el objeto de
reflgjar en él, semanalmente, su asistencia y actividad laboral o educativa’, y
“solicitar y tramitar, de oficio o ainstanciade losinteresados, laredencion judi-
cial delapenade los reclusos en régimen de trabajo o de estudio” (Articulo 9).
DeberalaJuntareunirse por |o menos semana mente, ademas de cel ebrar cuantas
reuniones detrabaj o estime necesarias (Articulo 10). Adiciona mente, un miembro
de la Junta debe tramitar las redenciones de la penaante el tribunal penal, nica
instancia autorizada para conceder la rebaja de la pena.

En su ultimo articulo, € 16, la LRIJPTE impuso a gecutivo nacional el deber de
reglamentar la misma durante los 90 dias siguientes a su promulgacién. Sin em-
bargo, esta ley nunca ha sido reglamentada, 1o cual, si bien no es atipico de la
actividad legidlativa en € pais, reflejala manera espasmaodica en que se formulan
las politicas penales. Mas importante todavia es sefialar que esta ley no hizo
prevision alguna para la asignacion de recursos economicos a funcionamiento
de la JRLE en cada establecimiento carcelario. Debido a esta omision, €l trabajo
de la JRLE (que, como hemos visto, es la clave para la administracion de la
redencién de la pena) depende de la energia e iniciativa (o inerciay letargo) de
los integrantes de la mismay, como veremos mas adelante, esta situacion imparte
un carécter particular al funcionamiento de la redencion de la pena.

2.- Laadministracion delaredencion dela pena en una cér cel venezolana.

Parael estudio sobre el funcionamiento delaredencidn delapena, escogimosel
Centro Penitenciario de Los Andes (CPLA), uno de los 30 establecimientos
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penitenciarios del pais que se ubicaen el Estado Méridaaunos 20 minutosde la
capital del estado. Al igual que los demés establecimientos penitenciarios, esta
cércel eslaUnicaen lacircunscripcion judicial, de modo que cumple la doble
funcion de albergar a reclusos procesados y condenados, incluyendo agunos
condenados provenientes de otrasregiones del pais. El CPLA fueinaugurado en
1998, en reemplazo del antiguo Internado Judicial de Mérida, que funcionabaen
una pequefia y deteriorada edificacion cercadel centro de la ciudad de Mérida.
Durante los afios que corresponden a este estudio (1994-2000) e Internado
Judicial/CPLA se consideraba unade las mejores carceles del pais, graciasalos
bajos niveles de violencia, aladisponibilidad de oportunidades parael trabgjoy
el estudio, y - con la inauguracion del CPLA - a su moderna infraestructura
arquitecténica. Parael momento delarecopilacion delos datos correspondientes
a este estudio (abril de 2000), el CPLA contaba con 731 internos, lo cual
representaba un incremento notable sobre la poblacidn del establecimiento en
diciembre de 1999 (425 internos).

Refiriéndonos ahora a las actividades que Illevan a la redencion de la pena, e
trabajo en el CPLA sepuederealizar por cuenta propia o paralaadministracion
carcelaria. Cada uno de los edificios donde se albergan |os internos cuenta con
un taller, dotado de equipos, con capacidad de trabajo para 30. Aqui la mayor
parte del trabgjo se refiere a carpinteriay madera, fabricacion o reparacion de
zapatosy produccién de artesania, todo bajo lamodalidad de empleo por cuenta
propia. Sin embargo, estos talleres no pueden albergar a todos |os internos que
quieren trabajar y muchos de ellos trabajan desde sus celdas, especial mente en
tallas de maderay ocasionalmente en pintura o joyeria. De todas | as actividades
laborales de la carcel, éstas son las mas esporadicas y menos organizadas. En
todo caso, tanto |o fabricado en los talleres como o producido en las celdas se
ofrece en ventadurante los dias de visita (cuando otrosinternos también trabajan
en la venta de bebidas y comidas), aunque una parte es también canalizada a
través de amigos y familiares a ventas en la ciudad de Mérida. Parafinaes de
1999, la Seccidn de Trabajo Social del CPLA estimaba que més de la mitad de
los internos (250 de 425) trabajaba por cuenta propia, aunque, COmo veremas,
no se mantenian registros sistematicos de las actividades laborales.
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Adicionamente, paraabril de2000 77 internostrabajaban paralaadministracion
delacarcel, en el rancho (cocina), en labores de mantenimiento o como
instructores en la Unidad Educativa. En total, se estimaba que
aproximadamente el 75% delosinternos estabatrabajando, o cual representa
unaproporcién muchisimo més altaque laproporcién probable deinternos
(10%) trabajando anivel nacional (Human RightsWatch, 1997).

Laposibilidad de estudio se ofrece en la Unidad Educativa, que ocupa un
edificio especiamente construido paratal finenel CPLA. Alli sedictan cursos
de afabetizacion, primariay secundaria, contando con unamatriculade 277
internos para abril de 2000, la mayoria de ellos cursando primaria. Otras
actividadesrealizadas en laUnidad Educativaincluyen lamusicay € teatro,
ambos contabl esbagjo laampliadefinicion de educacion plasmadaenlaL RIPTE.

2.1.-Laaplicacion delaLRJPTE*

Dado que es comun encontrar alguna brecha entre normasy practicas en los
ambitos institucional es, no deberia sorprender el que la aplicacion de la
LRJIPTE difierade maneraimportante delo pautado en el texto legislativo.
Las diferencias de mayor interés para el presente estudio serefieren ala
falta de supervision del trabajo por cuenta propia y a la ausencia de
procedi mientos administrativos que generarian redenciones de la penaen
formarutinariaparacadainterno. Estas diferencias se deben principa mente
a hecho de que la JRLE no cuenta con un presupuesto propio y, como
consecuenciadeello, lajuntano puede contratar un personal parallevar a
cabo (bajo su supervision) las labores encomendadas por laley. Por ende,
el nivel defuncionamiento delaJRL E depende de ladisponibilidad detiempo

4La informacién presentada en esta seccion se basa en entrevistas con tres ex-integrantes de la JRLE, una
entrevista con una de las anteriores trabajadoras sociales en el CPLA, y en la observacién directa de una
reunion ordinaria de la JRLE.
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de cada uno de susintegrantes y dado que todos ellos gjercen cargos en sus
respectivasinstituciones, no es sorprendente encontrar que el tiempo asignado a
los asuntos de |a Junta es bastante limitado®.

En vista de lo anterior, la JRLE solo cumple nominalmente con sus deberes y
depende del personal penitenciario paralarealizacion del trabajo que laley le
encomienda. Asi, laJuntadel CPLA logra unareunion mensua o bimensual (en
vez de lareunion semanal pautada por laley), en lacual se consideran entre 25
y 30 solicitudes para la redencion de la pena. Los miembros de la JRLE no se
involucran enlaorganizaciony supervision delasactividades|aboraesy educativas
de los internos, y la Unica fuente de informacion sobre esta materia son las
trabgjadoras socialesdel CPLA, quienesno pertenecen alaJuntapero participan
en sus reuniones en calidad de asistentes a director del penal. Es mas, las
trabaj adoras social es tampoco tienen un conocimiento directo de las actividades
laboralesy educativas, sino que dependen paraello delascertificaciones|aborales
expedidas por los vigilantes, |os supervisores de taller y el coordinador de
seguridad, y de las certificaciones educativas expedidas por el jefe delaUnidad
Educativa. En particular, es muy importante acotar que no existe un sistema
administrativo parael registro periddico del tiempo dedicado por cadainterno a
las actividades|aborales 0 educativasy éste mismo debe solicitar que se preparen
las certificaciones correspondientes y que las mismas se envien ala JRLE. Por
ello, en laprécticael persona de custodiatiene un gran nivel de control sobrela
cantidad de tiempo en trabajo o estudio que puede aducir € interno, llegando a
incrementarlo o reducirlo segun las particularidades del caso (buena conducta,
mala conducta, sobornos, etc.).

SEstas y proximas apreciaciones, formuladas en relacion con e funcionamiento del JRLE en el CPLA, son
congruentes con las observaciones del Codirector Europeo del Proyecto de Apoyo a la Reinsercion Social
de los Delincuentes y Menores en Situacion Irregular, del Ministerio del Interior y Justicia. Segin este
comentarista, algunos centros penitenciarios no cuentan con una JRLE, y en los centros donde estas han
sido constituidas no existen sistemas de seguimiento administrativo del trabajo y el estudio. Por

otra parte, en vez de reunirse semanalmente, las JRLE ya constituidas se relinen cuando lo estiman
oportuno y generalmente una vez al mes (REPEME/Nuevos Horizontes, 2002:65-67).
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Sin embargo, la Seccidn de Trabajo Social, integrada por dos funcionarias, es
también una instancia burocrética clave para la administracion de la LRIPTE
porque las trabajadoras sociales dan informacion y consegjos alosinternos sobre
laredencion delapena, losayudan en lapreparacién de sus solicitudes y asisten
a las reuniones de JRLE. Asi, las trabajadoras sociales son “porteras’ que
controlan el acceso a los tramites para la redencion de la pena. Ellas pueden
demorar una solicitud, no tanto de forma directa, sino mediante la postergacién
de la entrevista con €l interno, o mediante la lentitud en la preparacion de la
documentacion. Pueden influir sobre e momento escogido para formular la
solicitud, por ejemplo mediante la sugerencia que el interno espere hastaque la
redencion de la pena permita acceder a otro beneficio.Y a través de su
participacion en las reuniones de la JRLE, gercen aguna influencia sobre sus
decisiones®.

Deestamanera, laredencidn delapenano estramitadaperiddicao rutinariamente
por parte dela JRLE, sino que el interno debe solicitarla. En primer lugar, debe
proporcionar evidencia de haber trabgjado o estudiado, requisito que no es tan
dificil para aguellos internos que hayan trabajado para la institucion o los que
hayan estado asistiendo a clases (porque las listas de nébmina o de asistencia
podrian estar disponibles), pero lo puede ser mucho més cuando se trata del
trabajo por cuenta propia. En este Ultimo caso, las certificaciones de trabajo
deben ser sonsacadas (o compradas) al personal de custodia, y las certificaciones
dadas por cada nivel jerérquico (vigilante, supervisor, coordinador) deben ser
congruentes entre si. En segundo lugar, €l interno debe lograr una entrevista con
la trabajadora social, 1o cual es dificultado por la gran cantidad de internos
solicitando semejantes entrevistasy por ladiscrecion quetienen lastrabajadoras
socialesde otorgar o rechazar unaentrevista. Entercer lugar, €l interno tiene que
asegurar que la documentacién esté completay que ésta haya sido enviadaala
JRLE Yy posteriormente a tribunal.

5 Es de observar que después del levantamiento de la informacién para este estudio se produjo un cambio
interno en la organizacién administrativa del CPLA en cuanto a lo referente a la LRJPTE, y ahora la
Seccion de Asesoria Juridica del CPLA se ocupa de los tramites para la redencién de la pena. Sin embargo,
no hay motivo para pensar que la situacion descrita aqui haya cambiado sustancialmente. Entre otras
cosas, la Seccion de Asesoria Juridica, a igua que la Seccidn de Trabajo Social, solo cuenta con dos
profesionales, de manera que no hay mucho tiempo para ocuparse de cada caso individual.
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Las solicitudes parala redencion de la pena que [legan ala consideracion de la
JRLE representan, entonces, el resultado de transacciones ocultas entre 1os
internos 'y € personal del CPLA. Los integrantes de la Junta (que no sean el
director del CPLA o las trabajadoras sociales) tienen conocimiento de esta
situacion y, si asumen sus responsabilidades con cierta seriedad, proceden con
cautelaen laevaluacion delas solicitudes. Especia atencion se ponealassolici-
tudes provenientes de delincuentes que lucen “peligrosos” y cualquier
inconsistencia u omisién en la documentacion sirve de pretexto para negar la
rebgja. Sin embargo, la suerte de una solicitud depende mucho de la actitud del
juez que participaen laJRLE, yaque éste tiene un dominio considerable sobre €l
proceso de toma de decisiones. En unareunion tipica de la Junta, se niega hasta
un 30% de las solicitudes, y normalmente a cada rechazo le acompafia una
instruccidn al interno para gque presente una nuevasolicitud dentro de un tiempo
alli especificado.

3.- La redencion de la pena.

Dado que la redencion de la pena requiere una solicitud expresa por parte del
interno, ¢cudles son las caracteristicas delas solicitudes que llevan alaobtencion
de la redencidn y qué efecto tiene esta sobre el cumplimiento de la condena?
Estas son las interrogantes que nos ocupardn en las paginas siguientes’. Para
responderlas, recopilamos informacion sobre todos los internos que obtuvieron
unarebaja de la pena entre enero de 1994 (poco después de la promulgacion de
la LRJPTE) y marzo del 2000. Durante ese periodo, un total de 1.036 internos
salieron del CPLA, de los cuales 449 (43,2%) habia obtenido una redencién de
la pena. Para cada uno de estos ultimos, recogimos informacion de su archivo
individual (ubicado en laOficinade Resefiadel CPLA) sobre sus caracteristicas
sociaes, antecedentes criminol6gicos, lacondenaactual y larebajade la penef.

“Una primera presentacion de resultados generales provenientes de esta muestra se puede encontrar en
Pérez Santiago (2001).

8Dado que la redencién de la pena depende de las solicitudes formuladas por los internos, seria interesante
explorar las posibles diferencias entre aquellos internos que lograron una rebgja de la pena 'y los que no la



52  CHrisTorHER BirkBECK/NEELIE PEREZ.33-69. Revista Cenipec.23.2004. ENERoO-DICIEMBRE.

En promedio, cadainterno adujo haber trabajado o estudiado durante 42,35
meses (0 sea, tres afiosy medio); siendo el minimo tiempo seismesesy el
maximo 173 meses (14,4 afos). Conforme alo pautado enlaLRJPTE, las
rebajas concedidas equivalieron - salvo en algunos casos - ala mitad del
tiempo de trabajo o estudio. Asi, el promedio de meses concedidos como
rebgjadelapenafue 21,77 meses; con un minimo de 2,99 mesesy un maximo
de 87 meses. Cuando se computalarebajacomo proporcion delacondena
individual, en promedio lasrebajas equivalieron al 22,88% de lacondeng;
siendo el minimo 4,9%y el maximo 84%°. Estaltimacifra(84%) llamala
atencion, porquesi laLRJIPTE fueraaplicadacon eficiencia, ningininterno
ha debido dedicar al trabajo o estudio més del 66,6% de su tiempo de
condena, paraobtener un 33,3% derebajay asi alcanzar lalibertad plena.
Sin embargo, un 12,5% de losinternos recibi 6 unarebaja equivalente amas
del 33,3% de la condena original. Un 11,4% recibio unarebaja de entre
33,4% Yy 50% de lacondenaoriginal, lo cual reflegjalatardanza con que se
recibidy seproceso lasolicitud de redencién®. No obstante, un 1.1% recibio
unarebaja del mas del 50% de la condenaoriginal, dando a entender que
estos internos trabajaron o estudiaron durante un periodo de tiempo que
supero laduracion de la sentencia condenatoria. Estos casos constituyen
evidentes errores de computo alos cuales volveremos a hacer referencia
mas adel ante.

solicitaron (o por lo menos no la lograron). Aun cuando no efectuaramos una comparacion sistematica
entre los dos grupos, las caracteristicas generales de nuestra muestra (449 internos) revelan semejanzas
con otras muestras de personas bajo supervision penal en el pais (por ejemplo, edad media, 34,3 afios;
64,6% solteros; 56,3% obreros no especializados) (cfr. Birkbeck, 2002; 2003), lo cual sugiere que las
diferencias — si las hay — se encontrarian en variables psicoldgicas y sociales mas directamente relacionadas
con las habilidades del interno como peticionario.

El procedimiento para realizar este computo es como sigue: con una condena de 90 meses y una
redencion concedida de 30 meses, la rebaja de la pena equivale a (30/90*100)=33,3% de la condena
original.

%Por ejemplo, en una condena de 90 meses €l interno presenta una solicitud al mes 85, aduciendo haber
trabajado o estudiado 80 meses. La rebaja concedida (40 meses) equivaldria a 44,4% de la condena
original.
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3.1.- Construyendo la solicitud.

Cada solicitud para la rebgja de la pena debe llevar una constancia de haber
trabajado o estudiado durante cierto periodo detiempo enlacércel. Enlamayoria
delos casos (89%) en el CPLA esta solicitud se basaba en actividades |aborales
y solamente un 11% aducia estudios, o trabgjo y estudios. Este hallazgo llamala
atencion, dado que - como hemos visto - se estimaba que casi |os dos tercios de
los internos en el CPLA estaban inscritos en programas educativos, los cuaes
permiten unaféacil certificacion delaactividad realizada. Sin embargo, lamisma
estructuracion de las clases disminuye su atractivo a la hora de construir una
solicitud de rebaja de pena, porque tienen fechas institucionalmente fijadas de
inicio y cierre, y una documentacion complementaria (asistencia, notas, €etc.)
expedida rutinariamente por los profesores. En cambio, las certificaciones de
trabgjo (sobre todo el trabajo por cuenta propia) pueden fijar lafechadeinicio
en cualquier momento posterior a ingreso alacarcel.

Tomando en cuenta lo anterior, es interesante observar que el 70% de las
redenciones laborales fueron concedidas para trabajos con madera (muebles,
artesaniay tallas) lo cua no solamente refleja la existencia permanente de una
“culturadelamadera’ enel CPLA, sino también la oportunidad que brinda esta
cultura a cada interno de aducir su participacion en ella. Como lo expresd uno
delosex-integrantesdelaJRLE, “Es muy fécil paraun interno agarrar unalijay
un pedazo de maderay decir que él trabaja con madera’.

Un 4% adicional de las redenciones se concedié para otra artesania y
manualidades (en especia |os trabajos con cuero), y un 9% para servicios (por
gjemplo, barbero) y comercio a pequefia escala. Solamente un 17% de las so-
licitudes se basaba en trabgjos institucionales (rancho, mantenimiento, etc.) lo
cual indica que - a igual de lo que ocurre en otras carceles y, de hecho, en el
resto del pais - la mayoria de los trabajos se concentran en el sector informal.
Por dltimo, de las redenciones concedidas por haber estudiado, casi la mitad
(44%) sereferiaacursosde primaria, mientras quelasotras solicitudes serepartian
igual mente entre estudios secundariosy universitarios.
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Ahorabien, se hasefial ado anteriormente en este articul o que existelaposibilidad,
y probabilidad, de que las solicitudes para la redencion de la pena se basen en
certificacionesparcial o totalmentefal sas de parti cipacion en actividades |aborales
y educativas. Laevidenciaen apoyo aesta afirmacion es de dostipos. En primer
lugar, aunque la LRIPTE date de 1993, la misma no excluyd la posibilidad de
rebajas por trabajo o estudio realizado antes de su entrada en vigencia. En vista
de €llo, un 31,6% de los internos que lograron una redencion de la pena basaba
su solicitud en actividades llevadas a cabo antes de septiembre de 1993. Dado
quelosarchivosinstitucionales son de calidad regular, y queno existié ni siquiera
laJRLE (ni motivos de registrar el trabajo o el estudio) antes de septiembre de
1993, la veracidad de muchas de estas solicitudes es dudosa. De hecho, en un
caso muy llamativo, uninterno cumpliendo condenalarga, logré que se aceptaran
para efectos de la redencion cinco afios de trabajo que se habian iniciado 16
anos antes de la puesta en vigenciade laLRJIPTE!

Una segunda fuente para dudar sobre la veracidad de algunas certificaciones de
trabajo y estudio son los datos sobre e tiempo transcurrido entre el ingreso a
CPLA vy € inicio de la actividad correspondiente. En promedio, los internos
adujeron haber iniciado €l trabajo o € estudio alos 4,85 meses de haber ingresado
a CPLA; sin embargo, la mitad de ellos dijeron haber iniciado la actividad en
menos de 15 dias después de su ingreso. Este tipo de afirmacién es dudoso,
porquelos obstaculos parael inicio del trabajo o €l estudio no soninsignificantes.
En el caso del trabajo por cuentapropia, serequiereunainversiéninicia, lacua
(por mas pequefia que sea) debe provenir de familiares o amigos de la calle;
mientras que ladisponibilidad de trabajosinstitucional esesinfrecuente. Ladnica
oportunidad parainiciar deinmediato unaactividad que calificaparalaLRIPTE
es mediante lainscripcion en laUnidad Educativa. Sin embargo, si revisamosla
TablaNo. 1, que muestralamediay lamediana de tiempo transcurrido entre el
ingreso a CPLA y € inicio de la actividad, observamos que los estudios no se
inician con antelacion a las actividades laborales. De hecho, € tiempo menor
entre ingreso e inicio se observa en el caso de los trabajos con madera, los
cuales, precisamente, ofrecen las mayores posibilidades para afirmar una
participacion ficticia. En promedio, los trabajos con madera se iniciaron alos
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3,3 meses de haber ingresado a CPLA, pero lamitad de losinternos con solici-
tudes basadas en este renglon adujo haberse iniciado en é durante |os primeros
ocho diasen el establecimiento. LaTablaNo. 1 sugiere, entonces, que hubo una
tendenciarea de inflacion del tiempo supuestamente dedicado a trabgjo.

TablaNo. 1: Tiempo Transurrido (Meses) Entred Ingresod CPLAy d Inido
delaAdividad Labord o Educativa
Meses después del ingreso

No. de
Actividad Internos Media* Mediana
Estudio ) 457 092
Madera 2% 330 0,26
COtra Artesania 15 584 082
Servicios 0 1468 100
Trabajo Institucional 61 6,45 0,65
Total 387 485 049
* | ssdfaandas atrelas mediss son edadigicarante sgnficatives (p=.004)

3.2.- El tramite de la solicitud.

La solicitud de una redencion de la pena constituye un punto de transicion
importante entre el tiempo ya pagado de la condena 'y € tiempo todavia por
pagarse, porgque una decision sobre el uso “productivo” del primero (en trabgjo
0 estudio) implicaunareduccion en lacuantiadel segundo. Dado que lasrebajas
delapenaaceleran lallegada delos beneficiosy de lalibertad plena, lo ideal es
que estasfaciliten unaprontaentradaalanuevacondicion. Por ello, enlossistemas
administrativos que otorgan las redenciones con una periodicidad corta (por
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gjemplo, mensualmente), tanto laburocraciapena como el propiointerno puede
prever lallegada de |la fecha para acceder a una nueva condicion y realizar los
preparativos correspondientes. Sin embargo, si |as redenciones solo se conceden
de manerairregular, setornamas dificil laplanificacion delatransicion haciala
pre-libertad o lalibertad plena. Y cuando la redencion debe ser solicitada por el
interno, las incertidumbres sobre la duracién del tramitey el monto de larebagja
pueden generar grandes ineficiencias, como en el caso de una redencién que
implica unafecha de finalizacion de la condena que ya paso.

Paralosinternosen el CPLA, seriaincorrecto afirmar que las redenciones de la
penaseles concedian con frecuenciairregular, porque asi dariamoslaimpresion
querecibieron variasrebgasdurante el tiempo delacondena. Enrealidad, aunque
los internos tuvieran que enviar mas de una solicitud de redencion de la pena
(porque, como hemos visto, algunas son rechazadas), cada uno recibié una sola
redencion de la pena durante €l transcurso de la condena. Asi, de los 449 casos
incluidos en la muestra, 443 correspondian a la concesion de una sola rebaja,
mientras que en los casos restantes tres internos obtuvieron dos rebgjas cada
uno, pero paracondenas diferentes pagadas en oportunidades diferentes. Parece,
entonces, que los internos preferian presentar sus solicitudes, o se les indicaba
presentar las mismas, en el momento en que una decision favorable sobre la
redencion de la pena abriria la puerta a otro beneficio. De hecho, un 77,7% de
las redenciones otorgadas se acompafiaba por una recomendacion para la
concesion de pre-libertad y libertad plena; y un 19,8% adicional teniael tiempo
suficiente para acceder a un beneficio aunque este no fuera solicitado.
Evidentemente, las solicitudes para la redencion de la pena se vinculan
generalmente con una solicitud de pre-libertad o libertad plena.

Como vimos anteriormente, laL ey de Régimen Penitenciario (Venezuela, 2000b)
preve tres tipos de pre-libertad: € destacamento de trabajo (accesible después
de haber cumplido la cuarta parte de la pena), € régimen abierto (con un tercio
delapenacumplida) y lalibertad condicional (dostercios de lapenacumplida).
Estos beneficios representan un régimen progresivo mediante el cual serelgjan
paulatinamente los controles sobre €l reo; sin embargo, no constituyen una
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secuencia obligatoria de pasos que debe seguirse parallegar alalibertad plena.
Asi, un interno puede omitir uno o todos estos beneficios sin efecto perjudicial
para su trayectoria penal. De hecho, en la muestra que recopilamos, y contrario
al espiritu del régimen progresivo, losinternos que obtuvieron un beneficio junto
con la redencion de la pena solicitaron la libertad condicional (24,6%), el
confinamiento (18%) y la libertad plena (39%) més que el destacamento de
trabajo (11,4%) o €l régimen abierto (6,9%). Este hallazgo podria reflgjar una
preferencia por parte de losinternos de esperar las oportunidades que significan
la mayor reduccion de control sobre sus actividades y movimientos, en vez de
buscar unadisminucion relativadel control.

¢Con qué eficiencialograron losinternos el acceso alapre-libertad y lalibertad
plena através de larebaja de la pena? ¢Pasaron mas tiempo de [o necesario en
prision antes de obtener el beneficio que habian solicitado? Responder estas
interrogantes no es fécil, en primer lugar porque nuestra estimacion sobre el
tiempo de condena pagado al momento de lograr larebaja de la pena se basaen
el tiempo transcurrido entrelafechadeingresoal CPLA y lafechadefinalizacion
delaactividad laboral 0 educativay no lafechaen que se concedialaredencién
por parte del tribunal, la cual, obviamente, es posterior a la finalizacion de la
actividad. Por ello, nuestra estimacién del tiempo de condena pagado es menor
delo que enrealidad era para el momento de la concesion de larebaja por parte
del tribunal. Pero mas al& de este problema, la respuesta a las interrogantes
anteriores también se torna mas dificil porque descubrimos la existencia en la
burocraciapenal de dosmétodos diferentesparacalcular laproporcidn del tiempo
pagado incluyendo laredencidn delapena. Segun el primero de ellos, €l tiempo
concedido en rebaja es agregado a tiempo ya pagado, mientras que de acuerdo
€l segundo, €l tiempo concedido en rebajaesrestado al tiempo total delacondena.
Aunque ambos métodos surten el mismo efecto sobre la llegada a la fecha de
finalizacion delacondena, el primer método aceleralallegadadelasfechaspara
acceder a las medidas de pre-libertad.

Veamos. Parallegar alafechadefinalizacion delacondena, con maximarebaja
de pena, un interno debe cumplir dos tercios de la sancion. Asi, con un 66,66%
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de la pena cumplida (y todo ese tiempo dedicado a actividades laborales o
educativas) el interno puede lograr un 33,33% de rebaja (esto es, 66,66/2 =
33,33). Dicharebaa puede agregarse a tiempo ya pagado (66,66% + 33,33%
= 100,0%) para concluir que €l interno ya cumplio €l 100% de la condena, 0
restarse de la condena total (100,0% — 33,33% = 66,66%) para concluir
exactamente lo mismo (cumplimiento de la condenarebajada). Sin embargo, la
“rebgjaagregada’ (o “abonada’, como sedice en mediosjudiciales) y la“rebaja
restada’ surten efectosdiferentes sobre el acceso alosbeneficiosde pre-libertad,
siendo més marcadas estas diferencias para €l destacamento de trabajo y el
régimen abierto. Por gjemplo, para acceder a destacamento de trabajo, €l reo
debe haber cumplido por 1o menos la cuarta parte de la pena. Si la rebgja se
agrega a tiempo cumplido, con un 16,66% del tiempo cumplido (y todo ese
tiempo dedicado a trabajo o estudio), €l interno ya habria cumplido una cuarta
parte delacondena (16,66% + 8,33% = 25%) y podria solicitar €l destacamento
de trabgjo. Sin embargo, si la rebgja se resta a tiempo total de la condena, el
interno debe cumplir un 22,2% de |a condena para obtener unarebajade 11,1%
delapena, de 100% a 88,9%, del cual la cuarta parte es 22,2%. En una condena
de 100 meses de prision, el destacamento de trabajo se obtendria 5,6 meses
antes con la “rebaja agregada’ que con la “rebaja restada’.

Ahora bien, de entrevistas realizadas a integrantes anteriores de la JRLE y a
delegados de prueba (Birkbeck, 2003), hemos concluido que |os dos métodos
coexisten enlaadministracion dejusticiapena y no hay certeza sobre cua método
haya sido aplicado para cada caso de concesion de beneficios de pre-libertad
observado en lamuestraque nos concierne. Lamayoriade nuestros entrevistados
opinaba que el método més frecuentemente empleado es el de la “rebaja
agregada’, y en consecuencia, hemos adoptado este método en los calculos
siguientes. Sinembargo, € hecho de que las solicitudesde algunos delosinternos
enlamuestrahayan sido procesadas con el método dela“rebajarestada’ significa
que nuestra estimacion de la proporcion de la condena cumplidaa momento de
acceder a un beneficio esta sujeto a error.

Tomando en cuenta estas advertencias preliminares, podemos retomar la
interrogante sobre el nivel de eficiencia con que se accede a los beneficios
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contemplados en la Ley de Régimen Penitenciario a través de la rebgja de la
pena. La Tabla No. 2 muestra la proporcion de la condena cumplida cuando la
rebaja es agregada al tiempo cumplido parael momento de lafinaizacién dela
actividad laboral o educativat. Los datos son organizados segun la decision
sobre un posible beneficio complementario (ningan beneficio adicional, los
beneficios de pre-libertad, o lalibertad plena). Esta tabla muestra claramente
quelassolicitudes paralarebajadelapenase vinculan de unamaneraineficiente
con el acceso aotrosbeneficios. Si bien el porcentaje minimo de condenacumplida
indica agunos casos de acceso “temprano” alos beneficios (o sea, internos que
son recomendados para un beneficio sin haber cumplido la proporcién minima
de la condena estipulada en la ley, ain con la adicion de la rebaja de la pena),

Tabla No. 2: Proporcién de la Condena Cumplida (con la Redencién Agregada) por Tipo de
Beneficio Adicional Concedido*

Beneficio % Condena Cumplida Notas
Media | Mediana | Min. | Max.
Ninguno 24 (25.8%) tiempo suficiente para el
destacamento de trabajo
(N =93) 48,2 41,8 19,5 | 100,1 44 (47,3%) tiempo suficiente pararégimen abierto
21 (22,5%) tiempo suficiente para la libertad
condicional
1 (1,1%) tiempo suficiente para libertad plena
Destacamento de 14 (46.7%) tiempo suficiente pararégimen abierto
2 (6_,7_%) tiempo suficiente para la libertad
Trabajo 38,2 34,3 13,8 | 72,9 condicional
9 (30,0%) tiempo suficiente para el destacamento
(N =30) de trabajo aun sin redencién de la pena
Régimen Abierto 2 (10,0%) tiempo suficiente para libertad
condicional
(N =20) 43,7 43,6 25,3 | 67,4 5 (25,0%) tiempo suficiente para régimen abierto
aun sin redencién de la pena
Libertad 1 (1,3%) tiempo suficiente para libertad
condicional aun sin redencién de la pena
Condicional 67,5 66,7 35,1 | 95,2
(N =77)
Confinamiento 2 (3,9%) tiempo suficiente para libertad plena
(N = 51) 74,0 76,9 20,2 | 109,3
Libertad Plena 43 (36,1%) pag6é mas del 100% de la condena (al
incluir laredencién de la pena)
(N = 119) 95,1 951 |425 |184,0

1 Seglin €l Articulo 40 del Codigo Penal (Venezuela, 2000a), la fecha de inicio de la condena a presidio
equivale a aquella en que se dicté el auto de detencidn por parte del tribunal (que casi siempre es la misma
que la fecha de ingreso a centro penitenciario) mas cinco meses. Asi, el tiempo de condena incluye una
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esteresultado podriareflgjar |aparticularidad de | os datos que pudimos recopilar
(fechadefinalizacion delaactividad laboral o educativa, masno lafechaen que
fueconcedidalarebgadelapena) laque, como yasefidamos, llevariaasubestimar
parcialmente la proporcién de la pena cumplida a momento de concederse la
rebaja. No obstante |o anterior, la impresion general que se tiene a revisar la
Tabla No. 2 es de tardanza en €l acceso a los beneficios.

Tomando, en primer lugar, alosinternos que no obtuvieron unamedida de pre-
libertad, observamos que muchos de ellos tenian el tiempo cumplido para optar
aalgun beneficio, aunque posiblemente no reunian los requisitos para ello. En
segundo lugar, vemos quelosinternosfavorecidos con el destacamento detrabajo
habian cumplido, en promedio, el 38,2% de su condena (incluyendo larebajade
pena), cifraque superanotablemente el 25% estipulado como minimo por laley.
Dehecho, casi lamitad (46,7%) teniael tiempo suficiente parasolicitar € régimen
abierto. Y un andlisis complementario (no mostrado en la Tabla No. 2) revela
que un tercio de estos 30 internos tenia el tiempo suficiente para solicitar el
destacamento de trabajo aun sin agregar larebaja de la pena. De modo similar,
la cuarta parte de los internos que obtuvieron el régimen abierto podria haber
accedido aeste beneficio sin gjustar el tiempo cumplido mediante larebajadela
pena. Y lamitad delos que obtuvieron lalibertad condicional yahabiacumplido
mésdel 66, 7% de su condena (tiempo minimo paraacceder a beneficio), mientras
que lamitad delosinternos enviados a confinamiento ya habia cumplido mésde
las tres cuartas partes de la pena (tiempo minimo para ese beneficio).

parte del tiempo cumplido como procesado. Para las condenas a prision, un dia de detencién preventiva
equivale a un dia de prision, lo cua significa que la fecha de inicio de la condena es la misma que la fecha
del auto de detencion. Los resultados que reportamos a continuacion se refieren a los 401 internos que
habian iniciado su condena en el CPLA (o sea, que no habian ingresado por traslado), y aplicando las
disposiciones del Articulo 40 correspondiente al tipo de pena (presidio o prision). Para ello, clasificamos
la pena de acuerdo a delito principal que fundamentaba la condena, con el Unico problema que el robo
puede conllevar |a pena de presidio (casos mas graves) o prision (arrebatones). En este andlisis (y en
ausencia de informacion especifica sobre el tipo de pena), supusimos una pena de presidio para todos los
casos de robo. En todo caso, cabe sefidlar que nuestros resultados son iguales con o sin lainclusién de este
tipo delictivo.
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En este sentido, Ilama aln mas la atencion el caso de |os internos que obtuvieron
lalibertad plena. Mientras que la mitad habia cumplido menos de un 95,1% de la
condena para el momento en que finalizara la actividad laboral o educativa, mas
de un tercio (36,1%) habia cumplido mas del 100% de su condena. En €l caso
extremo, dos reclusos resultaron haber pagado el 184% de su condena al
momento de finalizar la actividad laboral o educativay tramitar |a rebgja ante la
JRLE! Estos hallazgos revelan claramente la ineficiencia con que se vincula la
rebagja de la pena a acceso a otros beneficios, e indican que muchos internos
pasaron mayor tiempo en prision que lo legalmente necesario.

3.3.- Errores en e computo de la fechas.

Independientemente del método empleado para gjustar la proporcién de la
condenacumplidasegun el tiempo redimido, la carpetade cadainterno sefialaba
una nueva fecha de finalizacion de condena que supuestamente se determinaba
restando €l tiempo redimido a la fecha de finalizacion original®2. Sin embargo,
cuando revisamos el tiempo realmente descontado (sustrayendo la nueva fecha
definalizacion delacondenadelafechaoriginal definalizacion mediante el soft-
ware SPSS) encontramos una gran cantidad de discrepancias entre el tiempo
concedido como rebajadelapenay lanuevafechadefinalizacién delacondena.
En algunos casos, |a nueva fecha de finalizacion de la condena reflgjaba una
rebaja menor de la que se habia concedido (lo cual constituye un error
desfavorable para el interno), mientras que en otros, la rebgja real era mayor
que € tiempo redimido (error favorable). En un 47,6% de los casos, la rebaja
resultante del gjuste delafechadefinalizacion delacondenaeracasi igual (entre
98,1% y 101,9%) a tiempo redimido. Sin embargo, se detectaron errores
desfavorables al interno en 24,4% de los casos y errores favorables en el 28%
restante. Enlos casosextremos, uninterno obtuvo 26,7 mesesdetiempo redimido
pero la nueva fecha de finalizacion de la condena representaba una rebaja de
apenas 2,3 meses (error desfavorable); mientras que otro interno obtuvo 15,1

2Por gjemplo, si la fecha original de cumplimiento de la condena era el 15 de julio del 2008, y se
concedian 18 meses por concepto de rebaja de la pena, la nueva fecha de finalizacién de la condena debia
ser el 15/07/08 — 18 meses; esto es, 15/01/07.
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meses en tiempo redimido pero unarebajareal de 140,2 meses por € guste de
lafecha de finalizacion de la condena (error favorable)!

Cuando expusimos estos hallazgos a diversos profesionales que integran la
burocracia penal, se nos dijo que son frecuentes |os errores en el computo de la
penay que estos se originan en los tribunales, donde forma mente se concede la
redencion. Latrabajadora social o €l asesor legal en el CPLA, o0 el delegado de
prueba asignado a estudio técnico previo a la concesion de algun beneficio,
quizés se dan cuenta de este tipo de error; sin embargo, no tienen la potestad de
corregirlo (solamente podrian sefidarlo) y le corresponde al interno solicitar una
rectificacion del error ante el tribunal correspondiente (antes del 1/07/99, €l tri-
bunal penal; despuésel tribunal de gjecucion). Aparentemente, las solicitudesde
rectificacion del cdmputo de la pena son poco frecuentes y en nuestra opinién
ello se debe alacondicion de exclusion quevived interno frente alaburocracia
penal, lacual impidee flujo deinformacion sobre su caso einterpone considerables
obstéculosparael contacto con €l personal legal o administrativo. Sololosinternos
con mayores conocimientos legales, con | os recursos suficientes (incluyendo un
defensor atento a su caso), y con una persistencia sobresaliente podrian conocer
e intentar remediar este tipo de error.

Dadas las consecuencias de estos errores para la trayectoria pena del interno,
nosdispusimosaexplorar con mayor profundidad su naturalezay posibles causas.
En primer lugar, preguntamos a varios profesionales que integran la burocracia
penal si existealgun dispositivo paraasistir e computo delapenay el regjustede
la fecha de finalizacién de la condena (como, por ejemplo, un programa de
computacion que permita calcular o recalcular la fecha de finalizacion de la
condena, o un calendario de 30 afios que permitiria medir el tiempo futuro con
precision). Como respuesta, se nos mostraban tablas parael calculo delarebgja
de la pena (donde se computa la mitad del tiempo dedicado a actividades
laborales 0 educativas) y tablas para calcular la proporcion de la condena ya
cumplida (para efectos de determinar la cuarta, terceray dos terceras partes de
lamisma), pero en ningn momento seindicabalaexistenciade dispositivos para
asistir el computo de fechas. Esta Ultima tarea procede tanto manua como
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empiricamente, razon por la cua podria encerrar la cantidad de errores hallada
en la muestra agqui estudiada. En segundo lugar, decidimos revisar también los
computos de las fechas de finalizacion original de la condena, comparandolas
con lafecha deinicio de la sentencia. Una vez mas encontramos una cantidad
apreciablede erroresen el computo delafechadefinalizacion delasentencia. Si
bien casi |os dos tercios de |as fechas de finalizacion de la condena significaban
una condena que equivalia a 98,1% - 101,9% de la condena impuesta por €l
tribunal, €l otro tercio mostraba errores, lamayoria de ellos (29,3%) favorables
para el interno y solamente 6,3% desfavorables.

Entercer lugar, analizamos|os errores de computo de fecha (relacionados con la
rebaja de la pena) para determinar si estos mostraban una distribucién aleatoria
entre los casos de lamuestra o s indicaban un sesgo sistemético (lo cual podria
indicar el favorecimiento o desfavorecimiento de determinadaclase de recluso).

Para las variables generales de las que disponiamos para cada interno (edad,

estado civil, nivel de estudios, actividad a que se dedicaba antes de lacondenay
nacionalidad) los errores de computo tenian una distribucion aeatoria, salvo
parael estado civil (los solterostenian significativamente mayor probabilidad de
tener un error desfavorable en la rebagja de la pena). Ademas, los errores en €

cdmputo delanuevafechade finalizacion de la condena (gjustada paratomar en
cuentalarebajadelapena) se asociaban significativamente con los errores en el

cdmputo delafechaorigina definalizacion delacondenaen el siguiente sentido:

los internos con un error desfavorable en lafecha original de finalizacion de la
condena (esto es, una condena més larga que la penaimpuesta a sentenciar €l

delito) tenian mayor probabilidad de recibir un error favorable (esto es, una
rebaja mayor que el tiempo redimido), y viceversa. Este hallazgo sugiere que
posiblemente algunos erroresiniciales en el computo de lafechade finalizacion
de lacondena fueron subsanados al momento de gjustar |a fecha de finalizacién
después de concederse larebgja de la pena. Sin embargo, solo un 16,8% de los
casos corresponde a esta posibilidad y unarevision de los registros individual es
revela que los gjustes (si asi lo fueran) no fueron exactos. Basado en todo lo
anterior, concluimos, entonces, que los errores en el computo de la nuevafecha
de finalizacion de la condena, luego de concederse la rebaja de la pena, se
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originaron més que todo en procedimientos burocréticos realizados con poco
cuidado y no en equivocaciones intencional es cuyo propdsito seriabeneficiar o
perjudicar a un grupo cualquiera de internos.

4.- Conclusion.

Dos caracteristicas de la redencion de la pena en e CPLA confluyeron para
debilitar €l paso mecanico del tiempo. En primer lugar, larenuncia por parte de
laburocraciapenal (dadalafatade presupuesto) aun papel activo en e monitoreo
del tiempo que dedican los internos a las actividades laborales y educativas
convierte la redencién de la pena en un beneficio que debe ser solicitado por
estos. Dado que se admitia una sola solicitud por condena, la concesion de una
rebaja de la pena tenia el efecto de reubicar repentinamente a interno en su
trayectoria penal, colocando la fecha de finalizacion de la condena en un futuro
més inmediato o hasta colocandola en € pasado. En segundo lugar, € método
no estandarizado para incorporar €l tiempo redimido a computo de la pena
junto con errores frecuentes en el computo de las fechas, generd desigualdades,
yaque dosinternos con exactamente el mismo tiempo en actividades|aboraleso
educativas podrian sentir un impacto diferente de la redencion de la pena sobre
su trayectoria penal.

En nuestra opinion, la naturaleza relativista del tiempo de la condena confiere
unanaturalezaparticular a control penal venezolano. En primer lugar, se destaca
el papel del propio interno como agente importante en ladeterminacion del flujo
del tiempo. Asi, la obtencién de una redencion de la pena requiere de una
disposicion proactiva por parte del interno, y en especia de una habilidad para
construir, defender y lograr €l tramite de unahistoriade participacion en el trabajo
o€l estudio. Sinembargo, laproactividad no sereparte por igual entrelosreclusos,
ni sus herramientas complementarias- €l dineroy los contactos con laburocracia
pena. Asi, mientras algunos internos se moveran activamente para lograr la
reduccidn de su condena, otros podrian sentirse apabullados por €l ambiente en
que se encuentran o simplemente padecer de una apatia aguda. En fin, las dos
aternativas paradl interno son construir su trayectoriapena ovivirlapasivamente.
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En segundo lugar, las incertidumbres inherentes a tramite administrativo de la
redencidn, que incluyen las demoras en la preparacion y procesamiento de las
solicitudes, los métodos diferentes de gjustar la condena por €l tiempo redimido
y los errores en el computo de las fechas, introducen un elemento aleatorio a
paso del tiempo, e cua escapa a control de la mayoria de los internos. En
consecuencia, laredencion de la pena se convierte, de cierto modo, en un juego
deazar que contradicelanaturalezaregular, predecible einmutable que, sesupone,
debe tener lasancidn penal. Si bien losinternos construyen su trayectoria penal,
no la controlan completamente.

Como resultado delo anterior, se observan g emplosllamativos delaconstruccion
y € computo del tiempo de la condena, y de las injusticias, desigualdades e
ineficiencias que de ali se derivan. Un interno logré adelantar en dos afios y
medio la fecha de finalizacion de la condena aduciendo haber empezado hacia
16 afos un trabajo que durd cinco afios. Otro interno solicitd 15 meses de
redencidn de lapena, pero en su expediente rebagjaron lafechade finalizacion de
la condena por 140 meses. Dos internos recibieron condenas de 32 meses y
casi al final de ellas recibieron redenciones de 27 meses®, las cuaes hacian
aparentar que habian cumplido el 184% del tiempo fijado paralaprivacion de su
libertad. Las soluciones para estos y otros problemas quizas se pueden nombrar
confacilidad (sistemas computarizadosparael calculo delasfechas, unaburocracia
proactiva; etc.); pero lograrlas podria ser mucho mas dificil. Después de todo,
las quejas sobre las indolencias de la burocracia pena son de larga data en
nuestro pais (Garcia Iturbe, 1973).

4.1.- La perspectiva comparada.

Hace una década, Chayet (1994), afirmo6 que “...poco se sabe sobre como
funciona de manera rutinaria la redencion de la pena, y cuéles son los efectos

BAqui la burocracia cometié un evidente error en computar como rebaja el tiempo dedicado a trabajo y
no el tiempo que debia haber sido redimido. Asi, los 27 meses trabajados fueron asentados como redencién
de la pena, en vez de 27/2 = 13,5 meses.
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que estatiene para el sistemadejusticiapenal, losinternosy lacomunidad.” (p.
534). Diez afios mas tarde esta afirmacion todavia es vaida para e ambito
internacional. Nuestro estudio es € primero sobre la redencion de la pena en
AméricaLatinay como tal proporciona un punto de referenciaimportante para
los estudios comparados, sobre todo porque hasta la fecha la mayor parte de la
investigacion en esta materia se ha realizado en Estados Unidos. Entre otras
cosas, nuestros resultados indican que, contrario a caso estadounidense, la
redencion de la pena en Venezuela no representa un beneficio concedido
rutinariamented interno. Y a perder su condicidn derutinaria, pierden mucho de
su sentido |as preguntas sobre €l papel instrumental de la redencién (como por
giemplo, en el control de la poblacidn reclusa o en el fortalecimiento de la
rehabilitacidn) que ocupan la mayor parte de la atencion de los investigadores
estadounidenses. Por ello, nosotros hemos centrado la atencion en el papel dela
redencién de lapenaen € desarrollo de la trayectoria pena del reclusoy en el
tinte que laredencion confiereal control penal venezolano. Sin embargo, aunque
nuestros resultados evogquen algo del realismo magico tan estrechamente ligado
al medio latinoamericano, el papel del reo como peticionario (mas no el
descubrimiento de errores en el cdmputo de la pena) podria merecer una
indagacion en otros sistemas penal es, sobre todo porgue laliteratura penol 6gica
internacional tiende a perfilar e recluso como un ser netamente pasivo (Hamp-
ton, 1994; Morris, Morrisy Morris, 1963; Derosia, 1998), lo cual podria ocultar
tanto como lo querevelasobreel carécter general del control penal (Marin,1983,
p.75; Bottoms, Hay y Sparks,1996, pp.159-203).
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