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Potencialidad Agroecoldégica del Estado Mérida

El Estado Mérida esta emplazado dentro del Sistema Andino Venezolano como una
prolongacion de la Cordillera Oriental de los Andes Colombianos. El ramal de la
Cordillera de Mérida, se constituye en un gran bloque que separa el Lago de
Maracaibo de los Altos Llanos Occidentales. Este complejo relieve condiciona en
cierto sentido el clima, originando una variabilidad de tipos climaticos, que van
desde el tropical de la planicie al de paramo, y del semiarido (Lagunillas) al muy
hdamedo en las vertientes nubladas, lo que crea una heterogeneidad de ecosistemas
naturales.

El clima y el relieve diferencian tres grandes unidades fisiograficas, a saber:
montafia y valles intermontanos, piedemonte andino lacustre y la planicie
lacustrina.

En los diferentes ramales de la primera unidad, la topografia es muy irregular, en
donde las pendientes exceden el 35% de inclinacién, con excepcion de los fondos
de los pequefios valles intermontanos donde, por sus pendientes mas suaves, se
realiza la mayor parte de la actividad productiva; y aqui estan los asentamientos
humanos. En este ramal es donde nace una buena parte de los mas importantes
cursos de agua que posee el Estado.

La unidad de Piedemonte, constituye un conjunto montafioso bajo y colinas
residuales de topografia ondulada, que a nivel de la planicie se torna en forma de
abanicos aluviales torrenciales, donde se originan dos grandes espacios: uno, de
vertientes taludes y lechos de rios que ocupan la mayor parte de la superficie del
Estado con pocas posibilidades de utilizacion; y el otro, constituido por las areas
de deposicion de topografia plana, suave o moderada, pero con una baja oferta de
tierras donde se desarrolla la casi totalidad de las actividades agroeconémicas.

En relacién con los suelos, la gran variaciéon de factores como clima, geologia,
topografia y vegetacion, originan una compleja variabilidad de los mismos. En el
sector montafioso los suelos son de poca profundidad, pedregosos y de bajo
contenido de materia organica. Y en las vertientes menos pronunciadas y
pendientes suaves, se encuentran suelos bien estructurados y de variable espesor.



La segunda unidad - el Piedemonte -, donde la topografia es accidentada y el clima
ligeramente humedo, los suelos tienden a ser de textura arcillosa, de lenta
permeabilidad y poco profundos. Donde cambian estas condiciones (climas secos y
topografia ondulada, fuertes procesos erosivos y escasa vegetacion), se presentan
suelos esqueléticos y poco profundos.

Por el contrario, en la planicie -tercera unidad -, sus caracteristicas climaticas y
geomorfoldgicas determinan la existencia del mayor potencial edafico, siendo el
mal drenaje uno de los problemas mas importantes a resolver. Ademas,
encontramos suelos que varian de livianos a medios con problemas de drenaje. Los
suelos de textura media tienen buen desarrollo pedogenético y buena fertilidad, con
limitantes como pedregosidad superficial y clima seco.

De acuerdo con los datos aportados por el Plan de Ordenacion del Territorio
elaborado por el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables
(MARNR) para 1991 (ver cuadro 1), el Estado Mérida cuenta con 1.153.254
hectareas, de las cuales 137.779 hectareas (11,9%) se encuentran disponibles para
la agricultura intensiva (incluyendo usos para horticultura, floricultura, fruticultura,
cultivos anuales mecanizados y plantaciones tropicales); 177.665 hectareas
(15,4%) para usos pecuarios, sean intensivo, semi-intensivo y extensivo, 21.064
hectareas (1,8%) para agricultura y ganaderia de subsistencia; 185.129 hectareas
(16,1 %) para plantaciones de sotobosque, y 631.617 hectareas (54,8%) para usos
forestales.

CUADRO 1
DISPONIBILIDAD DE TIERRAS POR SISTEMAS AGRICOLAS
SISTEMAS AGRICOLAS SUPERFICIE PARTICIPACION
(Ha) (%)
Agricutiura Intensiva 137.779 1.9
Actividad pecuaria 177.665 | 154
Agricuftura y 21.064 1.8
ganaderia de
subsistencia
Planlaciones de 185.129 16,1
piso alto
Usao forestal 631617 54 8
TOTAL 1.153.254 100,0

Fuente: Plan de Ordenacidn del Territorio. MARNR, 1991

Los datos antes mostrados permiten afirmar que gran parte del territorio se
encuentra ocupado por usos forestales y de proteccion integral, y que existe una
importante cantidad de tierra que puede destinarse a usos agropecuarios. Esto
ultimo sirve de soporte para el desarrollo exitoso de estas actividades.

De acuerdo con el estudio de Aguilar y Aldana (1988), sobre la potencialidad de la
tierra en el Estado Mérida, existe una importante superficie que podria ser
incorporada a los usos agropecuarios, si los productores adoptaran algunas
practicas conservacionistas que permitan superar las limitaciones actualmente
existentes. El uso de rotacién de cultivos, de fajas conservacionistas, la
construccién de terrazas a curvas de nivel, de semillas mejoradas, entre otras
practicas, harian posible pasar importantes areas de siembra de cultivos
permanente a cultivos anuales. Con ello se ampliaria la cantidad de tierras
dedicadas a usos mas intensivos, generalmente de mayor velocidad de retorno de
la inversién empleada.

Lo mismo podria decirse de la superficie que se encuentra cubierta con vegetacion
de paramo. Estas tierras pueden tener un uso turistico, recreativo, docente y/o
cientifico, desempefnando al mismo tiempo un importante papel en la conservacion
de las cuencas hidrograficas para la Produccion como para el mantenimiento de los



mas importantes rios del Estado. De acuerdo con esta apreciacion, se puede
concluir que el Estado Mérida presenta una potencialidad de la tierra que proyecta
una amplia posibilidad aumento de las actividades pecuarias, asi como otros usos
gue mejorarian la economia del Estado sin comprometer la conservacion ambiente.

Otro aspecto de especial relevancia en la caracterizacion de la tierra en el Estado lo
constituye la presencia de areas bajo régimen de administracion especial.

Debido a que mas de las tres cuartas partes de la superficie se encuentran ubicadas
dentro de diversas figuras juridicas como Parques Nacionales y Zonas Protectoras,
se hace imprescindible compatibilizar los diversos usos, que constituyen entre
otros, la principal fuente de ingreso para un importante nimero de familias
meridefias. De esta manera, se haria posible la armonizacion de los criterios
conservacionistas, la justicia soca y la viabilidad econdmica enfatizando el rol
protagonico de los pobladores locales como garantes del desarrollo sustentable
propuesto.

Importancia relativa del sector agricola y agroindustrial en la economia del
estado

Segun estimaciones del Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales (IIES)
de la ULA (1996), durante los ultimos tres afios (1993-1995) la actividad agricola
contribuyd entre un 17 y 19% a la generacion del Producto Interno Bruto Total del
Estado (PIBEM). Dicha participacion es muy superior a la presentada por el sector
agricola en relacion con el PIB del pais, la cual se ubicaba alrededor del 5-6% para
el periodo considerado y en el orden del 6-7% en cuanto a su contribucién directa
al PIB no petrolero.

Si se toma en consideracién la importancia de la fuerza de trabajo agricola con
relacion a la total para el Estado Mérida, se tiene que segun el Censo de 1990
(OCEI 1993a), la poblacion de 12 afios y mas dedicada a actividades agricolas
representaba el 28,9% mientras que a nivel nacional dicha variable se ubicaba en
12,5%. Debe senalarse también que segun la misma fuente de informacion (OCEI
1995), la proyeccidén de la poblacidon que vivia en areas rurales (segun la OCEI se
entiende por area rural aquella que reside en centros poblados con menos de 2.500
habitantes) se estimaba para 1995 en 20,8% del total, porcentaje
significativamente superior al que representaba la poblacion rural en el ambito
nacional (14,6%).

Existen muy pocos estudios sobre todo actualizados, que permitan tener una idea
clara sobre la evolucién de la agroindustria y su importancia en la economia del
Estado. Un minucioso estudio realizado sobre el Desarrollo Industrial en la Region
Los Andes (Spinetti y Varela, 1992) reportaba que la agroindustria (alimentos,
bebidas y tabaco) meridefia para 1985 representaba el 43% de los establecimientos
industriales, el 50,9% del empleo manufacturero y el 79,8% y 55,9% del valor de
la produccion y del valor agregado de la industria manufacturera estatal
respectivamente. Mas recientemente, el directorio industrial del Estado Mérida,
elaborado por CORPOANDES (1994), da cuenta de la existencia de 102
establecimientos en la rama de alimentos, bebidas y tabaco, los cuales generaban
1.921 empleos. En términos relativos, seguln la fuente antes citada, para 1994 los
establecimientos de la rama de alimentos, bebidas y tabaco representaban el 30%
del total de establecimientos y el 39,3% del empleo manufacturero (Recientemente
se han instalado otras agroindustrias en el area de El Vigia dedicadas al
procesamiento del platano (tostones y harina) y a la produccién de pulpa de frutas.
Se sabe que estas industrias estan realizando exportaciones hacia Colombia y los
EE.UU. Mas alla de las cifras se quiere dejar constancia de la necesidad de realizar
estudios que permitan diagnosticar y formular politicas para el desarrollo industrial



en general y el agroindustrial en particular, en el ambito del Estado Mérida). Dichas
cifras confirman que la agroindustria, a pesar de su desarrollo incipiente y potencial
desaprovechado, es la rama de la industria manufacturera mas importante para el
Estado Mérida

Con los datos anteriores lo que se quiere es poner de relieve la importancia que
tiene la actividad agricola, la agroindustria y la poblaciéon rural a la hora de
plantearse una estrategia de desarrollo para el Estado. Mas alla de las cifras antes
sefialadas, debe tenerse presente que la dindmica econdmica de un conjunto de
centros rurales y urbanos del Estado (El Vigia, Tovar, Santa Cruz de Mora,
Chiguara, Nueva Bolivia, Tucani, Arapuey, Timotes, Mucuchies, Santo Domingo,
Pueblo Llano y otras) tienen su explicacion ultima en el comportamiento de las
actividades agricola y agroindustrial en menor grado, las cuales generan un
conjunto de encadenamientos y efectos indirectos (aguas arriba y aguas abajo) que
a su vez potencia el crecimiento de otras actividades econdémicas: transporte,
comercio, banca y finanzas, etc.

Algunas caracteristicas socioeconémicas de la poblacién rural del Estado
Mérida

A pesar de su importancia relativa, la poblacién rural en términos generales se
caracteriza por los bajos niveles de ingreso, inferiores a los que se obtienen en las
areas urbanas. Segun la OCEI (1993b), Mérida es el 6° Estado menos pobre del
pais (De acuerdo con el Método de Necesidades Basicas insatisfechas) No obstante,
tal cifra global esconde una dolorosa realidad, cual es aquella que muestra elevados
niveles de pobreza total y extrema en Municipios donde se desarrolla de manera
importante la actividad agricola y en los cuales se concentra la poblacion rural. Asi,
los Municipios Rivas Davila, Andrés Bello, Alberto Adriani, Rangel, Zea, Padre
Noguera, Cardenal Quintero, Miranda, Antonio Pinto Salinas, Tulio Febres Cordero,
Sucre, Obispo Ramos de Lora, Julio César Salas, Pueblo Llano, Caracciolo Parra
Olmedo, Guaraque, Justo Bricefio, Arzobispo Chacdn y Aricagua presentaban para
1990 mas del 40% de los hogares en condiciones de pobreza. Esta situacién obliga
a pensar sobre la necesidad de un desarrollo agricola y de las areas rurales que
promueva la equidad y mejoras sustanciales en la calidad de vida, como objetivo
gue permita superar la situacién antes descrita. Debe sefialarse también que esta
poblacidn, sobre todo la que se encuentra en condiciones de pobreza extrema,
constituye un grupo altamente vulnerable a enfrentar situaciones de subconsumo
caldrico, proteico y de otros nutrientes por lo que debiera ser objeto de programas
especiales que permitieran diagnosticar, vigilar y superar las condiciones de
subconsumo alimentario y del resto de condiciones que influyen sobre la seguridad
alimentaria de estos grupos socioeconémicos.

(Debe tenerse presente que los sectores socioeconémicos de menores ingresos
dedican un elevado porcentaje de su ingreso familiar al gasto en alimentos. En
condiciones de inflacidon y crecimiento del precio de los alimentos, estos grupos
sociales tienden a ser afectados con mayor intensidad que aquellos grupos de
elevados ingresos, convirtiéndose en un sector social altamente vulnerable al
aumento de los precios de los alimentos y a la disminucion del ingreso real (dada
su elevada elasticidad precio e ingreso de la demanda de alimentos). Es por ello
que en el corto plazo, para compensar al menos parcialmente los efectos del
programa de ajuste econdémico (Agenda Venezuela), la poblacion en situacion de
pobreza, en especial aquella en condiciones de pobreza extrema, debe ser objeto
de programas de empleo, ayuda alimentaria localizada y de vigilancia nutricional
para evitar las consecuencias irreversibles de la desnutricion y el subconsumo
alimentario).



Por supuesto, que los elevados niveles de pobreza en las areas rurales pueden
tener una posible explicacion parcial en la forma desigual como estad repartida la
tierra y en el poco acceso de la poblacion al financiamiento y a los servicios publicos
fundamentales (salud, agua potable, cloacas, excretas, etc.). Sin embargo, debe
llamarse la atencion sobre los bajos niveles de capacitaciéon y conocimientos que
tiene la poblacidn rural del Estado. Asi, mientras que en las areas urbanas del
Estado Mérida la tasa de analfabetismo alcanzaba para 1990 el 11,6%(cifra
superior al area urbana nacional igual a 9,5%), en las areas rurales la tasa de
analfabetismo era del 28,4% (OCE1,1993a;1993b). Una poblacién con bajos niveles
de educacién y capacitacion dificilmente podra alcanzar niveles de productividad
que le permita mejorar sus ingresos y plantearse alternativas para mejorarlos. Esta
situacion genera problemas sociales, pero igualmente se convierte en un obstaculo,
que debe ser superado, si se quiere mejorar la competitividad de la agricultura
meridefia. Aspiracion deseable y necesaria para tener éxito en un entorno
caracterizado por la liberacion de los mercados, la profundizacion de los procesos
de apertura de la economia y una reorientacion en cuanto a la participacion del
Estado en la sociedad.

Las caracteristicas de la estructura productiva y su ubicaciéon geografica

La informacién disponible sobre el valor de la produccidon a precios constantes de
1984 y la produccion en cantidades fisicas de los diferentes rubros en el Estado
Mérida, puede verse en los anexos 1 y 2.

En promedio, durante los afios 1994 -1995 el valor de la produccién agricola
vegetal representd aproximadamente el 69% mientras que el restante 31% le
correspondié al aporte del valor de la produccion agricola animal (en el valor de la
produccion del subsector agricola animal se incluye la contribucion del
subsectorpesquero, valores que, a su vez, resultan ser muy bajos en términos
absolutos y relativos), Las estadisticas del Ministerio de Agricultura y Cria y de la
UEDA del Estado Mérida no incorporan informacion sobre la actividad forestal, por
lo que muy poco se sabe sobre la contribucion del subsector forestal a la produccion
agricola. En todo caso, la anterior estructura muestra la marcada vocacién por la
agricultura vegetal que tiene el Estado Mérida. De acuerdo con las estimaciones
realizadas a partir de la informacién suministrada por la UEDA-Mérida, para 1995,
desde el punto de vista de la contribucién porcentual al valor de la produccidon
agricola vegetal se destacaban los siguientes rubros: papa(32,8%), café (21,2%),
cambur (9,1%), platano (8,0%), apio (6,1%), cacao(6,1 %), (debido a los
problemas que presenta el sistema de estadisticas regionales, es muy probable que
en algunos casos como el de las frutas se presenten omisiones y subestimaciones).
En cuanto a la contribucidon relativa de los diferentes rubros al valor de Ia
produccidn agricola animal se destacan, basicamente: carne de bovino (51,2%),
leche (28,9%), huevos (10,3%) y carne de porcino (9,5%).

De acuerdo con las caracteristicas edafo-climaticas se pueden ubicar los Municipios
del Estado en tres zonas (Alta Media y Baja ) asi como los cultivos mas importantes
de las mismas (UEDA-Mérida, 1995): Zona Alta: comprende los Municipios:
Miranda, Pueblo Llano, Cardenal Quintero, Rangel, Santos Marquina, Rivas Davila,
Guaraque ' Libertador y parte de Arzobispo Chacén, Andrés Bello, Campo Ellas y
Justo Bricefio. Aqui se desarrolla una agricultura de tipo comercial e intensiva,
fundamentalmente de pequefos y medianos productores que hacen uso de gran
cantidad de pequefios sistemas de riego y modernas técnicas de producciéon. Como
aspecto negativo debe sefialarse que el tipo de agricultura practicada, la cual se
basa en un uso intensivo e irracional de agroquimicos unido a la presién y al mal
manejo de los recursos agua y suelo, genera impactos negativos sobre el medio
ambiente y pone en peligro la sustentabilidad de la agricultura de la zona y de otras



areas del Estado que dependen de los cursos de agua que tienen sus nacientes en
la zona alta.

En cuanto a los rubros mas importantes se destacan las hortalizas, papa, ajo y
frutales de piso alto. Ademas, debe sefialarse que existe un elevado potencial para
el desarrollo del cultivo de flores. También ha habido un importante desarrollo de la
ganaderia intensiva y especializada de altura, basada en la utilizacién de razas
Holstein, Gersey y otras adaptadas a la zona.

Este modelo de produccion de leche se encuentra actualmente en crisis debido a
que el paquete tecnoldgico que lo sustenta se basa en la produccién de leche en
animales de raza pura, los cuales requieren de la utilizacién de gran cantidad de
alimentos concentrados, medicinas veterinarias y otros insumos cuyo costo tiende a
hacer inviable econdmicamente el desarrollo de nuevas unidades de produccion. De
acuerdo con informacion suministrada por la Asociacion de Ganaderos de la Zona
Alta de Mérida (AGAZAM), existen alrededor de 232 unidades de producciéon de
leche ubicadas en las areas de Jaji, La Azulita, Chiguard, Valles Altos de Mérida,
Bailadores y Santa Cruz de Mora, con una poblaciéon bovina de 14.500 animales y
una produccién diaria de leche entre los 45.000 y 50.000 Its. En la actualidad esta
organizacion de productores adelanta un proyecto para poner en funcionamiento
una planta procesadora de insumos con la finalidad de producir alimentos
concentrados (ubicada en Estanques), iniciativa a la cual debe otorgarsele el mayor
apoyo financiero posible en el corto plazo, y de esta forma poder disminuir el
impacto negativo sobre los costos de produccién y sobre la rentabilidad del negocio.

Entre los problemas mas importantes de las zona se encuentran los siguientes: mal
estado e insuficientes sistemas de riego, vialidad agricola en malas condiciones,
falta de asistencia técnica, de programas de transferencia de tecnologia y
capacitacién de recursos humanos, financiamiento insuficiente e inoportuno,
practicas agrondmicas y de manejo de cuencas que atentan contra la
sustentabilidad del proceso productivo agricola y la salud de los humanos, alto
costo de los insumos, alta dependencia de semillas importadas para la produccién
horticola, problemas para comercializar la produccién y de inseguridad de
mercados, poca o nula organizacion de los productores, inseguridad juridica de la
tenencia ( pueblos del sur), escaso desarrollo agroindustrial, ineficiencia e
insuficiencia de servicios publicos.

Zona Media: comprende los Municipios: Sucre, Tovar, Pinto Salinas y parte de
Arzobispo Chacoén, Andrés Bello, Campo Elias y Justo Bricefio. Se destaca en esta
zona el desarrollo de una agricultura basada en el café, cambur, frutales, hortalizas
como el tomate, pimentdn y la cebolla, y la cafia de azlcar. El desarrollo pecuario
que existe corresponde al del tipo de ganaderia de altura en sus aspectos basicos.
Entre los principales problemas que enfrenta la zona se encuentra el mal estado de
la vialidad agricola, las practicas de tala y quema y otros impactos negativos sobre
el medio ambiente y sobre los suelos que ejerce el mal manejo de los cultivos de
café, la inexistencia de programas de asistencia técnica, capacitacion de recursos
humanos y transferencia de tecnologia. La zona cuenta con infraestructura para el
beneficio, almacenamiento y comercializacién del café. Entre los problemas
relevantes se encuentran los siguientes: insuficiente e inoportuno financiamiento,
mal estado de la vialidad agricola, inexistencia de programas de capacitacién,
asistencia técnica y transferencia de tecnologia.

Zona Baja: comprende los Municipios: Alberto Adriani, Caracciolo Parra y Olmedo,
Tulio Febres Cordero,Cibispo Ramos de Lora y Julio César Salas. Se caracteriza por
producir rubros como platano, cambur, yuca, frutales (lechosa, parchita maracuya,
guanabana, pina y citricos). El potencial agricola de la zona esta subutilizado sobre
todo en lo que se refiere a las posibilidades de desarrollar plantaciones de cacao e



intensificar la produccion de frutas tropicales y el desarrollo de la agroindustria para
la exportacion. Debe sefalarse que la zona tiene en la actualidad un desarrollo
agricola y potencial para el crecimiento de la agroindustria con posibilidades para
exportar que no se estan aprovechando.

La ganaderia de la zona se basa en un modelo de produccion de doble propdsito
(carne y leche), con tendencia a mejorar su eficiencia. A pesar de que el desarrollo
agroindustrial es notorio en el caso de la industria lactea, pues existen importantes
agroindustrias en El Vigia (PARMALAT - INDULAC ) y Nueva Bolivia, el potencial
agroindustrial por desarrollar es elevado. También existen posibilidades de
incrementar las exportaciones de ganado, platano, cacao, (Mas tropicales, pulpa de
frutas y otros productos hacia Colombia, EE.UU. y otros mercados, la zona cuenta
con un proyecto de importancia relevante para la agricultura del Estado y de la
regiéon Los Andes, asi como de una parte del Estado Zulia: MERCASUR: Mercado
Mayorista del Sur del Lago, el cual pretende ser un mercado mayorista de trasbordo
gue permita un ordenamiento de los procesos de comercializacién de productos
perecederos y de ganado.

Entre los problemas mas relevantes de la zona se encuentran los asociados a la
inseguridad juridica de la tenencia, inseguridad personal y abigeato, mal estado de
la vialidad agricola, financiamiento insuficiente, inoportuno y costoso, escasa
organizacion de los productores e insuficiente y mal funcionamiento de los servicios
publicos (salud, agua potable, electricidad, y telefonia rural), problemas de orden
fitosanitario (especialmente la sigatoka que afecta al cultivo de platano),
inexistencia de programas de capacitacion, asistencia técnica y transferencia de
tecnologia, impactos negativos sobre el medio ambiente, problemas con la
comercializacién tanto de los rubros agricolas como de la ganaderia, inexistencia de
programas para aprovechar el potencial exportador de la zona.

El destino de la produccion

En la actualidad la mayor parte de la produccién que se genera en el territorio
meridefio se dirige a los mercados nacionales (entre los mas importantes: Caracas,
Barquisimeto, Maracaibo y Oriente del pais). Mas recientemente, de manera
autéonoma, sin que exista una estrategia especifica de apoyo y fomento, se ha
desarrollado un movimiento exportador de algunos rubros hacia los mercados de
Colombia, Islas del Caribe, Norte de Brasil y EE.UU (platanos). Sin duda alguna, el
Estado Mérida posee ventajas comparativas y competitivas en una serie de rubros
agricolas y agroindustriales (café, frutas tropicales, frutas de piso alto (fresa, mora
y otras), hortalizas, platano, cacao, produccién de carne de bovino, produccién de
derivados lacteos, conservas y pulpa de frutas y hortalizas y otros), que
constituyen una fortaleza y solida plataforma sobre la cual desarrollar un
movimiento agroexportador.

También se observa, aunque no se dispone de informacién estadistica, que salvo en
el caso del sector lacteo (INDULACPARMALAT vy otras procesadoras), el Frigorifico
Industrial Los Andes (FILACA) y algunas procesadoras de café, no existe un
desarrollo agroindustrial lo suficientemente sélido que permita absorber y agregarle
mayor valor a la produccidn agricola meridefia (papas, platano, horticultura, frutas
y otros rubros). Debido a esta situacion se esta desaprovechando la posibilidad de
dinamizar la economia, generar mayor empleo, aprovechar la produccion que no
reine calidad y condiciones para el consumo fresco y disminuir las pérdidas
poscosecha. En definitiva, se corta la posibilidad de un mayor crecimiento y
desarrollo de la agricultura y de efectos dinamizadores sobre el resto de la
economia.



Pasado reciente, situaciéon actual y nuevo entorno macroeconoémico para la
agricultura meridefia

De acuerdo con las estimaciones realizadas a partir de la informacién suministrada
por el MAC-UEDA-Mérida, durante el lapso 1993-1995, el valor de la produccidn
agricola total del estado a precios constantes de 1984 crecié a una tasa promedio
del 6,2%.

Este resultado es superior al que presentd esta misma variable para todo el pais,
cuya tasa de crecimiento fue negativa (-1,7%). En el Estado, se destaco el
dinamismo del subsector agricola vegetal, el cual aumentd a una tasa media anual
del 15%. Los rubros con mayor participacion relativa en la produccion vegetal, que
se convirtieron en lideres de este importante crecimiento fueron: papa, café, cacao,
ajo, cambur y platano, los cuales presentaron las elevadas tasas medias de
crecimiento interanual del 35%, 24%,25,9%,8,9%,8,9% y 6,9%, respectivamente.
Por el contrario, el valor de la produccién agricola animal se vio fuertemente
afectado como lo refleja la tasa promedio de crecimiento interanual negativa del
10,1%. El rubro mas afectado fue la leche con un decrecimiento promedio anual del
18,1%, le siguieron en orden de importancia con tasas medias de crecimiento
negativo: carne de porcino (9,5%) y carne de bovino (-7,6%).(Pudieran existir
omisiones en cuanto a las estadisticas del subsector agricola animal que
magnifican la caida de la produccién. Por ejemplo, las cifras de produccién de carne
de bovino se estiman a partir del niumero de animales beneficiados, pero pudiera
haber omisién sobre los animales que no se beneficiaron localmente y se vendieron
a comerciantes colombianos. Igualmente, en el caso de la leche su produccion se
estima fundamentalmente a partir de la leche entregada a las procesadoras, pero
pudiera haber omisién de leche que se vendié a procesadoras fuera del Estado
Mérida o que fue utilizada para producir queso en finca, etc.). De las cifras
obtenidas se desprende que la produccidon agricola del Estado, durante el periodo
analizado, ha mostrado en términos generales un comportamiento superior al que
presento el valor de la produccidn agricola nacional (a precios constantes de 1984).
Sin embargo, la ganaderia se ha visto afectada negativamente por lo que deben
desarrollarse acciones que permitan superar los problemas de bajo rendimiento,
alto costo de los insumos y otros que impiden que logre un crecimiento sostenido.

A partir de 1989, con la instrumentacién del programa de estabilizacion y ajustes
estructurales que planted politicas orientadas a disminuir la sobrevaluacién del tipo
de cambio, eliminar y/o bajar los subsidios a los insumos y al crédito agricola,
someter la produccidon nacional a una mayor competencia y estimular las
exportaciones (reforma de la politica comercial), flexibilizacion ( alza de las tasas
de interés) y otras medidas, la agricultura venezolana en general y la meridefa en
particular se vio en la necesidad de iniciar un proceso de reconversion para
adaptarse a la nueva situacion. Dicho proceso se ha dado con muy poco apoyo
gubernamental y con falta de recursos financieros para fortalecerlo y disminuir los
costos sociales de dicha reconversién. Entre los elementos que caracterizan a la
reconversion que se ha producido, se encuentran los siguientes: uso mas racional
de los agroquimicos y otros insumos (debido a su elevado costo), cambio de actitud
de los productores en cuanto a la necesidad de la asistencia técnica, deseos por
mejorar la forma en que se gerencian las unidades productivas, surgimiento de
nuevos rubros y cambios en el uso de la tierra (Un caso notorio de este situacion es
lo que esta sucediendo en el sur del Lago de Maracaibo en donde se han producido
cambios en los usos de la tierra estimulandose una mayor preferencia que en el
pasado por la agricultura vegetal (platanos y frutales), io cual permite un mejor
aprovechamiento de los suelos fértiles con vocacion agricola.). No obstante, debe
hacerse notar que los programas de ajustes, al elevar el costo de los agroquimicos,
aunque causa un uso mas racional de los mismos, también induce a practicas
agrondmicas que inciden negativamente sobre el medio ambiente (tala, quema, uso



de sustitutos de fertilizantes que afectan la salud de los humanos, mal manejo de
cuencas, etc.), con la finalidad de disminuir costos para las unidades de produccion
privadas, pero que necesariamente se convierten en costos elevados para la
sociedad.

Recientemente, debido a los Desequilibrios Macroecondmicos (déficit fiscal, elevada
tasa de inflacién, tasas de interés reales negativas, Déficit de balanza. de pagos)
fue presentaba la economia, el Gobierno nacional se ha visto en a necesidad de
adoptar un nuevo programa de ajustes 'Agenda Venezuela), con un Suerte
contenido de, estabilizacidon, para recuperar os equilibrios macroecondémicos. Este
nuevo programa de ajustes tendra afectos sobre el sector en tanto que: a) La
devaluacion real del Tipo de cambio y el aumento del precio de los derivados del
petréleo incrementaran el costo de los insumos utilizados en la produccion (semillas
importadas, fertilizantes y agroquimicos, alimentos concentrados, medicinas,
gasolina, maquinarias y equipos agricolas, etc). Sin embargo, al mismo tiempo, la
devaluacion real se convierte en un fuerte estimulo para la produccién agricola
nacional de bienes transables para los cuales se poseen ventajas comparativas y
estan adaptados a las condiciones agroecoldgicas del pais, por cuanto encarece a
las importaciones y estimula a los rubros exportables. Esta situacidén obliga a la
instrumentacidon de acciones para minimizar el impacto negativo del aumento del
costo de los insumos importados (semillas, alimentos concentrados, agroquimicos,
etc.). (Debe tenerse presente que la produccion horticola es altamente dependiente
de insumos importados (semillas, pesticidas, fungicidas y otros agroquimicos), y de
otros que a pesar de que se producen nacionalmente como los fertilizantes
nitrogenados, sus precios se fijaran con base en su costo de oportunidad de
exportacién. De otro lado, la ganaderia de la zona alta depende principalmente de
alimentos concentrados, los cuales se elaboran a partir de materias primas
importadas (sorgo, soya, maiz amarillo, tortas oleaginosas, etc.). En otras palabras,
la agricultura meridena se vera afectada negativamente por el aumento de los
costos de produccidon, y esto hace necesario la instrumentacion de acciones
orientadas a una mejor y mayor organizacion de los productores, estimular la
creacion de empresas productoras de semillas certificadas, programas de asistencia
técnica y transferencia de tecnologia que permitan un uso mas racional de los
insumos y una apropiada sustitucién den los mismos, etc.), pero a su vez se debe
aprovechar la situaciéon para estimular la produccién de rubros con claras ventajas
comparativas y competitivas (platano, cacao, frutas tropicales, café y otros), los
cuales deben constituir la base de un sélido crecimiento de la agroindustria y de las
exportaciones.

b) La aplicacion de medidas tendentes a contraer la demanda (disminucion del
gasto publico y de los salarios en términos reales) disminuira la demanda interna
de bienes agroalimentarios, en especial de aquellos cuya elasticidad precio e
ingreso de la demanda es elevada, tales como productos horticolas, frutas, carnes y
productos lacteos. Por lo tanto, es necesario para la agricultura meridena
desarrollar una estrategia destinada a la preservacion de mercados y a la insercién
en nuevos, como pueden ser los del exterior.

c) Se profundizard el proceso de liberacion y de apertura de la economia y se
continuara promoviendo los acuerdos de integracion econdémica (liberacién vy
apertura restringida), lo cual significa que siempre existird la posibilidad de
importar. De manera tal que la produccién nacional y local debe darse en términos
de eficiencia para poder conservar sus mercados o exportar. Por ello es necesario
una politica que promueva la reconversiéon de la agricultura, la agroindustria y los
Procesos de comercializacidn para que pueda mejorarse la pro-ductividad de las
cadenas agroalimentarias, preservar os mercados naturales y desarrollar la
actividad exportadora. La ejecucidon de una clara estrategia destinada a reconvertir
el sector, es decir, aumentar la productividad y eficiencia de las cadenas



agroalimentarias regionales, es una condicidon necesaria para desenvolverse con
éxito en el nuevo entorno macroecondémico.

d) La adopcion del programa de ajustes de comun acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional permitira el acceso al financiamiento de los organismos multilaterales
(Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo y otros), para ejecutar
proyectos destinados a reconvertir diferentes actividades econémicas, entre ellas la
agricultura. De hecho, en el corto plazo se podra hacer uso de fondos disponibles,
ya aprobados para apoyar el anterior programa de ajuste estructural (PITSA), los
cuales el gobierno no estd utilizando en la actualidad debido a diferentes
circunstancias. El gobierno regional a través de la Direccidn de Desarrollo Agricola
y del Instituto de Desarrollo Agropecuario del Estado Mérida deberd hacer las
gestiones y formular los proyectos que permitan acceder a los recursos previstos en
el PITSA. No se debe subestimar, sin embargo, el impacto negativo que tendra el
alza de las tasas de interés agricolas, por lo que debera profundizarse en los
programas de crédito subsidiado para los pequefios productores, en tanto se logra
controlar la inflacidn, variable que obliga a elevar las tasas de interés.

En sintesis la agricultura meridefia se desenvolvera en los préximos anos en un
entorno econdmico nacional e internacional que le exige mayores niveles de
eficiencia productiva para poder apuntalar la competitividad, mantener su presencia
en los mercados nacionales y poder incursionar en los mercados externos. Ademas
de los esfuerzos que necesariamente continuara realizando el sector privado para
adaptarse a esta situacion, el gobierno regional, en coordinacion con los érganos de
la administracion central, el sector privado y la sociedad civil, debe tener una activa
presencia para estimular ese proceso de reconversion y minimizar los costos
sociales que el mismo implica. Es por ello que debera dedicarse entre otras cosas a:
construir y mantener la infraestructura necesaria para la produccion y elevar la
calidad de vida en las areas rurales del Estado (sistemas de riego, saneamiento de
tierras, vialidad agricola, telefonia rural, hospitales y centros ambulatorios,
escuelas, comedores escolares, etc.), desarrollar programas de capacitacion y
transferencia de tecnologia y otras actividades destinadas mejorar la competitividad
de cadenas agroalimentaria regionales.

El gran desafio consiste lograr alcanzar niveles 6ptimos de competitividad en la
actividad agricola y agroindustria articulados al logro de u mayor sustentabilidad y
equilibrio social en las areas rurales Producto del nuevo entorno macroecondmico
se presentaran situaciones dificiles para sector, pero también se abren nuevas
oportunidades que deben ser aprovechadas.

LOS GRANDES OBJETIVOS A ALCANZAR PARA LA AGRICULTURA DEL
ESTADO MERIDA DURANTE EL PERIODO 1996-2002: UNA IMAGEN DEL
ESCENARIO ALTERNATIVO DESEABLE

Seguidamente se presentara un conjunto de objetivos a alcanzar en materia de
desarrollo agroalimentario y rural para el Estado. Dichos objetivos toman en
consideracion las restricciones que impone la nueva politica, macroecondmica
nacional (definida en la Agenda Venezuela) y la dindmica del entorno internacional,
caracterizada entre otras cosas por la revolucion tecnoldgica, la creciente
preocupacion por los problemas ambientales, el avance de la globalizacién y de los
procesos de integracién econdmica regional. Asi mismo, los objetivos definen un
escenario alternativo hacia el cual debe apuntar la acciéon del gobierno regional, en
coordinacion con los organismos de la Administracién Central, las Alcaldias y las
organizaciones de la sociedad civil. El escenario alternativo del sector
agroalimentario meridefio que se deberia alcanzar para el afio 2002, requiere dirigir
esfuerzos al logro de los siguientes objetivos:



1- Mejorar la productividad y la eficiencia de la agricultura y sus actividades
conexas (comercializacién, agroindustria). Se trata de alcanzar elevados niveles de
productividad y eficiencia como instrumento para poder tener niveles de
competitividad que permitan mantener una presencia activa en los mercados
nacionales, incursionar en el negocio de las exportaciones y contribuir al logro de
objetivos de la politica macroecondmica nacional (En los que se pueden mencionar
disminucidon de la tasa de inflacion aumento de las exportaciones tradicionales y
mejoramiento de balanza de pagos.).

2- Lograr el desarrollo de una agricultura preservadora d medio ambiente y que
garantice la sustentabilidad del sistema alimentario regional. Par importante de las
ventajas competitivas del Estado descansa en la belleza de sus paisajes y la
abundancia fuentes de agua. Lograr desarrollo de una agricultura sustentable
contribuira potenciar estas ventajas permitird preservar para futuras generaciones
de meridenos la posibilidad de producir alimentos y desarrollar una vigorosa
actividad agricola y agroindustrial que, a su vez, podra colocar su produccién en los
mercados externos sin problemas derivados del incumplimiento de normas
ambientales.

3- Promover un desarrollo equitativo, el mejoramiento de la calidad de vida y el
bienestar en las areas rurales. No se trata solamente de desarrollar una agricultura
sustentable y de lograr mejoras significativas en la eficiencia productiva que
conduzcan a un incremento de la competitividad. La estrategia de desarrollo para el
Estado en general y el sector agroalimentario en particular, debe tener como
premisa la necesidad de mejorar la calidad de vida, disminuir los niveles de pobreza
y de iniquidad social en las areas rurales.

4- Fomentar el desarrollo agroindustrial de la region. El impulso a la produccién
agroindustrial para el mercado nacional y foraneo permitird potenciar el desarrollo
agricola, generar mayor valor agregado, incrementar los niveles de empleo vy
dinamizar con sus efectos de encadenamiento hacia adelante y hacia atras la
economia de las ciudades intermedias y de las areas rurales del Estado.

5- Fomentar una mayor articulacién entre la actividad agricola y la turistica
(desarrollar el agroturismo). La belleza de los paisajes y las condiciones del clima le
permiten a Mérida ser un Estado con ventajas para el turismo. Esta actividad no
debe desarrollarse en contradiccién y conflicto con la agricultura, por el contrario,
deben promoverse procesos de integracion de ambas a través del fomento al
agroturismo, lo cual permitira diversificar la oferta del producto turistico y generar
empleos e ingresos adicionales para las familias de las areas rurales.

PROBLEMAS A RESOLVER PARA ALCANZAR LOS OBIJETIVOS,
LINEAMIENTOS DE POLITICA Y ACCIONES PRIORITARIAS

Esta parte del documento se sustenta en las conclusiones derivadas de las
opiniones emitidas por los participantes (productores, funcionarios publicos e
investigadores) en el Taller sobre Andlisis de los problemas de la agricultura
meridefa, el cual se realizo el 12 de mayo de 1996 con la finalidad de obtener
informacion para ser incorporada en el PEDEM. También incorpora las opiniones del
equipo técnico encargado de elaborar el documento sobre el sector agricola
conformado por investigadores del CIAAL-FACES-ULA, la UEDA-Mérida-
Gobernaciéon y CORPOANDES.

1) Organizacién institucional - desarticulada y afectada por la centralizaciéon - y
falta de una politica agroalimentaria coherente e integral que inserte a la
agricultura dentro del sistema alimentario regional, con clara definicién de los
objetivos a alcanzar, teniendo como referencia las restricciones que impone el



entorno macroecondémico, la disponibilidad de recursos y las fortalezas de la regidn.
La agricultura, como se ha mostrado anteriormente es una actividad de importancia
relevante para la economia regional en términos de su contribucidon al producto
regional y del empleo directa e indirectamente generado. Ademas, se concibe como
una actividad que requiere de acciones e intervenciones en el momento oportuno
para superar fallas de mercado y acelerar el desarrollo de rubros estratégicos,
disenadas a partir del didlogo permanente con los productores y la sociedad civil.
Obviamente, el excesivo centralismo impide la rapidez en las decisiones, la pronta y
eficiente ejecucion del presupuesto y el didlogo entre los dérganos del gobierno
regional y los afectados. Es por ello que, la descentralizacién de funciones de los
organismos dependientes de la Administracidon Central surge como una necesidad y
un aporte sustancial a la reestructuracién del aparato Constitucional vinculado a la
agricultura.

Lineamientos de politica y acciones prioritarias

* Promover el proceso de descentralizacion y transferir las funciones de la UEDA-
Mérida a la Direccidon de Desarrollo Agricola de la Gobernacién, de manera que ella
actle como ente planificador, formulador, coordinador y ejecutor de politicas a
nivel estatal en correspondencia con las politicas generales agroalimentarias
formuladas por la Administracion Central.

* Formular y ejecutar un plan estratégico de desarrollo para la agricultura, el sector
agroalimentario regional y las areas rurales, articulado y en coherencia con las
restricciones que impone el entorno macroeconémico, los objetivos del Plan
Estratégico de Desarrollo del Estado, la disponibilidad de recursos, las ventajas
comparativas y las oportunidades.

* Desarrollar programas de capacitacion de los funcionarios publicos adscritos a los
organismos encargados de formular y ejecutar politicas regionales, de manera tal
que mejoren su formaciéon y puedan contribuir al éxito de la descentralizacion de
los organismos agricolas.

2) Deficiencia en las formas de organizacion y asociacion de los productores. Este
problema impide una accion mas coordinada de los productores para planificar la
siembra y la cosecha, desarrollar programas de financiamiento y transferencia de
tecnologia, disminuir el costo de los insumos, negociar en mejores condiciones la
comercializacion de la produccion y hacer sentir su voz ante las instancias del
gobierno que toman decisiones.

Lineamientos de politica y acciones prioritarias

Promover a través del IDA Mérida, utilizando como ejecutores del proceso a la
Universidad de Los Andes y algunas ONG's, un programa destinado a educar y a



difundir entre los productores no organizados las ventajas y beneficios que
posibilitan el desarrollo de la organizacién de los productores.

Promover programas de financiamiento, transferencia de tecnologia y otros que
fomenten y exijan como requerimiento para participar en los mismos de la
existencia o pertenencia a una

Organizaciéon de productores o de Comités de Riego.

3) Inexistencia de programas de asistencia técnica y transferencia de tecnologia e
insuficiente investigacion aplicada, lo cual se traduce en bajos niveles de
productividad, inadecuada gestion y gerencia de las unidades de produccion,
pérdida de competitividad, y sobre todo, practicas nocivas para la preservaciéon de
los recursos naturales y dei medio ambiente.

Lineamientos de politica y acciones prioritarias

a) Agilizar e incorporar el mayor nimero posible de Municipios al Programa de
Asistencia Técnica que ejecuta el Gobierno Nacional con recursos del Banco Mundial
y coordinado por el CIARA. Esto exige a su vez, un esfuerzo coordinado entre la
Gobernacién del Estado (Direccidon de Desarrollo Agricola IDA), UEDA - Mérida, las
alcaldias y las organizaciones de los Productores Pequefios y Medianos con el
CIARA.

b) Vincular los créditos que otorga el IDA-Mérida a la necesaria contratacién del
Servicio de asistencia técnica, cuyo costo deberd ser incluido en el monto a
financiar.

c) Promover programas especiales de Asistencia Técnica e investigacién aplicada
para atacar problemas en rubros especificos (con importancia estratégica para el
Estado, como podrian ser los casos de papa, ajo y platano) y areas geograficas
determinadas. Dichos programas podrian realizarse mediante convenios con
participacion de la ULA, FONAIAP - Mérida, Instituto Universitario Tecnoldgico de
Ejido, ONG's y/o empresas privadas que se constituyan para tal fin, y deberian ser
coordinados por la Direccion de Desarrollo Agricola Regional o el IDA.

d) Fortalecer y apoyar las iniciativas que en materia, de asistencia técnica han
instrumentado las organizaciones de los pequeios productores (como Pueblo Llano)
y ONG's (como el caso del Centro Campesino El Convite en Mucuchies).

e) Fortalecer y promover las relaciones y el flujo de informacién sobre tecnologias y
practicas agrondmicas entre quienes presten el servicio de asistencia técnica y el
FONAIAIP - Mérida, el Instituto de Investigaciones Agropecuarias de la ULA, y el
IUTE.

f) Promover en accién conjunta entre la Universidad de Los Andes, la Gobernacién
del Estado Mérida- FUNDACITE Mérida, las organizaciones de los Productores y la
Cooperacién Internacional, un Centro de Investigaciéon, Capacitaciéon vy
Transferencia de Tecnologia Agricola y Agroindustrial para la zona baja del Estado
Mérida (Sur del Lago de Maracaibo).

g) Promover a través de FUNDACITE - Mérida, IDA Mérida, ULA, FONAIAP, ONG's
organizaciones de Productores Agricolas y Agroindustriales, la conformacién de un
sistema regional de investigacion y transferencia de tecnologia agricola vy
agroindustrial, el cual permita coordinar esfuerzos y unir recursos financieros y
humanos de las instituciones y organizaciones involucradas (ULA, FONAIAP,
Institutos Tecnoldgicos, ONG's), con miras a la solucién de problemas concretos.



h) Elaborar y ejecutar en el corto plazo un plan de capacitacién, en coordinacion
con la ULA, INCE, IUTE, y otras instituciones, con miras a superar deficiencias en
materia de: operacion, reparacidon y mantenimiento de maquinarias y equipos
agricolas, procesamiento y preservacion de los alimentos (métodos y tecnologia de
alimentos para procesar frutas, productos derivados de la leche, encurtidos, etc.) Y
otras necesidades.

4) Vialidad agricola en mal estado, ineficiente e insuficiente prestacién y dotacién
de servicios publicos (electricidad, agua, telefonia rural). El problema se agrava
dadas las caracteristicas topograficas del Estado. Sin una infraestructura minima
de vialidad y de servicios bdasicos, la actividad econémica en general y la
agroalimentaria en particular no podran aprovechar las ventajas que se derivan de
las economias externas que generan la vialidad agricola en buen estado y los
demas servicios. El mejoramiento de la competitividad exige aumentar el nivel de la
eficiencia productiva en las fincas, pero también requiere necesariamente de una
infraestructura minima que, impida incrementos de los costos de produccion,
distribucion y mantenimiento M parque automotor utilizado para producir y
distribuir los bienes agroalimentarios.

Lineamientos de politica y acciones prioritarias

a) Gestionar, ademas de la transferencia de competencia, la transferencia de los
recursos financieros desde el MTC a la Gobernacion del Estado.

b) Promover formas de cofinanciamiento, congestién y de soluciones conjuntas a
los programas de vialidad entre la Gobernacidn, Alcaldias, Organizaciones de
Productores y Asociaciones de Vecinos de los centros poblados de las areas rurales.

¢) Formular proyectos y gestionar ante los organismos competentes (MAC-PITSA;
CANTV, CADELA, Hidroandes, FIDES, y otros), los recursos necesarios para atacar
el problema.

d) Dada la importancia que la actividad agricola y la poblacién rural tienen para el
Estado Mérida, se hace necesario la aprobacion de una Ley de Vialidad Agricola que
permita disponer, por via presupuestaria, de un minimo de recursos para atender
los problemas de la infraestructura vial. Este proyecto de Ley deberia ser
presentado por el Gobierno Regional a la Asamblea Legislativa del Estado.

5) Inseguridad juridica de la tenencia. Dicho problema adquiere relevancia en el
Sur del Lago de Maracaibo y los Pueblos del Sur, convirtiéndose en un obstaculo
para el acceso al financiamiento, la realizacién de inversiones recuperables en el
largo plazo, mejorar la equidad y el desarrollo de nuevos proyectos.

Lineamientos de politica y acciones prioritarias

a) Realizacién de un Catastro Juridico fisico parcelario.

b) Promover ante el IAN, el otorgamiento de titulos definitivos.

c) Promover de manera organizada y sin conflictos una mayor accién del IAN y un
programa de financiamiento para la dotacion de tierras a jovenes campesinos,
trabajadores calificados del campo, reservistas del ejército y agrotécnicos. Se trata
de promover la participacion de nuevos sectores e incorporar el criterio de

capacidad y aptitudes en los procesos de dotacidn de tierras por parte del IAN.

6) Insuficiente e inoportuno financiamiento por parte de las instituciones publicas y
privadas, lo cual fomenta el desarrollo de un mercado informal con elevadas tasas



de interés (muy por encima de la tasa activa agricola de la Banca Comercial) e
impide la ejecucién de inversiones recuperables a mediano y a largo plazo.

Lineamientos de politica y acciones prioritarias

a) Dada la relevancia que la actividad agricola tiene para el Estado Mérida, y su
caracterizacion como una agricultura conformada predominantemente por
pequefios productores, con evidentes fallas de mercado en el area financiera, con
prevalencia de altos niveles de pobreza en las areas rurales, con escasa articulacién
con la agroindustria y actividades turisticas, se propone lo siguiente:

i) Plantear ante la Asamblea Legislativa la reforma de la Ley que rige al IDA-Mérida,
para asignarle una cantidad de recursos equivalentes al 5% del presupuesto anual
del Estado.

ii) Promover una mayor coordinacion entre el OA Mérida, FONFIMER,
CORPOINDUSTRIA y CORMETUR, con la finalidad de desarrollar programas
especiales de financiamiento que permitan una mayor articulacion entre la
agricultura y la agroindustria y el desarrollo del agroturismo.

b) Promover una mayor coordinacion entre los organismos de financiamiento
publicos y privados en el Estado (IDA, FONFIMER, ICAIP, Banca Comercial, FCA,
FONCAFE, FONCACAO), con la finalidad de desarrollar un plan estatal de
financiamiento. Esta accion deberia estar liderada por el OA- Mérida.

c) Promover la participacion de los productores y sus organizaciones en el Fondo de
Garantias Mutuas contemplado en el Proyecto del Sistema Nacional de
Financiamiento Agricola.

d) Formular proyectos y programas especiales para el financiamiento y desarrollo
de cultivos en los cuales el Estado tiene ventajas comparativas y competitivas que
estan desaprovechadas (frutas tropicales y cacao son dos ejemplos).

Dichos programas podrian desarrollarse en coordinacién entre el IDA-Mérida, FCA y
FONCACAO, Banca Comercial y Productores. En el caso especifico de cacao podria
solicitarse la asesoria de PALMAVIEN vy de la agroindustria procesadora del rubro.

e) Ejecutar el programa de Granjas integrales propuesto por el IDA-Mérida, el cual
ademas de prever el financiamiento para familias pobres de las areas rurales del
Estado, contempla un programa de capacitacion y educacién de la familia
campesina.

f) Promover planes especiales de financiamiento para estimular la creacién de
empresas productoras de insumos basicos, por ejemplo, semillas (papa, ajo,
zanahoria y otras hortalizas, alimentos concentrados). En el corto plazo debera
hacerse énfasis en la creacidon de empresas productoras de semilla de papa, viveros
de plantas de platano, café, cacao y poner en funcionamiento la planta de
alimentos concentrados promovida por los ganaderos de la zona alta, la cual tiene,
ademas, una demanda potencial en la zona baja e intermedia del Estado.

7) Practicas agricolas inapropiadas destructoras del recurso agua, con uso intensivo
de agroquimicos, sobrepastoreo, tala y quema indiscriminada, etc; con profundos
efectos negativos sobre el ambiente y la salud de los humanos. Esta situacidn causa
profundos impactos negativos sobre el resto de las actividades productivas y pone
en peligro la sustentabilidad de la agricultura.



Lineamientos de politica y acciones prioritarias

Las proposiciones realizadas para este problema deben complementarse con las
planteadas por el grupo de trabajo sobre Ambiente.

a) Incorporar a través de la asistencia técnica practicas agricolas mas cénsonas con
un uso racional de los agroquimicos y preservadoras del medio ambiente

b) Promover y ampliar acciones como las planteadas por el IDA Mérida en su
proyecto de Futuro- destinado a la recuperacidon y prevencién de las cuencas de los
rios Mucujepe y Capaz.

c) Desarrollar programas educativos destinados a fomentar una cultura
ambientalista entre los productores (IDA, MARNR, ULA, Camara de Radio y TV,
ONG's, y otras organizaciones).

d) Promover el desarrollo de investigaciones y adopciones de tecnologia factibles
econdmicamente y preservadores del ambiente para los principales rubros del
Estado (FONAIAP IIAP-ULA, ONG's).

e) Hacer cumplir el Decreto sobre el Plan de Ordenacion del Territorio del Estado
Mérida.

f) Coordinar acciones entre la poblacién y el MARNR para resolver los conflictos que
se derivan del desarrollo de la actividad agricola en areas protegidas y bajo
régimen de administracién especial.

8) Deficientes e inadecuados sistemas de comercializacion tanto de la produccion
como de los insumos, los cuales afectan negativamente tanto a productores como a
consumidores e impiden aprovechar el potencial exportador de la regién.

Lineamientos de politica y acciones prioritarias

a) Promover la organizacién de los productores y la planificacion de siembra y
cosecha a través de acciones como las planteadas por el programa de planificacion
de siembra, cosecha y comercializacion (PLASICOM) propuesto por el IDA-Mérida.
Dicho programa integra ademas de una accién coordinada para evitar sobreoferta
de la produccién en determinadas épocas del ano, la gestion de la comercializacidn,
la asistencia técnica y del financiamiento.

b) Promoverla participacion de los productores y sus organizaciones en los
convenios de suministro con instituciones como el Programa de Mercados Solidarios
(CASA), Comisariatos de empresas petroleras y otras instituciones.

c) Desarrollar acciones concretas para la construccion y puesta en marcha del
Proyecto MERCASUR.

d) Crear una oficina regional de apoyo, capacitacion y promocion de las
exportaciones en coordinacién con el Instituto de

Comercio Exterior. Dicha oficina debera ser creada por el gobierno regional, y tener
en su accion y orientacion una importante participacién de los productores a través
de sus organizaciones. Debera también promoverse y estimularse la realizacién de
misiones a mercados potenciales hacia los cuales se pueda exportar parte de la
produccidn agroalimentaria meridefia. Igualmente, en coordinacién con las
organizaciones de los productores agricolas y agro industriales, debera estimularse
y financiar, al menos parcialmente, la participacidon en Ferias, exposiciones y otras
formas que permitan dar a conocer la oferta exportable del Estado.

e) Tomar acciones concretas para eliminar focos de corrupcién que impiden el libre
transito de la produccidon hacia los mercados nacionales y hacia el mercado
colombiano en las alcabalas dentro de la jurisdiccion del Estado. (Denuncia
formulada por productores de El Vigia).



f) Formular y ejecutar con caracter permanente y periodicidad al menos semanal,
un programa de Mercados solidarios en las principales ciudades del Estado,
ubicados estratégicamente en areas de facil acceso para los sectores de menores
ingresos. De esta manera se contribuird a una disminucion de los efectos de la
inflacién sobre los consumidores del Estado, Dicho programa debe ser coordinado
con CASA.

g) Promover un programa de entrega bajo la forma de venta con facilidades o
alquiler, de los centros de acopio, actualmente no utilizados, a las organizaciones
de los productores. Dicha acciéon deberd estar acompafiada de un programa de
financiamiento.

h) Fomentar entre las organizaciones de los productores la necesidad de que éstas
intervengan mas activamente en la comercializacién de insumos, realizacién de
importaciones directas de insumos, maquinarias y equipos; la creacién de plantas
procesadoras de materias primas para producir alimentos concentrados, etc.

i) Coordinar acciones con las alcaldias respectivas, el sector privado (Asociaciones
de Comerciantes) y la Gobernacion del Estado para promover la construccion y
puesta en marcha de un Mercado mayorista terminai para la Zona Metropolitana
(Mérida y ciudades circunvecinas).

j) Promover la construccion de al menos dos Mercados de minoristas (centros de
distribucion masiva de alimentos), estratégicamente ubicados para la ciudad de El
Vigia. Este proyecto deberd ser ejecutado por la Alcaldia del Municipio Alberto
Adriani en coordinacion con las Asociaciones de Vecinos y otras organizaciones de
la sociedad civil.

k) Fortalecer los sistemas de informacidon de precios actualmente existentes
haciendo uso de los avances en las telecomunicaciones (INTERNET) e intensificando
la utilizacion de las radioemisoras y la televisora regional. La ULA podria asesorar
en este proyecto.

9) Inseguridad personal y abigeato (problema que tiene su mayor expresion en la
zona baja del Estado).Este problema desestimula las inversiones, promueve el
ausentismo de los propietarios y finalmente ejerce efectos negativos sobre la
productividad y la rentabilidad del negocio agricola.

Lineamiento de politica

Intensificar y coordinar las acciones que realizan para enfrentar este problema los
organismos de seguridad (Policia, Guardia Nacional, PT], DISIP), y los productores
de la zona.

10) Baja calidad de vida y altos niveles de pobreza en las areas rurales. Dicho
problema se manifiesta en la insuficiencia, inexistencia y mala prestacion de
servicios basicos (hospitales y ambulatorios, electricidad, telefonia rural, agua
potable, educacidn, etc.). La existencia de esta situacidon ademas de negarle
derechos elementales a la poblacion rural, promueve la migracion rural hacia las
areas urbanas, disminuye la oferta de fuerza laboral en la zona, el desarrollo de
nuevas inversiones e impide obtener ventajas de las economias externas que se
generan a partir de la existencia de estos servicios. Asi mismo, las situaciones de
pobreza de gran proporcién de los hogares en las areas rurales crean condiciones
para impedir el acceso de la poblacion a una ingesta de alimentos (energia,
proteinas y nutrientes) que te permita tener una vida activa y saludable,
promoviendo el surgié miento de la subalimentacién y la desnutricion, la aparicidén
de enfermedades vy la elevacion de las tasas de mortalidad.



Lineamientos de politica y acciones prioritarias

a) Intensificar los esfuerzos de capacitacion y educacién en las areas rurales. Los
programas de financiamiento tipo Granjas Integrales promovidos por el IDA-Mérida
y otros de financiamiento para pequenos productores deben servir de instrumento
para la capacitacion integral de la familia campesina.

b) Ejecutar un programa de alfabetizacion en las areas rurales, con énfasis en
aquellos municipios donde se concentran los mayores niveles de pobreza.

c) Enfatizar la capacitacidn, la educacién y la incorporacion de la mujer campesina
al proceso productivo y de desarrollo econémico y social. La promocion de micro -
empresas campesinas dirigidas por mujeres puede convertirse en una accion
concreta en esta materia. Un programa de esta naturaleza podria ser coordinado
entre el IDA-Mérida, oficinas agricolas de las Alcaldias y ONG's. Ademas, diferentes
estudios muestran el importante rol que juega la mujer campesina para mejorar el
nivel de ingresos familiares y la seguridad alimentaria de los hogares.

d) Incorporar en los programas de atencidn primaria de salud en las areas rurales
lo concerniente a la vigilancia M estado nutricional de la poblacién.

e) Promover la construccion de infraestructura e incorporacién de servicios
deficitarios en las &reas rurales (vivienda rural, telefonia rural, educacion,
electricidad, agua potable, cloacas, etc.).

f) Vigilar y supervisar el cumplimiento de los programas de subsidios sociales y
alimentarios, nacionales y regionales en las areas rurales.

11) Insuficiente nivel de desarrollo de la agroindustria. Este problema impide la
generacion de mayor valor agregado, disminuir las pérdidas postcosechas;
aumentar el empleo y dinamizar la economia de las ciudades intermedias y areas
rurales.

Lineamientos de politicas y acciones prioritarias

* Promover acciones coordinadas entre el IDA - Mérida, FONFIMER, FONDEI,
CORPOINDUSTRIA, organizaciones de los pequefios y medianos industriales y de
productores agricolas, con la finalidad de fomentar el desarrollo y el financiamiento
de proyectos agroindustriales.

* Crear mecanismos que otorguen ventajas de orden fiscal por parte de las
alcaldias, para promover la instalacion y el desarrollo de proyectos agroindustriales
en areas de alto potencial agricola (Por ejemplo: El Vigia, Nueva Bolivia, Timotes,
Bailadores, y otras).

* Desarrollar en coordinacién con la ULA, FONFIMER, CORPOINDUSTRIA, vy las
organizaciones de los productores, programas de capacitacién y' transferencia de
tecnologia dirigidos a la pequefia y mediana industria, organizaciones de



productores agricolas y demas interesados en la creacion de microempresas y
pequenas y medianas industrias.

* Difundir y promover entre potenciales inversionistas las ventajas de desarrollar
proyectos agroindustriales en la region.





