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Resumen

El presente articulo analiza la dificil relacion existente entre
el empresariado que hace vida en las entidades federales
venezolanas y las estructuras del gobierno descen-
tralizado, gobernaciones y municipios.

Teoéricamente, los esfuerzos por descentralizar el poder del
Estado suponen la creacion de nuevas condiciones para la
inserciéon y participacién de los actores locales en la
conformacién de nuevas visiones y parametros para el
desarrollo territorial. Sin embargo, si bien un ntimero
importante de organizaciones de la sociedad civil en el
campo del desarrollo social vienen participando del nuevo
arreglo institucional de la descentralizacién, la tendencia
de las organizaciones pertenecientes a la sociedad civil del
mundo econémico, ven con reticencia cuando no con recha-
70, las relaciones que pudieran establecerse con los gobier-
nos estadales y municipales en Venezuela, luego de transcu-
rridos trece afios de la gestiéon descentralizada del Estado.

El trabajo basa sus apreciaciones sobre los resultados par-
ciales de una investigacién mas amplia que realiza actual-
mente el autor denominada “Las relaciones de gestion entre
la sociedad civil y el Estado descentralizado en Venezuela”.

Palabras clave: descentralizacion, empresariado, gobiernos
territoriales.

Abstract

The present article analyzes the difficult relationships
among the “empresariado” that makes life in the Federal
entities venezuelans and the decentralized government's
structures and municipalities. Theoretically, the efforts to
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decentralize the power of the State suppose the creation of
new conditions for the insert and the local actors'
participation in the conformation of new visions and
parameters for the territorial development. However,
although an important number of organizations of the civil
society in the field of the social development comes parti-
cipating of the new institutional arrangement of the decen-
tralization, the tendency of the organizations belonging to
the civil society of the economic world, they come with
reticence when not with rejection, the relationships that
could settle down with the “estadales” and municipals
governments in Venezuela, after having lapsed thirteen
years of the decentralized administration of the State.
The work bases its appreciations on the partial results of
a wider investigation: "The administration relationships
among the civil society and the decentralized State in
Venezuela".

Key words: descentralization, businessmen, territorial
governments.

Introduccion

Este documento trata el tema de la dificil relacion de gestion que se
establece entre los empresarios que hacen vida en las entidades
federales y municipios de Venezuela y las estructuras de gobierno
descentralizado.

Se supone que los procesos de descentralizacién generan un nivel
de expectativas tal que induce a los actores del territorio a incor-
porarse junto con el estado en las nuevas y complejas tareas que la
descentralizacion supone. Estas tareas estan orientadas por las
competencias que le son atribuidas a cada nivel de gobierno, entre la
cuales se encuentran varias vinculadas con el hecho econémico.

A la luz de la teoria del desarrollo territorial integrado o desa-
rrollo enddgeno, se asume que la sinergia para el crecimiento econo-
mico en cada territorio, se conecta con las posibilidades de que los
empresarios innovadores logren espacios de concertacién con los
lideres politicos que manejan el Estado descentralizado, a objeto de
construir proyectos de territorio viables.
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En este sentido, si conceptualmente asumimos como correcta la
anterior vision, el trabajo muestra como en Venezuela tal sinergia
dista mucho de ser realidad. Por el contrario, la relacién entre ambos
espacios de actores se encuentra signada por la indiferencia, la lejania
cuando no por el conflicto.

Para ello, hemos efectuado un conjunto de entrevistas a actores
empresariales que lideran las principales organizaciones gremiales
econémicas en tres entidades federales del pais (Lara, Mérida y
Sucre), las cuales se orientan hacia los siguientes temas: cual era la
vision sobre la descentralizacion, cual era su experiencia con respecto
a los gobiernos estadales y municipales y, finalmente, cuales eran
sus expectativas y aspiraciones respecto a la relacion.

El documento, para contextualizar los resultados provenientes de
fuentes empiricas, se ha ordenado de la siguiente manera: un primer
capitulo plantea la discusién de si hay una relacion directa entre descen-
tralizacién y desarrollo econémico, concluyéndose que el proceso
politico que ella ofrece es un espacio institucional pero que, por si
solo, no garantiza cambios en la dinamica de la economia territorial y
que, se advierte, no se debe esperar tal impacto. El segundo establece
el marco formal donde se mueve la relacién entre economia y
competencias en la descentralizacion venezolana, con lo cual es posible
observar el alcance de la gestion de gobernaciones y alcaldias en este
campo. Finalmente, se desarrollan los resultados del trabajo de campo,
donde se observa como, a pesar de la existencia de un marco formal,
los empresarios del territorio no han sido orgdnicamente incentivados
para asociarse con el Estado en las acciones que apuntarian al desarrollo
econémico y que, en consecuencia, los postulados del desarrollo
endégeno no solo se lograrian con la descentralizacion sino que
requieren otros incentivos y la presencia de factores historico-culturales
para la creacién de espacios de gestién innovadores.

Descentralizacion y desarrollo economico

La descentralizaciéon del poder del Estado es un proceso que se le
conoce mas por su perfil en el &ambito de lo politico y su contribuciéon
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ala democracia y la participacion ciudadana, que como una realidad
posiblemente articulada al mejoramiento del desempefio de la
economia en los espacios subnacionales y, en consecuencia, capaz
de coadyuvar con los indicadores nacionales, sobre todo el incre-
mento del empleo o del producto.

Varias son las frases que se utilizan al respecto, pero poca la
discusién conceptual que pueda encontrarse. “La descentralizaciéon
es un medio para alcanzar el desarrollo regional”, afirman algunos;
“sin empresarios no hay verdadera descentralizaciéon”, defienden
otros; “si no mejoran las condiciones econémicas de las sociedades
territoriales, ;de qué sirve descentralizar el Estado?”, también se
comenta.

Lareflexion no es tan expedita como pudiera pensarse. No existe
una relacién mecénica entre descentralizacion y desarrollo econémico
es decir, no puede esperarse que mejoren las condiciones generales
de la produccién por la aplicacién de esta reforma. Tal vez es conve-
niente asumir la premisa de que la descentralizaciéon seria una
condicion necesaria mas no suficiente o, de otro modo, deseable pero
no omnimoda.

Lo que si pareciera existir como relacién mas directa es la inciden-
cia de este proceso en la apertura de caminos democraticos, toda vez
que con la eleccién de alcaldes y, especialmente, de gobernadores de
estado o provincias, se tiende a introducir contrapesos a las tenta-
ciones autocraticas, personalistas o, simplemente, concentradoras del
poder, como suele suceder en naciones que, como las latinoame-
ricanas, transcurren por una larga tradicion centralista de Estado.

Este trabajo asume la hipotesis de que no se puede obligar la
obtencién de resultados de la descentralizacion en aquellos ambitos
para los cuales no ha sido disefiada, por ejemplo en el campo de la
economia. Sin embargo, ello no niega la posible relacion del proceso
con la esfera econémica a partir de la base institucional que se logra
establecer y que brinda condiciones para nuevas inversiones. En
consecuencia, el tema a dilucidar es cudl es el perfil de esa relacion,
cudles sus posibilidades y dénde se encuentran sus limites
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¢ Qué ofrece la descentralizacion a los actores economicos territoriales?
Sin lugar a dudas, la descentralizaciéon del poder introduce reaco-
modos en la red de intereses de la sociedad territorial receptora de la
reforma. La poblacién y las organizaciones vinculadas a problemas
sociales, por su parte, giran su eje de atencion desde las agencias del
Estado central que tradicionalmente prestaban todos los servicios y
administraban los programas sociales, hacia aquellas nuevas
estructuras que, progresivamente, se van formando en los gobiernos
intermedios y municipales, al ritmo de la negociacion de la trans-
ferencia de nuevas competencias sociales y de recursos fiscales.

También puede observarse cémo los agentes econémicos
vinculados al sector de la construccion, para citar una vieja relaciéon
entre agentes econémicos y Estado, disefian sus estrategias para
participar en programas asociados a las competencias de vivienda,
vialidad e infraestructura publica asumidas por los niveles subna-
cionales de gobierno. De igual manera, otros actores econémicos
como los pequefios y medianos empresarios tanto del agro como de
la manufactura, buscan insertarse en las ofertas de fomento y
financiamiento que puedan crearse a la luz de las autonomias
territoriales.

Este comportamiento inmediato se encuentra asociado a la l6gica
del arreglo institucional que el modelo clasico de descentralizacion
supone: por una parte, la dimensién politica de la eleccion directa
obliga a una relacién mas estrecha entre electores y elegidos alrededor
de una nueva legitimidad; en segundo término, el &mbito adminis-
trativo se traduce en la precisién y negociacién de espacios de compe-
tencias para la provisién de servicios y aplicaciéon de regulaciones
que, ahora, se manejaran con relativa autonomia en cada unidad
subnacional y, en tercer término, se trata de un nuevo ambiente de
politica fiscal que tendra expresion en las decisiones presupuestarias
en las cuales intentaran incidir los actores, que l6gicamente, esperan
parte de los beneficios que ello supone.

Sin embargo, a pesar de sus posibles ventajas, la descentralizacién
no significa estar delante de un “piloto automético” (Cortés 2003)
que garantiza la materializacién de resultados deseables. Los mismos,
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en términos de mayor o menor desarrollo de las sociedades terri-
toriales, obedecen a dindmicas més complejas, una vez asumida la
descentralizacion. Por una parte, habra de tenerse presente la eficacia
con que responda el modelo a nivel nacional en el plano del equilibrio
entre legitimidad, fiscalidad y administracion de competencias, a
sabiendas de que la politica territorial no podra pretender superar
las limitaciones que imponen las politicas regulatorias y de ajustes
nacionales( Haldenwang 1999). Por la otra, es necesario tomar en
cuenta la creacién de condiciones socioculturales que permiten
emerger proyectos de desarrollo sobre la base de pactos entre actores
del territorio, lo que remite a la perspectiva del desarrollo territorial,
en la cual la descentralizacion aporta el &mbito institucional para
facilitar la negociacién entre actores.

Descentralizacion es espacio institucional

Descontando el caracter de panacea de la descentralizacion, parece
haber coincidencias acerca de la base politica e institucional que ella
brinda a los procesos de desarrollo, ofreciendo un espacio de reali-
zacién auténomo de la sociedad que le confiere “el fundamento
ontolégico de la descentralizacién politica territorial” (Boisier
1991:37). Siendo que la perspectiva del y para el desarrollo ya no se
soporta solo en la recreaciéon del Estado nacional y su respectivo
aparato central de organizacion sectorial, se viene manejando, desde
los afios setenta, una légica institucional que, entre otras aristas,
replantea las reivindicaciones sociales y las ubica en un plano
territorial, lo que obliga a revisar el marco regulativo de lo econémico,
lo politico e institucional que organizo el Estado cepalino ( Restrepo
1998). Pareciera ser este el camino conceptual para buscar respuestas
ala siempre dificil pregunta ; cuél es el aporte de la descentralizacién
al proceso de desarrollo?.

Pero si quisiéramos indagar mds a fondo y explicar el caracter
de “condicién necesaria( deseable) mas no suficiente(omnimoda)”
de ella, tendriamos que coincidir con Putnam (1994) en que la creaciéon
de institucionalidad asociada al desarrollo apunta mas a la presencia
de factores constantes de relacionamientos entre los actores,
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aprendizajes, habitos culturales y modelajes que pueden orientar
hacia la cooperacion (reciprocidad/confianza) o a la prevalencia de
comportamientos escurridizos (dependencia/explotaciéon). Esto se
ilustra cuando al evaluarse el desempefio de los gobiernos regionales
italianos, se encuentran grandes y profundas diferencias entre
regiones como Mildn donde se localizan centenares de empresas que
procesan datos, con un gobierno con un imponente edificio y
funcionarios bien dotados gerencialmente, y regiones como Potenza
en dénde apenas podra encontrarse una empresa de datos, o con
indefinibles estructuras de gobierno regionales en “polvorientas
plazas de varias regiones del sur”(ibid, 105).Tanto en una como en
otra region, ha existido un proceso sostenido de descentralizaciéon
desde los afios setenta. Sin embargo, la redistribucion fiscal que la
reforma comporta no parece compensar las profundas diferencias
de desarrollo en infraestructura socioeconémica y tecnolégica entre
el norte y el sur.

Economia, descentralizacion y desarrollo
Se habla ahora del desarrollo territorial sistémico e integrador, para
aludir a la confluencia de actores en el territorio en pos de mejorar las
condiciones sociales y econémicas de la sociedad subnacional. Alli
entra a jugar un papel fundamental la creacién de un entorno empre-
sarial innovador que supere la anterior visién antipoda Estado-actores
y se ubique en el marco de la cooperacion publico-privada que incen-
tive un tejido productivo local. Esta vision prescribe, en consecuencia,
la creaciéon de servicios nuevos que supone un concepto mas amplio
de la infraestructura, distinguiendo entre los servicios béasicos (carre-
teras, aeropuertos, etc) y los intangibles (acceso a informacién, asesoria
empresarial, tecnologias). De alli que se requiera una nueva institu-
cionalidad que garantice una plataforma mads alla de la coyuntura
politica, a través de la creacion de agencias publico-privadas en el
marco de un contexto educativo-cultural favorable (Goske 2000).
Esta perspectiva de desarrollo territorial, segin Alburquerque
(2000), obliga a las administraciones publicas descentralizadas a ir
mas alla del modelo asumido en el plano de lo politico administrativo.
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Se trata de un problema de cambio en la gestion ptublica en la cual el
rol de lo lideres pasa a ser el de animadores y creadores de espacios
de concertacién entre actores, estimulando nuevas formas de
institucionalidad que den respuesta a las exigencias de la moderni-
zacion productiva local (ibid).

Se trata, segin Boisier(1999), de nuevas interacciones entre
actores institucionales y personales que se suceden en el nivel meso-
econémico, en donde el territorio representa un medio socialmente
construido en el cual la presencia de multiples actores con variadas
cuotas de poder, obliga a la implantacion de nuevos modelos de
negociacién, donde los gobiernos, como un actor més, deberdn
propiciar proyectos regionales que permitan incorporar recursos mas
alla de los convencionales naturales o fiscales.

Es el desarrollo territorial entonces, un problema de la integracién
de emprendedores locales, de redes de innovacion y de comunidad
territorial en el cual, la capacidad para liderar su propio proceso de
desarrollo, permite utilizar el calificativo de desarrollo endégeno
(Vasquez Barquero 1999). Siendo que en este enfoque se podran
identificar las dimensiones econémica( sistema productivo), socio-
cultural (integracion de actores e instituciones) y politica, se trata de
un acto deliberado de pensar y actuar el desarrollo, de crecimiento
econdmico y cambio estructural que, liderado por la comunidad
territorial, busca utilizar el potencial del territorio y alcanzar mejores
niveles de vida (ibid, 32).

De esta manera, la descentralizacién ofrece un ambito institu-
cional politico-administrativo que puede servir de articulador de
actores econémicos y sociales. Sin embargo, hablar de desarrollo
territorial supone la presencia de una cultura institucional y de
innovacion que trasciende los limites de la reforma. Supone cambios
sustanciales en los gobiernos territoriales (la sola elecciéon de
mandatarios locales no basta) y la creacién de espacios de innovacién
entre el empresariado y el gobierno. En definitiva, es crear condi-
ciones aprovechando las ventajas institucionales que la descentra-
lizacion ofrece pero evitando la inercia administrativo-burocratica
que se cierne como peligro y limitante del proceso mismo.
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Teniendo presente el marco esbozado en esta parte, el documento
trabajard de manera empirica el caso de la relacion del empresariado
territorial con las estructuras de gobierno descentralizado en
Venezuela, tratando de evaluar hasta donde las condiciones de inercia
se han intentado superar, cuales limitaciones persisten y dénde se
encuentran posibles avances respecto a las condiciones que auguran
algtan proceso de desarrollo territorial sostenible.

Marco formal para la relacion de la descentralizacion y la
economia en Venezuela

Los gobernadores electos en diciembre de 1989, se encontraron con
que no poseian competencias sobre las cuales actuar a partir de enero
de 1990. Asi, el Congreso de la Reptuiblica se vio obligado a legislar
con celeridad y promulgar la Ley Organica de Descentralizaciéon
(LOD). Los municipios del pais, por su parte, si contaban con
competencias asignadas desde 1978 cuando se aprobara la Ley
Organica de Régimen Municipal (LORM), reformada en junio de 1989
para darle cabida a la figura del alcalde y su eleccién. En ambos
niveles de gobierno se contaria, a partir de ese momento, con espacios
de actuacién que soportarian la gestion de los recién electos
funcionarios territoriales. En ese marco, ; cual seria la relacion de las
atribuciones asignadas con el desarrollo econémico de estados y
municipios?

En el primero de los casos, el articulo 4° de la LOD establecié
algunas competencias concurrentes asociadas a la esfera econémica.
Ellas fueron las siguientes:

a. La planificacién, coordinaciéon y promociéon del desarrollo
integral de la entidad,

Los servicios de empleo,

La promocion de la agricultura, la industria y el comercio,

La investigacion cientifica y

La formacién de recursos humanos, y en especial los programas
de aprendizaje, capacitacién y perfeccionamiento profesional.

©c a0 T
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En el campo de las competencias exclusivas, se destacan las siguientes:

a.

b.

La explotaciéon y administracién de minerales no metélicos y de
salinas

La organizacion, recaudacion, control y administracién de los
impuestos especificos al consumo, no reservados por ley al Poder
Nacional.

Es menester esperar que, asociada a cada competencia, los gobiernos
estadales hubieren tenido iniciativas para crear servicios o unidades
que dieran cuenta del imperativo de la ley. La evolucion en este
sentido ha sido como se refiere a continuacion:

a)

Las entidades federales crearon las Direcciones de Planificaciéon
Estadal, asi como, por mandato de la LOD (articulo 25°), confi-
guraron los Comités Estadales de Planificacion y Coor-dinacion,
en los cuales se previ6 la presencia de los sectores econémicos,
sociales, laborales y culturales de la comunidad territorial. El
gobernador, a través de dicho Comité, dirigiria el proceso de
elaboracion del plan de desarrollo del estado, el plan operativo
anual y el presupuesto. Para ello, las Direcciones de Presupuesto
ampliaron sus funciones a las de planificaciéon y proyectos,
tratando con ello de dar respuesta a la nueva funcién.

Buena parte de las gobernaciones de estado disefiaron estructuras
para tratar de insertarse en el hecho econémico. Asi, se crearon
fondos para promover las actividades y el funcionamiento del
agro, el turismo o la pequena y mediana industria. También, en
algunos casos, mediante leyes estadales se formalizaron
Secretarias o Direcciones de Desarrollo Econémico, presididas
por un funcionario que pasaba a formar parte del gabinete de
gobierno. Los mismos trataron de incorporar programas de
formacién de recursos humanos, oficinas de empleo o de
promocién de inversiones.

En esa dltima materia, entidades federales como Monagas, Lara
o Sucre, impulsaron programas de promocién de inversiones,
instalando estructuras institucionales con la participacién del
empresariado local.
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En otra vertiente, varias entidades crearon unidades para regular
y administrar la renta proveniente de la explotaciéon de los
minerales no metdlicos. En el estado Sucre se privatizaron,
mediante concesién, las Salinas de Araya, las mds importantes
del pais.

El impuesto al valor agregado, quedé en la esfera del Poder
nacional, compartiéndose una proporcion menor del mismo para
financiar el Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion,
FIDES, organismo con participaciéon de los tres niveles de
gobierno en su directorio.

c) Finalmente, en materia de investigacion cientifica, se han venido
descentralizando la figura de las Fundaciones para el Desarrollo
de la Ciencia y la tecnologia, FUNDACITES, unidades original-
mente creadas por el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Tecnolégicas, CONICIT. Los recursos para su
funcionamiento, son aportados ahora por los gobiernos estadales
y su presidente es designado por el gobernador.

En los municipios, las competencias asignadas en relacién a lo

econdmico son las siguientes:

a. Laregulacién o creacion de abastos, mataderos y mercadosy, en
general, la creacién de servicios que faciliten el mercadeo y abaste-
cimiento de los productos de consumo de primera necesidad.

b. Organizar y promover ferias y festividades populares y el turismo
local.

Adicionalmente, en el articulo 37° de la LORM, se determina que el
municipio cooperara con los otros niveles de gobierno en la
organizacion y asistencia técnica a la produccion, en el proceso de
industrializacién y comercializaciéon de los productos propios de la
localidad y en la organizacién de la produccién en cooperativas y
otras formas de autogestion.

Alos efectos de relevar el impacto que poseen los tributos locales
en la relacion municipio-empresariado local, es conveniente destacar
la administraciéon por parte de la hacienda municipal del impuesto a
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las ganancia de las actividades empresariales o patente de industria
y comercio. Su existencia, como se verd més adelante, se convierte
en uno de los principales factores de mediacion entre el Estado y los
sectores econémicos en el &mbito del gobierno local.

Formalmente, y por tradicion desde la década de los sesenta, el
municipio venezolano ha creado estructuras paramunicipales (con
autonomia funcional) para promover la instalacién de parques
industriales dotados de parcelas urbanizadas con servicios bésicos.
En algunos casos, como el del estado Mérida, existen Direcciones de
Turismo con servicios al visitante. También es frecuente o
generalizado la construccién de mercados municipales dados en
concesion a los comerciantes minoristas, asi como terminales de
pasajeros donde se regula el servicio prestado por terceros.

Sin embargo, son inexistentes las estructuras de gobierno
conformadas para la planificacién del desarrollo municipal, para el
desarrollo econémico integrado o para la captacion de inversiones
de manera orgdnica y sostenida. Este es un déficit notable en la gestion
descentralizada de los municipios venezolanos.

En general, la descentralizaciéon del Estado crea un marco
institucional béasico que incentiva la oferta de servicios asociados a
los sectores de la economia territorial, en cumplimiento de los
mandatos que regulan las competencias exclusivas y concurrentes.
Elincentivo de la eleccién de gobernadores y alcaldes, determina un
impulso adicional que lleva a esos funcionarios territoriales a abrir
cauces de comunicacién y negociaciéon con los sectores productivos
de su entidad.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos en este campo, puede no
bastar la existencia de estructuras formales de gobierno ni atn la
propension del lider politico para acercarse al hecho econémico. La
experiencia en catorce afios de descentralizacién en Venezuela parece
indicar que faltan otros ingredientes para una mejor gestioén en el
campo de la economia. Gobernadores y alcaldes quedan atrapados
en la agenda que plantea la urgencia, relegdndose los asuntos del
crecimiento y desarrollo econémico. Esta afirmacién es un adelanto
de las conclusiones del trabajo. Sin embargo se asoman en este
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momento para justificar la evaluacion de tal argumento a la luz de
las opiniones de los actores econémicos de estados y municipios, la
cual se expone en el siguiente apartado del trabajo.

Empresarios y descentralizacion

¢ Quienes son las organizaciones empresariales del territorio?

A los efectos de este trabajo, se entendera por organizaciones
empresariales territoriales aquellas instituciones que poseen como
espacio de actuacion la entidad federal, el municipio o grupo de ellos,
y que se orientan hacia la defensa de los intereses econémicos de sus
miembros y propenden a la vinculaciéon con el entorno inmediato,
bien para incidir en politicas ptblicas o porque crean obras sociales
con la comunidad.

En Venezuela existe tradicion en la creacion de este tipo de orga-
nizaciones. En la muestra tratada en este estudio, es posible encontrar
Cémaras de Comercio que, como la de la ciudad de Cartipano, en el
estado Sucre, data de 1896. En las fuentes primarias de la bibliografia
se identifican las organizaciones aludidas las cuales pertenecen a
diversos sectores de la economia y poseen una dilatada trayectoria
institucional. La mds joven es la Camara de Turismo del estado
Meérida, fundada en 1982. Es decir, por lo general, las organizaciones
empresariales del territorio son previas al inicio de la descen-
tralizacion.

No todas las empresas se encuentran afiliadas a estas aso-
ciaciones. Sin embargo, ejercen el liderazgo sectorial a la hora de
impulsar politicas en el &mbito de la economia territorial. Los
dirigentes de estos gremios tienden a formar parte de lo que
denominara Wright Mills (1978) hace décadas, la elite del poder a
nivel local. Ellos, en representacion de las empresas asociadas,
establecen vinculos con los sectores econdmicos nacionales, con el
gobierno nacional, las gobernaciones de estado o las alcaldias, en
defensa de las visiones que poseen sobre el desarrollo territorial en
su ambito de accion.
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¢ Qué opinan los empresarios de la descentralizacion?

Nadie se opone a la descentralizacion del Estado. Todos los lideres

empresariales coinciden en que se trata de un proceso necesario,

inobjetablemente importante y que gener6 en Venezuela un alto
grado de expectativas en estados y municipios, sobre todo porque la
eleccién de gobernadores y alcaldes representaba un vuelco respecto
al régimen centralista anterior. Con ello, se abrian las posibilidades
de la participacién y de una mejor gestién regional. Para grupos

empresariales como los del sector industrial, agropecuario o

pesquero, la descentralizacién ofrecia la oportunidad de ubicar en el

nivel estadal o municipal un conjunto de competencias (crediticias,
regulativas, fomentistas) que se encontraban en manos del poder
central. Asi, se facilitarian las transacciones de las empresas con el

Estado para el logro de sus fines.

Han pasado catorce afios de aquel inicio y la descentralizacién
se encuentra hoy sometida a juicios negativos y severos por parte
del empresariado territorial, a pesar del reconocimiento general
acerca de su necesidad. Estos juicios se orientan en las siguientes
direcciones:

a. Las decisiones contintian siendo centralizadas. Para los empre-
sarios, muchas o todas las decisiones requeridas para movilizar
el aparato productivo pertenecen al Poder Nacional. Ello implica
que, a nivel territorial, no existe la capacidad para generar reglas
de juego en el campo de la economia.

b. Lentitudy paralizacion. La descentralizacién ha sido un proceso
lento toda vez que las competencias asociadas a lo econémico no
han sido cabalmente asumidas por los gobiernos estadales o
municipales. En muchos casos, se percibe paralizacion de las
actividades descentralizadas como seria el caso de la Ley de
Hacienda Estadal.

c. Poca incidencia en la agenda empresarial. La descentralizacién
muestra un bajo impacto en el acontecer econémico territorial.
De alli que el tema, si bien fue recibido con entusiasmo, hoy no
forma parte activa de la agenda de los gremios empresariales.
Poco se discute el asunto, es una suerte de desilusién.
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Existe un telén de fondo en los argumentos anteriores. Un empresario
perteneciente al sector de la mediana y gran industria resumia el
porqué de la situacién arriba descrita de la siguiente manera : “A
decir verdad, la descentralizacién no resuelve las necesidades de los
empresarios de la entidad. Sus principales problemas son
estructurales y no de indole local”. Esta realidad se encuentra anclada
en lo que ha sido la relacién del empresariado con el Estado, indepen-
dientemente del nivel territorial de gobierno que se trate: “haya o no
descentralizacion, nuestras principales relaciones las resolvemos en
Caracas. Somos una Federacién Nacional que pelea sus reivin-
dicaciones en el Ministerio de Agricultura para lograr mejores
regulaciones en nuestra actividad”.

Pareciera prevalecer una vieja sujecion de la economia territorial
a los designios del Estado centralizado, arquitectura institucional
fundamental del Estado nacional. Probablemente la descentra-
lizacion, en lo atinente a la economia, solo logra viabilizar algunas
reivindicaciones locales que coadyuvan a la resoluciéon de problemas
ancestrales (financiamiento, por ejemplo), pero sin desplazar al
gobierno central del eje de la relaciéon. Veamos este comportamiento
en la relacion especifica del empresariado con las estructuras de
gobierno.

Empresarios y estructuras de gobierno

Relaciones con el Gobierno Estadal

Para la mayoria de los empresarios entrevistados, la relaciéon de
gestion con el gobierno estadal ha decaido con el tiempo. Si bien en
los primeros afios de la descentralizacién hubo grandes expectativas
y se iniciaron programas de interés para el sector productivo, hoy el
vinculo es tildado de lejano, cuando no de conflictivo.

En efecto, es posible encontrar iniciativas que apuntaron hacia
la construccion de una nueva relacion orgénica estado-empresariado.
Proinlara, institucion creada en 1991 como una iniciativa de los
sectores productivos del estado Lara, pretendié convertir a la
promocion de inversiones en un elemento estratégico del desarrollo
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socioecondémico (Mascarefio 2000). Se trataba de fundar un ambiente
de trabajo innovador y productivo que auspiciara estudios y
programas para proyectar una imagen de la entidad que fuera
percibida como confiable por parte de los inversionistas (Cordero y
Garmendia 1993)). También debe mencionarse el caso de Inprosucre,
instituto del gobierno estadal en asociacién con el sector empresarial,
inaugurado en 1994 apuntando hacia la instauracion de condiciones
favorables para la inversion. Un buen nimero de estados venezolanos
fundaron instituciones de financiamiento para la pequefia y mediana
empresa, tanto en la industria como en el turismo o servicios. Las
mismas dedicaron sus esfuerzos a incentivar el crédito para este sector
de la economia. En otra vertiente, se pensoé en iniciar el Centro de
Negocios de El Vigia, municipio Alberto Adriani en el estado Mérida,
a la vez que se materializ6 la zona franca tecnoldgica de esa misma
entidad federal, innovaciones incentivadas por la descentralizacion
y con inspiracién local.

Tales desarrollos han mermado en su potencia e impacto, cuando
no han desaparecido. Los fondos crediticios se convirtieron en
organizaciones con alta morosidad y su burocratizacién impide la
eficacia que la economia requiere. Subsisten representaciones
empresariales en algunas instituciones del gobierno estadal ligadas
al sector productivo, pero con una relacién inorgénica y tensa con
las autoridades de los gobiernos estadales.

Los lideres empresariales coinciden en sefialar que el exacerbado
factor politico tiende a alejar a los empresarios, los cuales optan por
preservar sus espacios de autonomia frente al poder del Estado. Si
bien existen relaciones personales de empresarios con los lideres
politicos, la interaccion tiende a ser menos institucional. También es
conveniente sefialar que la mejor o peor relacion de gestion, depende
del gobernador de turno. Hay quienes ofrecen mayor apertura
respecto al empresariado; en los dltimos afos, coinciden los entre-
vistados, las relaciones se han deteriorado influidas por el dificil clima
politico existente en el pais con el actual gobierno nacional.

Un comentario especial merece el Comité Estadal de Coordi-
nacion y Planificacion. Este espacio de concertacién, previsto en la
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Ley de Descentralizaciéon de 1989 y refrendado en la actual
Constitucion, ofrecié una oportunidad para que la representaciéon
empresarial pudiera incidir en los planes de desarrollo de las
entidades federales. Si bien hubo formulacién de propuestas en
algunos momentos del Comité, hoy se ha convertido en una instancia
inoperante. Las relaciones siguen siendo méds directas con el
gobernador, cuando existen. Pudiendo ser 6rganos para la creacién
de sinergia territorial, los Comités, ahora normados por ley nacional
-lo que contradice su espiritu-, tienden a convertirse en instancias
que intervienen, regulan y hasta ejecutan las politicas y programas
estadales, con lo cual se desvirtaa su funciéon (Hernandez 2003).

Relaciones con el Gobierno Municipal

Pareciera existir una mayor fluidez en la relaciones de los grupos
empresariales con el gobierno municipal, sin que ella resulte ser la
mejor posible. El empresariado territorial posee tradicién de gestion
con el municipio desde hace varias décadas, originada, en primer
lugar, con las regulaciones que se producen para la determinacién y
cobro del impuesto a las ganancias de las empresas y, adicionalmente,
a partir de las politicas de fomento para la creaciéon de los parques
industriales. También la relacién es obligada en areas como la del
transporte publico, el desarrollo de ferias en complejos destinados a
tales actividades y, en fin, en un conjunto de iniciativas que suponen
la bisqueda de salidas para el impulso de las ciudades asiento de las
actividades econémicas. El ordenamiento urbano obliga, por ejemplo,
a la definicién de espacios para la localizacién y expansion de las
actividades industriales, comerciales y de servicios, razén por la que
los empresarios, en particular las cAmaras de comercio e industria,
lideran las negociaciones y promocionan sus proyectos.

No es significativo el cambio que los empresarios consignan en
su relacién con el municipio luego de la descentralizacion. Al
contrario, dista mucho de lo que fueron las expectativas iniciales
cuando se eligieron los alcaldes por vez primera. La relacién no es
orgénica; se encuentra signada por el encuentro personal y casuistico.
El municipio no cuenta, por lo general, con instancias para la
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planeacion del desarrollo local que puedan liderar espacios solventes
de concertacion con la sociedad civil. De alli que, en consecuencia,
no se encuentran esfuerzos para llevar adelante proyectos de ciudad,
o proyectos territoriales a nivel municipal.

El reciente creado Consejo Local de Planificacién Publica,
organismo previsto en la actual Constitucién, ha venido instalandose
en los municipios; su fundacién se ha encontrado con buen namero
de dificultades, entre ellas los mecanismos para elegir los miembros
dela sociedad civil. Todavia es temprano para evaluar su desempefio,
sin embargo, el empresariado posee poca presencia en su gestion y
las expectativas sobre sus posibles resultados, son bajas.

En general, el municipio aparece como un espacio obligado para
el encuentro estado-empresariado territorial. La naturaleza de este
nivel de gobierno ofrece el espacio para la gestion alrededor de las
iniciativas productivas. Hasta hoy, la relacion es débil.

¢ Cudl es el nivel de gobierno prioritario para la gestion de los
empresarios?

Los empresarios consultados emitieron su opinién sobre la jerarquia
de los niveles de gobiernos en relacion a la gestion de su sector. Los
resultados consolidados, expresados en % de pronunciamiento hacia
cada nivel, son los siguientes:

Prioridad
Nivel de gobierno 1° 22 32
Nacional 45,5 9,0 54,5
Estadal 45,5 54,5
Municipal 54,5 455 | -

La mayor prioridad de los empresarios se inclina hacia el gobierno
municipal. El1 54,5% de los entrevistados colocan en la prioridad 1 a
este nivel de gobierno y un 45,5% le confiere la segunda importancia
en la gestion con los empresarios, no existiendo ninguna designacién
como prioridad 3. En cambio el gobierno estadal es visto en un 54,5%

PROVINCIA N° 9, julio-diciembre 2002 51



B Carlos Mascarefio

como en ultima prioridad, lo que obliga a una revisién sobre el
ejercicio de las competencias en el ambito econémico por parte de
este nivel de gobierno. Pareciera que la gestion de servicios directos
a las unidades productivas es identificada con el gobierno local
mientras que el estadal es percibido como maés lejano, vinculado a
politicas mds generales (promocién de inversiones, planificacién
regional) que no terminan de materializar.

Es importante sefialar que un 45,5% de los consultados ven el go-
bierno nacional como su primera prioridad de gestién. Este grupo de
opinién se encuentra vinculado a sectores que, como la gran industria,
la pesca industrial o las cooperativas, dependen en grado sumo de las
regulaciones emanadas del poder central, por lo cual prefieren
continuar apostando a las politicas nacionales para su desarrollo.

A manera de conclusion. Aspiraciones y expectativas

El empresariado territorial percibe que son marginales para los
gobiernos descentralizados, sus prioridades y &mbito de accién no
se encuentran en la agenda de los lideres politicos. Segtn los
entrevistados, tal situaciéon puede tener una explicacién: los ingresos
de las gobernaciones y alcaldias provienen de las transferencias
centrales y en una proporciéon secundaria de los impuestos
empresariales.

A pesar de lo descrito, el empresariado territorial mantiene
expectativas respecto a la descentralizacion. Y en ese sentido aspira
a una interacciéon con los gobiernos que se caracterice por las
siguientes orientaciones:

- Unamayor presencia empresarial en la gestion referida al &mbito
econémico. Esto es, contribuir con la definicién de las politicas
publicas, mas alld de la creaciéon de fondos crediticios o la
implantaciéon de medidas espasmodicas.

- Elnivel de gobierno estadal deberia convertirse en un gestor ante
el gobierno nacional en el campo de la politica econémica. Asi,
el gobierno municipal ejerceria el rol de promotor local de las
inversiones y el desarrollo productivo.
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- Esindispensable el fortalecimiento de las relaciones empresariado-
gobiernos descentralizados en funcion de la creacion de espacios
de concertacion de las politicas econémicas asociadas a las
competencias que, formalmente, detenta cada nivel de gobierno.

Ciertamente, a juzgar por las argumentaciones recabadas en el &ambito
empresarial, las relaciones de gestiéon con el Estado descentralizado
no son las mejores. Ellas estan sighadas mas por la influencia personal
y la presencia fortuita en algunos espacios de gestiéon que por la
inserciéon en politicas territoriales de impacto para el desarrollo
econémico. A pesar de tales circunstancias, el empresariado apuesta
a la descentralizaciéon; de lo contrario, seria retroceder a estadios
centralistas aparentemente superados.
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