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Resumen

El objetivo principal de este articulo es presentar una caracterizacion de
las principales estrategias de lucha contra la pobreza que el actual gobierno de
Venezuela esta llevando adelante. Para alcanzar este objetivo, en primer lugar,
se identifican las acciones sociales desplegadas por el Estado venezolano du-
rante los ultimos 7 afios. Luego se exponen los resultados del conjunto de las
estrategias y, por ultimo, a manera de conclusion, se sefialan y plantean algunos
de sus aspectos criticos y retos a futuro.
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Abstract

CHARACTERIZATION OF THE VENEZUELAN GOVERNMENT’S
STRATEGIES FOR FIGHTING POVERTY (1999-2005)

This paper presents the main Venezuelan government’s strategies car-
ried out to fight poverty between 1999 and 2005. The programs of the Vene-
zuelan government are identified, characterized as well as their outcomes and
their future course. Critical aspects of those policies are also discussed. This
work is base on the analysis of secondary sources.

Key words: social policy, social programs, poverty, Venezuela

Introduccioén

Los resultados y consecuencias de la aplicacion de las recetas
neoliberales en los paises de América Latina, no fueron exitosas en
términos de crecimiento econdémico y reduccion de la pobreza.
Circunstancias tales como el aumento sin precedentes de las familias
en situacién de pobreza, la crisis econdémica, institucional y de
representatividad que acompanié la instrumentacion de los programas
de ajuste estructural, promovieron el surgimiento de nuevos enfoques y
el planteamiento de estrategias dirigidas a la erradicacién de la pobreza.

En Venezuela se estan experimentando nuevas formas de atacar
la pobreza; emergen nuevas iniciativas para luchar contra el
analfabetismo, aparecen mecanismos dirigidos a lograr la capacitacion
laboral de los sectores mas pobres y excluidos de la esfera laboral formal,
surgen nuevos instrumentos orientados a la inclusién en el sistema
educativo formal, basico y superior; otras estrategias estan dirigidas a
mejorar el acceso a la atencién primaria en salud, a la seguridad
alimentaria, a la conformacion de cooperativas, entre otras.

Conjuntamente asistimos a la disposicion del gobierno nacional
para crear las oportunidades necesarias para lograr el reconocimiento
y garantia de los derechos de todos los ciudadanos. El Estado en
Venezuela, por definicion constitucional, es el garante del bienestar
colectivo, de la satisfaccidn de las necesidades sociales esenciales para
que todos alcancen una calidad de vida digna. Las acciones sociales
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adquieren una configuracion distinta a la que se diera en décadas
anteriores y ello se debe, principalmente, al reconocimiento que hace el
actual gobierno a los sectores populares, entendidos como los actores
areivindicar por el Estado, en el marco de una democracia no cimentada
en la representacion partidista, sino en el control directo de las decisiones
a través de férmulas organizativas colectivas que se espera sean
incluyentes.

Estos intentos para cambiar el marco institucional de la accién social
del Estado, se estan llevando a cabo en medio de un ambiente de alta
conflictividad social y polarizacion politica que se expresé con mayor
fuerza en los sucesos ocurridos durante el afio 2002. Posterior a estos
sucesos, se produjo un dilatado proceso encaminado a la organizacion
de la convocatoria del referéndum revocatorio presidencial. El conjunto
de estos eventos tuvieron un impacto negativo y, por tanto, altamente
desfavorable en las condiciones socioeconémicas de la poblacion; su
consecuencia inmediata fue el deterioro de la calidad y condiciones
materiales de vida de amplios sectores y sobre todo, de los sectores
mas pobres de la poblacién, lo cual se tradujo en un aumento de las
familias en situacién de pobreza.

El periodo de gobierno del Presidente Chavez se inscribe en lo
que ha sido considerado como una fase de la transicion sociopolitica
iniciada en 1989 que se profundizé en 1993, con la segunda presidencia
de Rafael Caldera y que fuera caracterizada a grandes rasgos por el
colapso del sistema de partidos, la preferencia electoral de un lider
extrasistémico y extrapartido, la desilusion ante los mecanismos de la
democracia representativa, la reduccion del papel del Estado en la
sociedad vy, en especial, de sus funciones sociales, la creciente
desigualdad social y el aumento de la pobreza.

En este trabajo, partimos de la premisa que supone que el
desempenfio y los resultados generales de las estrategias contra la
pobreza, instrumentadas por el actual gobierno, evidencian el poco éxito
que hasta ahora ha tenido la acciéon del Estado en su lucha para aliviarla.
En 1999, se abrié en el pais un escenario politico novedoso que prometia
cambios significativos en la relacién Estado-sociedad y, exhibia, por lo
menos en lo que al discurso se refiere y a los primeros documentos
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oficiales, una concepcion diferente de lo que deberian ser las politicas
publicas y especialmente las relativas al aspecto social.

Al mismo tiempo, es justo sefialar que este nuevo escenario politico,
desde su instauracion, estuvo —y sigue estandolo— rodeado de fuertes
contradicciones y tensiones sociopoliticas que develaron con fuerza una
sociedad excluyente, fragmentada y desintegrada teniendo en cuenta
que para tenga éxito la politica social, requiere sociedades integradas y
cohesionadas socialmente. Este nuevo escenario sociopolitico es
consecuencia, entre otros aspectos, de la presencia de una débil
institucionalidad de la politica social que viene observandose desde
finales de la década de los setenta, debido principalmente, al deterioro
progresivo de las que fueron objeto las funciones del Estado en esta
materia. Cuestién que se profundizé durante la década de los ochenta
con los sucesivos ajustes y reajustes macroeconémicos y la pretension
de los gobiernos de turno de asumir las tesis neoliberales.

Hoy en dia, la institucionalidad social sigue exhibiendo esta
tendencia hacia la desintegracion, descomposicion y atomizacion del
sector social. Se crean nuevas organizaciones para dirigir los huevos
programas sociales (misiones) que tienen un funcionamiento paralelo a
la estructura social formal de la administracién publica, no ofrecen
informacion estadistica confiable y su gestion es de corte militarista y
centralista.

Sin embargo, y pese a lo anterior, las orientaciones de las nuevas
estrategias sociales estan dirigidas principalmente a la reivindicacion
de los derechos sociales, a la inclusidn, a la organizacién de redes
sociales, a la construccion de caminos para hacer efectiva la participacion
ciudadana y a la generacion de nuevas relaciones de poder. Si bien las
misiones han resultado ser un mecanismo de caracter masivo y directo
para canalizar recursos hacia los sectores de mayor pobreza que los
programas sociales compensatorios implementados en el pasado, esto
no invalida el esfuerzo que debe hacer el Estado para convertir estas
acciones en mecanismos institucionales.

En consecuencia, las misiones no deberian conformarse como la
estrategia central de la politica social. Es necesario desarrollar acciones
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sociales que involucren a las instituciones del Estado de manera global,
con el concurso de todas las instancias de gobierno (nacional, estadal y
local) y, afrontar en forma sistematica, la magnitud y gravedad de los
problemas de pobrezay exclusiéon que aquejan a la sociedad venezolana.

Son tres los objetivos de este trabajo. El primero, es hacer un intento
para caracterizar las principales estrategias de superacion de la pobreza
puestas en marcha por el actual gobierno de Hugo Chavez, durante un
periodo que abarca desde su eleccion como presidente en 1999 hasta
mediados de 2005. El segundo es identificar, a través de indicadores
sociales seleccionados, los alcances y limitaciones de estas estrategias
y, por ultimo, sefalar algunos de sus aspectos criticos.

El centro del debate: pobreza y desigualdad

La pobreza expresa desigualdad y discriminacion. Segun el Banco
Mundial (2004) a inicios de la década de los noventa, el 10% de los
hogares mas ricos de Latinoamérica recibia aproximadamente el 48%
de la renta total de la economia, mientras que el 10% mas pobre, obtenia
el 1,6%. Senala este organismo internacional que América Latina inicia
el siglo XXI con un estancamiento en el proceso de superacién de la
pobreza. Para el afio 2002, aproximadamente 220 millones de
latinoamericanos apenas lograban alcanzar el ingreso minimo necesario
para satisfacer sus necesidades basicas. Desde 1980 hasta el 2002 el
numero de pobres aumentoé en 40,5% del total (eran 136 millones para
1980).

La pobreza no se hace a si misma, sino que es el resultado de
“opciones cautivas.” Esto se ve claramente en Venezuela en donde el
Estado actué por mucho tiempo al margen de la propia sociedad,
construyendo ciudadanias “asistidas”, en las que por una parte, las
reivindicaciones se ajustaron a la participacion del Estado y del Gobierno
en la renta petrolera, asi como también, al poder que el partido de
gobierno de turno detentara y, por otra parte, la dinamica econdmica
logré sostenerse disociada de las demandas sociales.
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Modos de entender y medir la pobreza

Toda definicién de pobreza es politica. Esto implica necesariamente
una concepcion normativa sobre el orden social existente; la interpretacion
de sus causas y consecuencias predeterminan tanto las orientaciones de
la politica publica, como el énfasis de las acciones sociales que un gobierno
debera poner en practica (D’Elia, 2003; Grynspan, 2003). D’Elia (2003)
sefiala que, en términos generales hay tres tipos de enfoques para
entender y medir la pobreza, en consecuencia, existen diversas
perspectivas para entenderla y para desarrollar politicas antipobreza. En
distintos momentos de las ultimas décadas, se han instrumentado en el
pais diferentes estrategias dirigidas a mitigar la pobreza; todas ellas
corresponden, basicamente, a los dos primeros enfoques.

El primero de ellos es el enfoque de base econémica que se centra
en el método de la pobreza de bajos ingresos, conocido como lineas de
pobreza o de ingreso del cual se desprende el disefio de politicas
selectivas dirigidas hacia los sectores de escasos o ningun ingreso. La
base conceptual de este método descansa en un calculo indirecto de
un conjunto de necesidades insatisfechas a través de los consumos
potenciales de los hogares (volumen de los ingresos, poder adquisitivo
y decisiones de gasto adoptadas). Esta perspectiva considera que un
hogar es pobre si éste no logra reunir, de forma estable y sostenida, los
recursos necesarios para la satisfaccion de sus principales necesidades.
A lo anterior se le agrega la categoria de hogares en pobreza extrema
que son definidos como aquellos que tienen ingresos inferiores al costo
minimo de una Canasta Alimentaria Normativa.

Esta es la perspectiva dominante para entender y medir la pobreza
asumida tanto por los gobiernos nacionales de la region, como por los
organismos internacionales y Venezuela no es la excepcion. Al tener
una base econdémica, de este enfoque se infiere que las causas de la
pobreza tienen que ver, fundamentalmente, con el bajo desempefio
econdémico y con los bajos niveles de ingreso alcanzados, ademas del
inadecuado comportamiento de las variables que lo determinan.

Este enfoque cominmente se aplica conjuntamente con el de las
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) con el objetivo de describir la
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heterogeneidad de la pobreza. Las NBI se definen de acuerdo a la
seleccion de algunos componentes con sus respectivos indicadores’
que expresan el grado de satisfaccion de cada una de las necesidades
seleccionadas. Existe un nivel minimo para cada indicador y se considera
que por debajo de éste, el hogar es pobre de acuerdo con el numero de
NBI que presenten. Un hogar es pobre si presenta una NBI y es pobre
extremo si presenta dos o mas NBI (INE, 2004).

A partir de este enfoque se reconoce que la desigualdad presente
en los ingresos de los diferentes sectores es un factor determinante
para el nivel de la pobreza. Los paises de América Latina presentan
uno de los mas altos indices de concentracién de los ingresos.
Particularmente en Venezuela para el afio 2003, cuando el indice de
pobreza alcanzé el 55% de los hogares, el 20% mas rico de la poblacion
acumulaba un poco mas del 50% del ingreso nacional, mientras que el
20% mas pobre percibia el 4% del ingreso total nacional. La relacion es
de 11 a 1 lo que expresa una desigualdad extrema entre ambos sectores
de la poblacion (Véase cuadros No. 1y 2).

3 - . . ~
Los indicadores seleccionados son: hogares con nifios en edad escolar (7 a 12 afios) que no

asisten a la escuela; hogares en hacinamiento critico; hogares en viviendas inadecuadas; hogares
con vivienda sin servicios basicos y hogares con alta dependencia econémica.
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Cuadro No. 1

Pobreza total y extrema Venezuela 1995-2004

A-os Nivel Hogares
Pobreza Pobreza
Total % Extrema %
1995 54,0
1996 67,6 25,0
1997 51,9 Nd
1998 46,5 19,1
1999 42,4 16,8
2000 41,0 15,8
2001 39,1 14,1
2002 45,1 18,8
2003 54,6 25,1
2004* 60,1 28,1

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE).4

* Cifras para el primer semestre del afio.

4 El INE estima la poblacién en situacion de pobreza a través de la comparacion del ingreso del

hogar con un valor denominado Linea de Pobreza, que consiste en el precio de la canasta de alimentos
basicos y servicios prioritarios para la salud y educacion. El método se basa en comparar el monto
del ingreso per capita con el valor per cépita de la Canasta Basica y considera pobres a los
hogares cuyo ingreso per capita es menor al costo de la canasta per capita. Se habla de
hogares en situacién de pobreza extrema cuando presentan ingresos per capita menores al
valor de la canasta que cubre unicamente las necesidades basicas alimentarias (INE).
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Distribuciéon de ingresos por quintil y medidas de
desigualdad en la distribucién familiar del

Cuadro No. 2

ingreso - Coeficiente de GINI

Venezuela 1997-2003

A-os 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Gini 0,49| 0,49| 047| 0,48| 0,46( 0,49 0,48
Quintil del ingreso per cipita

de los hogares

1er. Quintil — 20% mis pobre 4.1 4.1 4.4 4.0 4.5 4.4 4,0
2% Quintil 8,2 8,5 9,1 8,6 9,9 7,9 8,8
3er. Quintil 13,2 13,0( 13,2 13,5 13,1 12,6 13,0
4%/, Quintil 20,9 21,1 21,4 21,6| 23,01 20,9| 214
5% quintil — 20% mts rico 53,6| 53,4| 51,9| 52,3| 49,6 54,1 52,8

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (2004), Reporte social No. 2

Una conclusion que se deriva de este primer enfoque es que, para
reducir significativamente los indices de pobreza, se debera mejorar la
distribucion del ingreso en el sentido de hacerla menos desigual y mas
equitativa entre los diferentes sectores de la poblacién. El disefio de
politicas antipobreza que resulta de esta perspectiva econémica-social,
no toma en consideracion otras dimensiones que son muy importantes
como son las ético-sociales con lo cual no se esta reconociendo la
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responsabilidad que tienen las politicas econdmicas en la generacion
de la pobreza y en alterar la distribucion de los ingresos.

El segundo enfoque es conocido como el enfoque del bienestar
social, vinculado al desarrollo de politicas redistributivas. Para este
enfoque la pobreza es el resultado de un progreso econémico muy bajo,
de una desigual distribucion de los ingresos y de una baja capacidad
del Estado para generar recursos y oportunidades entre todos los
sectores de la poblacién de una forma equitativa. Por tanto, el disefio
de las politicas antipobreza debera abarcar las politicas econémicas. El
Estado juega un papel importante en cuanto a que es el ente que
redistribuye los recursos y las oportunidades entre los diversos sectores
de la poblacién. El objetivo es, desde esta perspectiva, asegurar un
salario minimo y seguridad social frente a contingencias como la vejez,
enfermedad y desempleo principalmente. En términos globales, la
proteccion brindada por el Estado esta dirigida a que los distintos sectores
sociales tengan el mayor acceso posible a los servicios publicos y a
desarrollar los derechos sociales.

El ultimo es el enfoque de los derechos, desde el cual se define la
situacion de pobreza como una variable dependiente de la “pertenencia
a grupos vistos como sectores atrasados en la perspectiva
modernizadora (campesinos o indigenas), como grupos que no lograron
articularse alrededor de los partidos o el Estado o como grupos de bajos
y medianos recursos (obreros, artesanos, amas de casa, jovenes, entre
otros) sin oportunidades por haber sido dejadas a cuenta de los riesgos
del mercado...” (D’Elia, 2003:15). Esta es una pobreza caracterizada
por las condiciones de debilidad de ciertos grupos en relacion con la
cultura y poder dominantes.

Este enfoque basa el disefio de sus estrategias antipobreza en el
desarrollo de politicas inclusivas, relacionadas con la mejoria de la
calidad de vida. En consecuencia, desde esta nueva perspectiva para
estudiar y medir la pobreza, como lo sefiala D’Elia (2003), se apunta a
considerar otros elementos como son la inclusion, el respeto y ejercicio
pleno de los derechos, sobre todo aquellos que tienen que ver
directamente con la calidad y condiciones materiales de vida de las
personas y con su reconocimiento como miembros de una misma
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sociedad en la cual todos deben ser reconocidos como iguales. Para
este enfoque, la principal causa de la pobreza es la desigualdad de
oportunidades, tanto en el acceso a los recursos como en el desarrollo
de capacidades para convertir estos recursos en realizaciones valiosas
(Sen, 1992). La pobreza para este enfoque, esta definida como la
ausencia de derechos.

Las politicas a disefiar desde esta perspectiva, estan dirigidas y
asociadas con la satisfaccion de las necesidades que apoyan o
promueven la realizacion plena de las personas, el reconociendo de
sus derechos y su consideracion como actores con poder politico y social.
Las estrategias antipobreza estdn asociadas a la construccién de
ciudadania, al universalismo en la distribucién del bien comun, entendida
como el desarrollo de oportunidades y capacidades para que las
personas puedan alcanzar niveles de vida dignos. Esta forma de
entender la pobreza transciende los criterios meramente econémicos, y
pasa a entender que es necesario y urgente, llegar a compromisos
dirigidos hacia el disefio de estrategias que respondan ética y
moralmente a una distribucién mas justa y equitativa de las oportunidades
y capacidades, asi como también al reconocimiento de los derechos de
amplios sectores de la poblacion.

Variables asociadas con la pobreza en Venezuela

La pobreza es un problema pluridimensional y multicausal que tiene
expresiones muy heterogéneas. Al respecto, Molina (2004:27-28)
destaca cuatro variables que se asocian significativamente con la
pobreza en Venezuela.

La primera de estas variables es la tasa de dependencia del hogar,
entendida como el porcentaje de miembros del hogar que dependen de
las personas ocupadas en el mismo. Los resultados indican que mientras
menor es la tasa de dependencia del hogar, mayor es la probabilidad
que el hogar no sea pobre.5 La segunda variable es la tasa de escolaridad
del hogar, entendida como el porcentaje de afos efectivos de escolaridad

5 Sobre esta tasa inciden el porcentaje de menores en el hogar y la tasa de desocupacion del hogar.
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de los miembros del hogar, relativos al numero total de afos de
escolaridad que deberian tener de acuerdo a su edad.’ La tercera es la
tasa parental del hogar, calculada como el porcentaje de miembros
adultos que ejercen el rol de padres o madres en los nucleos familiares
del hogar.7 La cuarta y ultima dimension es el grado de urbanizacion del
sector de ubicacion de la vivienda; a menor urbanizacion se encuentran
peores condiciones de vida.®

La identificacion de estas cuatro variables asociadas
significativamente con la pobreza en Venezuela, hace pensar que el
disefio de las politicas y de las estrategias de lucha contra la pobreza,
deberia empezar por romper o transformar positivamente las
asociaciones entre las dimensiones que estas tasas involucran. Por tanto,
entre las principales estrategias dirigidas a romper el circulo vicioso de
la pobreza estarian, entre otras, la creacion de empleos y de mecanismos
de incorporacion o insercién de los excluidos en el mercado de trabajo;
apertura de espacios para el apoyo, estimulo y ampliacion del acceso
al sistema educativo; dotacion de servicios publicos en salud de calidad
y de infraestructura en las zonas de viviendas de los sectores pobres.
Encontramos que las estrategias de lucha contra la pobreza
implementadas por el actual gobierno, en términos generales, estan
definidas y delineadas en esta direccion.

Caracteristicas de las estrategias
de lucha contra la pobreza

En el afio 1999, el Presidente de la Republica anuncié la
conformacion de una alianza civico-militar para atender socialmente a

6 Por cada afio de escolaridad alcanzado en el hogar, la oportunidad que no se caiga en estado de
pobreza por ingresos aumenta en 4,3%.

7 Cada aumento porcentual en esta tasa implica un incremento del 1% en las oportunidades de

superar la pobreza.

8 Molina (2004) sefiala que otras variables como la escolaridad del jefe del hogar, su condicién

laboral y funcién en el trabajo, asi como la cantidad de servicios de la red urbana de los que
dispone el hogar, contribuyen a explicar la probabilidad de caer en condiciéon de pobreza, pero
su poder explicativo es menor que el exhibido por las cuatro variables mencionadas.
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las comunidades mas necesitadas, con ello estaba imprimiendo a la
implementacion y ejecucién de la politica social, un rasgo militarista al
mismo tiempo que insertaba a los militares en la sociedad.” El Plan
Bolivar 2000 comprendié un conjunto de actividades de asistencia publica
dirigidas a mejorar, recuperar y/o construir viviendas, infraestructura
educativa, de atencién en salud, entre otras actividades de caracter
social e incluyé también un programa de empleo rapido, suministros de
alimentos e implementos de productos de higiene basicos entre otras
acciones de beneficencia en las comunidades de extrema pobreza.

El conjunto de estas acciones debia apoyarse en la organizacion
de las comunidades que también se constituyd, en un principio, como
un objetivo mas a ser cumplido por los militares. Este Plan fue concebido
como la plataforma de las estrategias de la lucha antipobreza del
gobierno y tuvo tres objetivos principales: poner en contacto a la
institucion castrense con los habitantes de las comunidades mas
necesitadas, organizar a estas comunidades y asistirlas en la satisfaccion
de sus necesidades mas basicas.

A finales de este mismo afio se cre6 el Fondo Unico Social (FUS)
cuya funcion fue fortalecer los programas de desarrollo social y garantizar
que los recursos llegasen directamente a la poblacion pobre en el menor
tiempo posible. EI FUS absorbié nueve de los programas sociales que
operaban en el periodo 1996-1998, correspondientes a los gestionados
a través de la red escolar, luego apoyo las actividades del Plan Bolivar
2000 y finalmente, en el afio 2003, paso a constituirse en un canal de
financiamiento de las misiones sociales (D’Elia y Maingon, 2005).

Otro hito importante, en lo que se refiere a la lucha contra la pobreza,
tiene que ver con la incorporacion en la Constitucion de 1999, de
elementos que implican demandas de cambio dirigidas al reconocimiento
de los derechos sociales de la ciudadania, que establecen cambios no
solamente en la relacién entre el Estado y la sociedad, sino también
entre los distintos ambitos de la sociedad. Asimismo, se encuentra en
esta Carta Magna la definicion de un nuevo modelo politico, definido
como democratico-participativo y protagonico que, de acuerdo a esta

9 Al respecto véase el interesante trabajo de Ochoa y Rodriguez (2003).
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concepcion de sociedad, la politica social debe tener como finalidad la
construccion de una ciudadania de contenido social.

El tema de la reduccién de la pobreza es uno de los aspectos mas
importantes para el actual gobierno, es el motor del discurso politico del
presidente Chavez y, en gran medida, es utilizado para la movilizacion
politica con el objetivo de obtener el apoyo necesario que requiere la
estabilidad del régimen. El discurso presidencial destaca la reivindicacion
de los derechos de los excluidos y su invitacidn a participar de la renta
petrolera y de sus beneficios. Sin embargo, pese a lo anterior, el
comportamiento del ingreso de los hogares ha experimentado un
deterioro sostenido desde 1998 (Véase grafico 1).

\/\\

A

Las misiones surgen, en el afio 2003, como una iniciativa del
Gobierno Nacional con el propésito de atender los principales problemas
sociales de los sectores populares en las areas de educacion, salud,
alimentacion, empleo y vivienda. Su emergencia se da en un clima de
fuerte confrontacion y polarizacion politica que tuvo como su punto mas
algido, a los sucesos de abril del afio 2002 y es durante este periodo
cuando el Ejecutivo pone en marcha y multiplica en niumero estas
misiones.
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Lo que hace particular a las misiones es su caracter politico, masivo
y de alineacion con los objetivos y estrategias del proyecto politico
conocido como la Revolucién Bolivariana. De hecho, hoy en dia se han
ampliado considerablemente los campos de accion de algunas de estas
misiones para convertirse en espacios para el desarrollo de otras
iniciativas ligadas al proyecto bolivariano y con ello se han perdido
oportunidades orientadas a reducir la pobreza. Es significativo mencionar
que para el presidente Chavez el ultimo objetivo de estas misiones es
“consolidar, fortalecer, apuntalar y profundizar perfeccionar y avanzar
aceleradamente hacia una nueva estructura social” (texto editado por
Harnecker del discurso del Presidente de la Republica del 12 de
noviembre de 2004)

El propio Presidente de la Republica calificé el lanzamiento de las
misiones mas como parte de una estrategia politico-electoral que social
y, ademas, como respuesta politica a los cuestionamientos que desde
la oposicidon se venian haciendo al Gobierno después de 4 afios de
gestion gubernamental. Las misiones puestas en marcha, meses antes
de la celebracion del referéndum revocatorio del mandato presidencial,
contribuyeron en gran medida a que el presidente obtuviese el respaldo
necesario para salir airoso de esta contienda. "’

Asimismo, como apunta Alvarado (2004), las misiones son
manipuladas en cuanto al discurso se refiere y desde el punto de vista
ideoldgico, con objetivos estratégicos para garantizar la paz social y
politica minimas para el sustento de la gobernabilidad ya que los
destinatarios de estos programas son los sectores populares que son al
mismo tiempo la base de sustentacion del gobierno nacional. Las
misiones conforman un conjunto de programas sociales de corte,
basicamente, asistencialista y focalizados (Alvarado, 2004) que requieren

10 En el Taller de Alto Mando celebrado entre los dias 12 y 13 de noviembre del afio 2004, el

presidente Chavez dijo lo siguiente: “Hay una encuestadora internacional recomendada por un amigo
que vino a mitad del 2003, pasé como 2 meses aqui y fueron a Palacio y me dieron la noticia bomba:
‘Presidente, si el referéndum fuera ahorita (sic) usted lo perderia.’ Yo recuerdo que aquella noche
para mi fue una bomba aquello, porque ustedes saben que mucha gente no le dice a uno las cosas,
sino que se la matizan. Ese (sic) es un malo. No, estamos bien, estamos sobrados. Entonces fue
cuando empezamos a trabajar con las misiones, disefiamos aqui la primera y empecé a pedirle
apoyo a Fidel” (Harnecker, 2004:31).
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para su ejecucién una nueva organizacion popular que los sustente y
les otorgue viabilidad.

Respecto a las décadas pasadas, en la practica, la instrumentacion
de las misiones sociales y su concepcién imprimen cambios significativos
en el estilo de atacar la pobreza, ya que estan orientadas, por lo menos
en lo que al discurso se refiere, a reestablecer los equilibrios sociales,
incluir a los excluidos, generar capacidades y garantizar las
oportunidades de acceso y ejercicio de los derechos sociales.”

Hasta el momento se pueden registrar cerca de 17 misiones o
programas con este nombre, entre las cuales destacan las relacionadas
con objetivos de naturaleza social, como son las que tienen que ver con
la atencion primaria en salud (Barrio Adentro I, Il y 1), las misiones
educativas (Robinson I, Il y Ill, Ribas y Sucre), seguridad alimentaria
(Misién Mercal | y 1), la capacitacion para el trabajo (Mision Vuelvan
Caras) y la Mision Vivienda y Habitat (Véase Tabla 1).

Se pueden encontrar en los documentos oficiales y derivar de
algunos de los discursos y comparecencias publicas del presidente
Chavez, que las misiones tienen los siguientes objetivos formales y
explicitos:

*Convocar e inducir a que un niumero mayor de personas
se incorporen al proyecto politico promovido desde el
Estado-gobierno-movimiento politico.

*Reconocer el protagonismo de las poblaciones excluidas
haciéndolos visibles en las prioridades y asignaciones de
los recursos del Estado, sobre la base de una mayor
igualdad politica y social.

11 ) . . X T
Entre los documentos oficiales a los cuales estamos haciendo referencia estan la Constitucion de

1999, Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2001-2007 y al Plan
Estratégico Social.



73

Caracterizacion de las estrategias de la lucha... Thais Maingon.

FERMENTUM Mérida - Venezuela - ISSN 0798-3069 - ANO 16 - N° 45 - ENERO - ABRIL - 57-99

"uQIoEDNPS | 8p [eBajul UPIdEdUOD BUN UOD SBJUSISSIOPE JopUalY-

“Jejooseald A |eulajew sose) se| us ‘soue g e ( ap uoloe|qod e| e [eifajul ugioudY-
"BAIONISUOD A BAIXB|jaI ‘epaiqe

eolbobepad eonoeiud ap [eibsjul ugioeonps eun sepulq oAnafqo [ediouud owod ausny

anb A sjed |ap sejenose se| sepo) e asiapusixa elidse anb |ejuswadxs ugwisodoid-

*(11) eo1seq ugioeonpa | Jeziueseb esed A (]) uglezijageye ap oAlsew eweibold-

ouepieAljog 09017 13 Sl

ojduouwg ojoakoid i

seueueAljog se|anas3 ¢l

(A 11 %) uosuiqoy uoIsIN 'Z1

sapodaq A
BIN)IND ‘UQIOEBONPS Bp OLIBISIUIN

“[e1oyo
Joiadns uQIOEONPS Bp EIOUB)SUI BUNBUU US SOPHIWPE OPIS UBY Ou anb sass|Iyoeq

*SOPIO2I0AJSIP SJUBWIEID0S SBJUEBIPN)SS Bied JoLadNS UQIDEINPS 8P UQINYISU| -

219N UQISIN "L

BUBLIBAIIOG PEPISIBAIUN 0]

Joladng UQIEINPS Op OLBISILIN

‘ezaiqod e| JIjequiod ‘SoJIpaIo 3JGOS BOJUOY
BI0UD)SISE J9031J0 ‘0ISIOUBULOIOI BWA)SIS [OP OJUSIWIDAIEUO) A O|0LESSP ‘OJUBWO}
ap seopyjod se| Jekode ‘lewuojul ofeqely |9 Jionpas ‘seAnjonpold SepeplAloe Jejnwnsd

‘soLesaldwa0IolW 18989[E}0) OASIGO OWOD UBUSI) anb SOISIOUBUILOIOIL SOJUBWNISU-

(S3aNva) [e1o0s A od1wouoo3 ojjosiesaq ap odueq *
(IINIANO4) 04319UBUYOIDI O|01IeS3(Q 3P OpUOH *
Jalnp ej ap ooueg *

o|qand |3p ouelaqog odueg *

G NG

[€120S Ejwouoo] e
eJed ojjoiesaq ap oLBISILIN

*UQIOEDIUNWIOD A UQEBULIOJUI
op selbojouds)} se| ap ofeuew [o esed Jejjigey A Jepoeded ered sapepiunwod
se| op seAle se| us opefode 0)uBIWIDOUOSD) 3P [BIOOS EBIOUSISB op ojepow un
Je||011ESap SO 0ANNSIQO |3 "1oUISIU| B 0SS00E B.q| JepUL] BJed 90B[US UN B SEpEjosuod
sojeuossad seiopejndwod ap sepeAud o seolqnd seale SUBIBHP US UOQIOB[BISU|-

oJusd0lu| ‘G

e1Bojouda] A eioual) ap ousisiuly

*S00JWOU02D
S0SIN0D1 SOSEOSS 3P UOIoE|qOd B| 9P OIONUSIE OJUSILUIDSISEQE |9 J908I0AR) 3P OARIqO
900U esawid ap A sopnuawije soyonpoid ap oapesssw A ugloez

|® uod pej 18WO0D- (11 A 1 TvDHIN UoISI) Sojuawije ap SOPedd BjuSLIY 9P OUB)SIUI
‘sefapoq ap pas eun A oidooe

ap sonusd so| Jod opelbajul Ouls}e UQIDEZI[BIOISWOD SP O}NDIID UN Jeald S8 OAldIqo |3

"eoIseq BJsa9 e| ap sojuswije so| e ezaiqod ap ugioenyis us ugloe|qod e| B 0S800e JeQ- (TvOoud) sod1b69jelysa sojua K

‘ugloeyoedes owoo |se ouisadwed |e [eujsnpul 8
ofode A ewan e 8p ugONgUISIPay "elLEJUSWIfE BIUEBISGOS A pepunbas e| JelboT-

*SeAjonpoid SEOILIQUODS SOPEPIUN US BLISI) B| 9P UQIOBULIOJSUE)
e| Jezueole op OAljAIqo |9 UOD eunjonJiseeyul Bp seuqo A seueuinbew ap efasnus
‘eojuog) ugoeyoede) ‘sejoolbe soypalo ‘soulsadwed B seusl 8p UuQedIpnlpy-

elowez ugIsI ‘2

elowez ue|d

sewal] A eanynouby ap ousisiuiy

soAnalqo A uoioduasaqg

aiquioN

uoloduospy

*G002-6661 BI9NZAUIA
sajeuoioeu sajeloos sauoisiw A seweiboid sajediound

L 'ON VgVl




FERMENTUM Mérida - Venezuela - ISSN 0798-3069 - ANO 16 - N°45 - ENERO - ABRIL - 2006 - 57-99

Caracterizacion de las estrategias de la lucha... Thais Maingon.

74

€| 8p ojjoLESap [0 Jarowoid ‘sajusbin sew Sajelo0s SepepIsaoaU Se| e ejsandsel Jeg-

[e100g 00iB91eNST Ueld [9p ejwouoine
op ojjouesep op sojakoid SO| 9p UQIEBINAIP A UQISNOSIP ‘UQIOOEPSI ‘UQISIADL
‘epualAin A uoy op 0sUBO |9p OjuBl id |o us seuyeg A epuely ‘ogogesed
opejsa so| ap soldpiunw so| & 001udg} ohode ‘pnjes us [esbejul euewnd ugpUSIE Bp
S09JoNU A SapPaJ 9P UQIOBULIOJUOO e| eled Sejp|edje Se| 8p [BUOION}ISUI OJUSILIDSIELO -

Jousw ap uod eleeel | uplousle Jepuug-

‘pnjes
ap seolqnd seonyjod se| us osaudb ap ealoadsiad e| sesodiooul 8 Jerowoud sajejeuysod
A ssjejeuaid sejnsuod us epezeleqwa Jalnw e| e pepled ap A eunpodo ugloUS)Y-

'salpew sns Jod epejuewewe Jos
apand ou anb soue g e ( ap sepipuaidwioo sepepe ua [jueyul ugelqod e e eulsjew
©By23| 8p osIUIWNS @ Jeziueleb ‘[erolul ugioeonps A [euoiolinu A elejusWIle Uooosj0Id
Jepuug ‘pepiieo ap A ajusioyns ‘lesBejul uousle e| esed oussiqob [op ozienjsa
1o Jer sejupbuod sefjedolpieo ap eoIBININD UQI0081100 Bl B 0S800E B OYoaIep
o Jeziueseb ‘ss|quasaidounwiul sepepawisjua ap soulu so| e Jabajoid e opibuig-

(111 A 11 1) onuspy ouseg ugISIN '€Z

(eoljand ugroedyiue|d ap
12207 9)WOD) ddTD SO| Bp SEdIUdd) Seles se| e okodye
pnies us euewd ugousie ap pal e| ap ojjoLiesage
eue)uNwos A
10} ap eweiboid zz

101 uonsab e| ap 1w

sojeinjeu sansesap Jod Sepejoaje SapepiuNwWwod se|
e pnjes A epiA ap pepi|es us |eiBajul ugldudY ‘Lz

euojeInque ejbniio ap jeuoioeu eweibold ‘07

(18w

B 9p eAnusAaid pnjes e| 8p ugloowold) HIPNINVYNIe
opedysod

A oued |o us ‘epezesequa Jalnw e| & BuUnpodo UQIOUB)Ye
Jalnw ej ap

pnies e| A epiA ap pepijes e| op eweiboid ‘6l

0 9p sajeuoioowold soluade
([Buejozauan fos
UB|0ZOUSA KOS OA, PEPIUSP| SP [BUOIEN UE|de

EpIA 8p Pl

SEeuIU ‘soulu ap BPIA 8P Pepi(ed B| JOAOWOIde
BuIBjew ayos| ap oouege

(seusbipul sojgend so| e [eiBajul ugious)E

ap eweibold ‘soue 9 ap saiousw seulu A soulu e
[BUOIOUBAUOD OU UQIoBONpPS A [RJBaIUI UQIoURYY) Y4INTSe
BIOUS0SB[0pE B| A BIouBjul B| B 0Aode ap eweiboide

sejuabuoo
sejjedoipieo uoo seulu A souu e eolBinunb ugouUs)ye
sauooeziunwul ap opeldwe eweiboide

sajuassajope A
soulu e |esBajul uoiouale ap eweiboid gl

‘UQIoB}[IGYa) ‘SOJUSWEDIPAW ‘OOIPW
ojuaiweles} ‘eaibinuinb ugousABul p elainbas enb sosinoas sosesss ap  ugle|god
Bl B BOIPOW UQIOUSJE Jepullq ‘S3[euoiseoo A sojenjuane sos|dwie op UQIOBISUSD-

‘elg)UNWOO ugloeziuebio el eled
selesaoau ofeqes) ap SeJUBIWELIY Sp UQIOEZINN A Blousuaad ap OpHUSs ‘[BUCIOBU
pepnuap! ‘oibo| e ugloeAOW ‘obzesspl| 9p BLSIEW US Sepeplunwod se| e Jejoede)-

‘pepianejuasaidal

Jofow eun Jeibo| 8p uy [@ UOD Sepeplunwod se| op ugedipiued el seziweulg-
"SO2IWQUO9a SosInoal soleq ap seljiwey se|

ONIISUOD B| UOO S8pEpUNWoo se| ap ugloedioned | Jeziweu
“ugroonpoud ap sealjesadood o/ sesaidwaoloiw teziuebiQ-
‘leuesale eienbsad PEPIANOE €] B BIOUS)SISE 9P SSUOIOOE JBAIJUSOU|-
'S0SINJ8) SOSEOSd
ap uoIoe|qOd E| B BJWIOU0DS ‘UQIOBONPS ‘PNES P SEAIE SE| UD [BI00S BIOUSISISE Jepuug-

eled SEPUBIAIA 3P Ut

v40dd3annse

sejbuio ap [euoioeU Ue|de

|euoiseoo ofeqeu) ap ue|de

EllejluBWNY [e100S BIOUS)SISY UB|de
SIVd 0399K01d ugioepung /|

$9[e100S SaI0joWoIde

uoioeziageyye

edsiny ue|de
‘enjoniiseeul-

seusBjpul sapepiunwod A sojgend so| & OjusIWIoa[eH0Je
[BUOIOBU Oj|01IESOP
| eled sejsiniasal ap sajeloadsa sapepiune
000z 1e9sad ue|de
:U9129NpoId B SSIBN|IW-0DIAD SOPEPIUN-
:9Anjoul 000z JeAljog ueld ‘9L

esusjaQ e| p oualsIulN




75

Caracterizacion de las estrategias de la lucha... Thais Maingon.

FERMENTUM Mérida - Venezuela - ISSN 0798-3069 - ANO 16 - N° 45 - ENERO - ABRIL - 57-99

‘G00Z A 6661 24U sopeald soje1os sewelboid ssjediould SO| UBUOIDUBW 8S O|QS*

“eolbeiBosaway ugewLIojuIl 9p Jied B UIDEZIENIOY "$00Z P 2IqNJO0 9P /Z [e GZ ‘00IX9|N ‘BueT] BOLdWY A 0JIXQN US

EI0BIO0WISP B| 9P UQIDEPIIOSUOD E,

uoloeUIB)UI 0InboJ0d |8 Us opejuasald) ;ezaiqod el BJUOD BYON| SWLOUL(F002Z) ‘T ‘SBAIA "4 ‘ZoWo9D (400 OABW) BPUODOID ‘ZOLIDNND EJO SajuaNny

EO11JUSIO PEPIAIOE B JezZijeloowad-

“9||ED | P SOUIU SO| U0 JEGEDY-
sopnbe sews|qoid UOD sOSINOAI SOSEBOSS ap seuosiad se| [end |9p soAel) e ewelboid-

ean)jno ejuelaqos
A uogioeuluus)epoine e| ap ajeosal |9 eled sojeuoloeu A sajeuolbal ‘sejeoo| saseindod
SBPEPIUBP! © SBIO[EA SO| 8P UQIOWOId B| B SOABI} B [EUOIOBU PEPIIUSPI B| JEPIOSUOD-

‘uoisaidxa ewiujw ns e ezaiqod e| J1onpay-

‘pepue|nBaLl op SBUOIOIPUOD LS Ssossfuelxs ap ossiBal ap eweiBold-

*seusBjpul sepepiunwod A sojgend so| ap SOYoaIap SO| JINYSY-

[o ue ugiedoied €| A ouselUl USPIO 9P OJUBILUIUBIUBW [8 UD U
esusjep €| sjuelpaw 0oyesBosb oloedss jop pepubsiul | Uod JINGUIUOS Bp oANBlqo
|9 U0D NV | 8P BAISS3) B| JEUSIIUD B JOAOA A JEjoju0d ‘JeuisiBal ‘ledes ‘eziueBio-

(G 21qwiaoIp US BPEIOUNUE) BIDUALD UQISIIN G

(g okew ua opelounue) apodsues) ‘i
OU US OPEIDUNUE) S3[BI20S SEPUa!
opeiBjsod ‘Zy

BIWwou0d3 ‘L

SMIEN UQISIN O

(¥ @1quis

ejljodiH eibaN uoIsI ‘6¢
ouBeji uoIsIN 8e

eININD UOISIN "L
011D UOISI ‘9E
PEPRUSP] UQISIN 'SE

oandiesiens uois|iy ‘v¢

EpuUBLI BPUBIIA ‘EE uoipduospe

‘osojoNod
|eoads3 OpUOS [Op SOSINDOB) SO| UOD BIEJUOD "EJEIPAWUI BULO) 9P SOJeucioe)qey
SauUONOS Jeal) ‘sojesBojul SOJISIUEGIN SOOLESAP A SEPUBIAIA 8P UOIONISUOD-

EBPUBIAIA B 8P OLI}s!

“eAjonpoidoioos
EpIA B| B SEpIN[OXS Sepeplunwod se| op ugisnjoul “ofeqes) |9 eled ugloeloeded e|
K ugioeONpa €| SjUEIPAW SOUEB|0ZAUBA SO SOPO) eled eubip epiA 8p pepijed eun JesboT-

SeJeD UBA[NA UOISI ‘L&

“elowez [9inbaz3 A zanblpoy UQwIS ‘JeA|0g UOWIS Sp ouesp!
jo JeBINAIP ugIquIE} OWoo ISe sejusadwod sowsiueblo So| 9p SoAEJ) B SOpEZIeUEd
eled pepiunwod ns ap sews|qoid soj nosip eted usunas 8s anb sopeziuebio sodnio-

souelieAljog sojnoa) ‘0g

sosease ap uoioe|qod g| esed seubip SEPUSIAIA Bp EDIS)) Ui B8l A UOIOONISUOD-

‘so|eloge| Sejusplooe (21d¥439) pepioedeasip uod
op ojonposd pepioedeosip U0d salopefeqes; ap [esoge| UQIoIasUl & ugioejoedeD- esed I d uooey| ap o5ua) ‘62 oleqgei [op oL}
'sosINval (VAIAJY) SOlLIEQ UD SEPUSIAIA

op UoIoB}IIIeYR] 8P UBld :SOIMNVEYANNA ‘82 £ANJONI}SILLU| BP OLIA)

*9)UBIqUIE |9 UQIOBAISSUOO E| 9P OfoUBW [9p 01USP SOUOIOE)OjdXe
seAsnu Jeosewus ‘sepelBbop seale se| Jesadnoal) sajejusiquie ‘(euepepnio ugoedided
K ugioeziueblo e| seididoid ‘eljiwe) ns ap A osaulw [9p EPIA Sp EPIjED B Jelofow) sajelnos
{(eiopepodxa EUSJO B JEOLISISAIP B JINGUIU0D ‘SOSINDaI SO| 8p opeziuebio A [euoioes
ojusiweysanoide) soolWOUOd soAlalqo ejdwejuo) ‘sosaulw sousnbad so| ap epia
ap pepl[eo e| Jealiubip ‘SeJaulW SOPEPIUNWOD Se| P 9|GeUSISNS Ojj0LESap [0 JesboT-

‘ojess||Iyoeq
|o opezieuy uey ou anb sojjenbe sopo} e ugioedpiued A osedooe Jeuoidsodoid-

leid ug

N L2

seqry UoISIN ‘92 seuln £ eBiau3 ap oLdISIUI

seslqey op sealqe) eweiboid ‘G2
01919Wo0Y A|

o19063u ny ejuows ewesbold ‘vz uQIOONPOId Bp OLIB)SI!




76

Caracterizacion de las estrategias de la lucha... Thais Maingon.
FERMENTUM Mérida - Venezuela - ISSN 0798-3069 - ANO 16 - N° 45 - ENERO - ABRIL - 2006 - 57-99

*Prefigurar un nuevo Estado desburocratizado en cuanto a
sus funciones sociales y proceder a desmontar todas las
resistencias que existan en sus estructuras.

*Fundar una nueva estructura social sostenida en nuevas
relaciones de poder construidas desde la base y en donde se
fortalezcan los componentes democraticos, sociales,
populares y participativos.

*Reducir el déficit de atencion social en las zonas populares y
hacer cumplir los derechos sociales (salud, educacion,
alimentacion, vivienda, empleo).

*Penetrar las zonas populares de dificil acceso, para hacer
llegar bienes y servicios a sus poblaciones desde la propia
comunidad.

En general, como fue mencionado, la implementacion de las estrategias
de lucha contra la pobreza ha seguido en esencia el mismo patrén asistencialista
de los gobiernos anteriores. En estos ultimos siete afios el Gobiermno se ha
abocado a paliar las emergencias sociales y a asistir a los sectores mas pobres
y necesitados, lo cual ha impedido que se conforme una politica de caracter
estructural de lucha contra la pobreza. Esta multiplicacion y superposicion de
programas sociales conduce a lo que Guendel (2003:7) define como
ingobernabilidad institucional y tiene como resultado que se pierda la vision
global de la cuestién social cuando se reproduce “.. .la dinamica de competencia
de recursos en un contexto de mayor escasez, se sobrepolitiza aiin mas la
dinamica estatal, estimulando los viejos y enraizados vicios del clientelismo
politico. Es realmente una paradoja, ya que la politica gubernamental se
ensancha y diversifica para ‘incluir’ a los excluidos pero en este afan pierde
capacidad operativa y politica de respuesta, provocando el efecto contrario:
descontento y desestabilizacién social.”

En el aparte que sigue, veremos cuales han sido los resultados globales
de la implementacion de estas estrategias a través del comportamiento de
algunos indicadores sociales que por sus caracteristicas, se encuentran
asociados de manera significativa a los cambios que se realicen en las
condiciones materiales de vida y otros dirigidos a enfrentar o no la pobreza.
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Alcances y limitaciones
de las estrategias de lucha contra la pobreza

Lo que caracteriza estos afios del actual gobierno, a diferencia de
los gobiernos anteriores, es la clara expansion de expectativas
generadas en los sectores populares en torno al liderazgo presidencial
y al uso intensivo de los recursos fiscales que provienen de los
excedentes de la renta petrolera para financiar los programas sociales
y las estrategias de lucha contra la pobreza. Esto se puede observar en
la relativa recuperacion que el gasto social, como porcentaje del gasto
publico total, tuvo entre los afios 2002 y 2004, cuando paso6 de 38,2% a
41 ,4%.12Ademés, al examinar el comportamiento del gasto social como
porcentaje del PIB, éste ha venido aumentando paulatinamente, de 9%
en 1999 a 12% en el 2001 y desde este afio hasta el 2004, el presupuesto
total de gasto por sectores sociales muestra muy poca variacion (Véanse
cuadros No. 3 y 4). Sin embargo, las politicas de corte expansivo en el
gasto publico, no han logrado contener de manera significativa la
informalidad de la economia, el desempleo, la pobreza y el deterioro de
los ingresos.

12 ) . - . .
Las referencias estadisticas son oficiales, pero es necesario destacar que no siempre se cuenta

con ellas asi como tampoco se podria afirmar que son enteramente confiables. Por ejemplo, en el
caso del gasto publico social como porcentaje del gasto publico total, no se puede contabilizar la
gran cantidad de recursos dispersos que, en su mayoria, son canalizados a través de la empresa
petrolera hacia los programa sociales que se iniciaron el afio 2002, y gestionados a través de instancias
paralelas a la institucionalidad formal y de las cuales no se tiene informacién publica sistematizada.
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Cuadro No. 4

Gasto publico social como % del gasto publico
total

Venezuela 1995-2004

A-os %
1995 38,1
1996 33,0
1997 38,8
1998 35,9

1999* 38,5
2000* 37,3
2001* 38,4
2002* 38,2
2003* 39,0
2004* 41,4

Fuentes: ILDIS 2003: Informe Social 9, Venezuela, 2003

* Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ministerio de Desarrollo y Planificacion

Veamos, en primer término, las cifras de hogares en situacion de
pobreza. Como se puede apreciar en el Cuadro No. 1, el porcentaje de
hogares en situaciéon de pobreza venia descendiendo entre los afios
1996 y 2001, al pasar de 68% a 39%. Pero, a partir del afo 2003 se
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observa un incremento del porcentaje de hogares en situacion de
pobreza de casi 6 puntos porcentuales respecto a las cifras exhibidas
en el ano anterior; esta situacién se acentia aun mas para el primer
semestre del afio 2004 cuando se presentan cifras cercanas al 60%.

Como puede observarse, el porcentaje de hogares en situacion de
pobreza ha venido incrementandose a partir del ultimo ano de acuerdo
a la informacion disponible y, segun declaraciones del Director del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE) recogidas por varios medios de
comunicacion social, se sefiala que “en el primer semestre del afo
(2004), 14,5 millones de personas no tenian recursos para cubrir sus
gastos basicos de alimentacion y servicios. Esto representa 60,1% de
los 25,86 millones de personas que habitan el quinto pais exportador
mundial de petréleo” (Tal Cual Digital, 18 de octubre de 2004)."

Los porcentajes correspondientes a los hogares en situacion de
pobreza extrema, también muestran un decrecimiento desde 1999
(16,8%) hasta el afio 2001 (14,1%), pero, desde el 2002 presentan una
tendencia a hacia su aumento hasta llegar al 28,1% de pobreza extrema
en el 2004. Por su parte, el coeficiente de Gini que mide el grado de
desigualdad y concentracion del ingreso, ha experimentado un muy
reducido grado de mejoramiento para el afio 2003 en relacion con el
afio anterior, por lo que se podria afirmar que este coeficiente ha
permanecido estancado durante el periodo 1997-2003 (Véase cuadro
2).

Si se examina el comportamiento de otros indicadores como el de
la mortalidad infantil y materna, se puede constatar que el primero
presenta un estancamiento con un leve crecimiento durante los afios
2002-2003. Es de especial gravedad el aumento en la mortalidad en el
afio 2003 de los nifos de edad comprendidas entre 1y 11 meses cuyas
causas, en su mayoria, estan relacionadas con enfermedades de origen
infeccioso y otras asociadas a la pobreza de las condiciones materiales
de vida.

13 El INE informa que para el afio 2004, el 30,8% de los miembros de los hogares en pobreza

extrema del pais (7.173.353 hogares) tenian edades comprendidas entre 0 y 9 afios.
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En cuanto al comportamiento de la tasa de mortalidad materna,
observamos que habia venido bajando levemente desde 1996 (60,3
por 100.000 nacidos vivos registrados —NVR), cuando para el afio 2002
mostré un repunte significativo al ubicarse en 76,2 por 100.000 NVR,
para bajar y reubicarse en el afio 2003 de nuevo en una tasa cercana
promedio de 57,8 por 100.000 NVR, cifra similar a la presentada en
1985" (Véase Cuadro No. 5).

Cuadro No. 5
Mortalidad infantil y materna

Venezuela 1995-2004
A-os Mortalidad | Mortalidad | Mortalidad Mortalidad
infantil* neonatal* post-neonatal* | materna**
1995 23,7 13,5 10,2 66,3
1996 23,9 13,8 10,1 60,4
1997 214 13,0 8,5 59,6
1998 214 12,4 9,0 51,0
1999 19,1 11,9 7,3 59,3
2000 17,7 11,5 6,2 60,1
2001 17,7 11,0 6,6 76,2
2002 18,2 11,9 6,2 68,0
2003 18,5 11,2 7,3 57,8
2004 17,2 11,2 6.0 o

Fuente: Anuario de Epidemiologia y Estadistica Vital y Direccion de Informacién Social y
Estadisticas 2004.

* Por cada 1.000 nacidos vivos registrados

** Por cada 100.000 nacidos vivos registrados

14 e e
Estas variaciones tan fuertes en el campo de la salud, hacen que sea extremadamente dificil su

credibilidad y sugieren mas bien problemas de medicion.
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Prevalecen cifras altas de nifios con bajo peso al nacer. EI SISVAN
(Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional) informa que estas cifras
han venido aumentando desde 1998, cuando registraron un 14,4% por
1.000 NVR, mostrando para el afio 2002 una leve mejoria con un 13,7
por 1.000 NVR (se considera una tasa alta cuando es mayor del 10%
que corresponde al valor esperado). Esta cifra es superada en varias
entidades federales llegando en una de ellas (estado Carabobo) a 16,6%
por 1.000 NVR.

Este indicador expresa el deterioro del estado nutricional de la
madre asi como también informa sobre la situacién de la atencion
primaria en salud, especialmente materno-infantil. Por ultimo, las cifras
que muestran el Estado de la mortalidad por deficiencias nutricionales,
en todos los grupos poblacionales continuaron su tendencia hacia la
baja; en el afio 2002 esta cifra bajé a 3,8%, lo que representa casi la
mitad del porcentaje exhibido en 1996 (6,7%); no obstante se registra
un aumento significativo del 64,1% en el afo 2002 en el grupo de
menores de un ano en relacion con el 56,7% del afio anterior (Machin,
2004).

Otro indicador que arroja evidencias sobre la situacién de las
condiciones materiales de vida es la tasa de desempleo. Esta ha tenido
un crecimiento sostenido desde mediados de la década de los noventa
(10%) hasta el 2003, cuando se ubico en 18%, y a partir del afio siguiente
muestra una leve tendencia a disminuir. En septiembre de 2005 se ubico
en 11,5. Por otro lado, el sector informal de la economia se ha
incrementado aceleradamente pasando de 48% en 1997, a 51% en el
afno 2004. Segun las ultimas cifras disponibles para el mes de septiembre
de 2005, este indicador presenta una significativa disminucion al ubicarse
en 46% (Véanse cuadros No. 6y 7)

15 En el afio 2004 el sector privado empled un 84,7% del total de ocupados y para el afio 2005 el

empleo en este sector bajé 0,6 puntos porcentuales ubicandose en 84,1%. Mientras tanto, el
comportamiento registrado por el sector publico mostré un leve aumento del empleo, al pasar de
15,3% del total de ocupados en abril de 2004 a 15,9 en abril de 2005 (EI Universal, 26-05-05).
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Cuadro No. 6
Tasa de desempleo

Venezuela 1995-2005

A-os %
Tasa de dese mpleo
1995* 10,2
1996* 11,8
1997* 11,4
1998 11,2
1999 14,9
2000 13,9
2001 13,3
2002 16,6
2003 18,1
2004 15,3
Septiembre 2005 11,5

Fuentes: * Matias Riutort/Ronald Balza (2001)

Instituto Nacional de Estadisticas
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Cuadro No. 7
Poblacion empleada en el sector informal

Venezuela 1997-2005

A-os %
1997 48.2
1998 49,2
1999 51.7
2000 52,8
2001 50,4
2002 51,0
2003 52,6
2004 51.2
Septiembre 2005 46,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas

El sistema educativo es un aspecto que ha presentado mejorias
puntuales durante el periodo de estudio. El promedio de afios de
escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas ha aumentado (en el afio
2001 se ubico en 8,4 afos frente a 7,9 afios promedio para 1995), asi
como también se observa una recuperacion de la tasa de crecimiento
de la matricula escolar que presenté un 4,1% en el periodo 1999-2000
y que se mantuvo hasta el periodo 2001-2002 (4,2%). Esta tasa de
crecimiento disminuye en el periodo 2002-2003, en que los sucesos de
abril pudieron haber tenido alguna influencia negativa en la caida de su
crecimiento. Asimismo, la tasa de desercidén que venia disminuyendo
desde el periodo 1998-99 (de 9,1% en 1997-98 a 4,7%), para el afio
académico 2001-2002 tuvo un repunte que duplica la tasa del afio
académico anterior, al ubicarse en 6,8%.
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Lo anterior posiblemente tuvo que ver con los cambios en los
mecanismos de incentivos creados por el gobierno que no estan inscritos
en el sistema de educacion formal, y de los cuales no existe informacion
disponible sobre la calidad y extension de los estudios ™’ (Véanse cuadros
8 y 9). Por otro lado, Estaba (2004) apunta que durante el afio 2002-
2003, las escuelas bolivarianas abarcaron solamente el 15% de los
planteles oficiales y el plan alimenticio llegd a menos de un cuarto de la
poblacién matriculada.

Cuadro No. 8
Matricula estudiantil por nivel educativo

Venezuela 1995-2003 (%)

Tasa de Educaci—n Educacion Media,
A-os crecimiento | Preescolar * Basica* Diversificada Superior *
Matr’cula
Profesional *

1995-96 -0,1 11,9 70,4 5,6 12,1
1996-97 4.1 12,1 70,0 6,2 11,7
1997-98 3,1 12,1 69,5 6,2 12,2
1998-99 -0,8 11,8 69,0 6,4 12,8
1999-00 41 12,3 68,5 6,5 12,6
2000-01 4,6 13,3 67,6 6,6 12,4
2001-02 4,2 13,3 67,4 7,0 12,3
2002-03 2,5 13,2 67,0 7,2 14,1

Fuente: ILDIS 2004, Informe Social 9, Venezuela 2003

* Porcentajes con respecto a la matricula

16 . . L . . . .
Estamos haciendo referencia a las misiones de caracter educativo, principalmente a las misiones

Robinson, Ribas y Sucre.
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Cuadro No. 9
Tasa de desercion escolar ( % )

Venezuela 1995-2002

A-os 1%, - 6% grado| 7'a grado 8% grado 9%, grado Total
1995-96 2,7 1,7 0,7 0,5 55
1996-97 24 2,0 0,9 0,7 6,0
1997-98 4,8 24 1,1 0,8 9,1
1998-99 1,9 1,7 0,6 0,5 4,7
1999-00 1,0 1,7 1,5 0,6 3,8
2000-01 0,3 1,8 0,7 0,6 3,3
2001-02 2,8 21 1,0 0,9 6,8

Fuente: ILDIS 2004, Informe Social 9, Venezuela 2003

Es claro el vinculo que existe entre la pobreza —en todas sus
connotaciones— y la violencia —de todos los tipos—, pero solamente
se puede romper este vinculo erradicando la primera. Mucha gente se
ve en la necesidad de escoger la criminalidad como producto de la
ausencia de recursos y oportunidades para acceder al sustento
socioeconomico diario. Pérez Santiago (2004 ) citando a la OPS (1997),
senala que América Latina cuenta con frecuencias delictivas altas en
ascenso desde la década de los 80, tasa que es mas del doble del
promedio mundial y, por otro lado, la tasa de homicidio mas elevada
entre jovenes de 10 a 29 afios: 36,5 por 100.000 habitantes.

Segun Pérez Santiago (2004:79), siguiendo las estadisticas
policiales que maneja el Cuerpo de Investigacion Cientificas, Penales y
Criminalisticas, sefala que para el periodo 1995-2003 el delito de
homicidio registré una tendencia a crecer. El incremento detectado fue
de 60,5%, lo que significo un aumento de 6.861 casos de homicidios
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entre 1995 (4.481 casos) y 2003 (11.342 casos). Ademas, de acuerdo a
los datos proporcionados por el Ministerio de Salud y Desarrollo Social,
el homicidio pasé de ser la séptima causa de muerte durante el periodo
1995-1999, al quinto lugar en los afios 2000 y 2001, para constituirse
en el ano 2002 en la tercera.

Durante estos ultimos siete afios de gobierno, la politica de vivienda
no ha sido tan eficiente como se esperaba. Las unidades construidas
no han cubierto las necesidades detectadas. Segun las cifras que revelan
tanto el Consejo Nacional de la Vivienda, el Fondo de Desarrollo Urbano
como la Camara de Construccion, entre 1999 y 2004 se programaron
159.000 unidades pero soélo fueron entregadas 91.000. Esto equivale al
cumplimiento del 58% de lo planificado y el déficit habitacional se ubica
en 1,5 millones de unidades (Mayela Armas, El Universal, 22 de
diciembre de 2004; Juan Martin Echeverria, El Universal 25 de julio de
2005)

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) para Venezuela ha registrado,
desde 1995, leves aumentos progresivos, pasando de 0,768 en 1995 a
0,778 en 2002 (Informe de Desarrollo Humano, 2004). Esto ha sido
resultado, principalmente, del incremento producido en la esperanza
de vida al nacer, el mantenimiento relativo de la tasa de matricula
combinada de educacioén primaria y las mejoras en las tasas de
alfabetizacion.

De esta manera el pais adelanta una posicién para ubicarse en el
numero 68 entre 177 paises. Venezuela ocupd, hasta el afio 2001 la
posicion 69 entre 175 paises, ubicandose a partir de 1994 en la categoria
de desarrollo medio (IDH entre 0,500y 0,799), después de haber estado
en un nivel de desarrollo alto (IDH entre 0,800 y 1). Sin embargo, segun
el ultimo Informe de Desarrollo Humano (2005) basado en la informacion
del afio 2003, Venezuela bajé hasta ubicarse en un IDH de 0,772
pasando del puesto 68 al 75 entre 175 paises y continda estando entre
los paises de desarrollo humano medio."’

i Venezuela esté situada, para el afio 2003, por debajo de Brasil (puesto 63) y Colombia (69) y por

encima de Per0 (79).
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En el contexto latinoamericano, Venezuela ocupo en el afo 2001,
el décimo lugar y el treceavo para el 2002 (Red de Desarrollo Humano,
2003). En 1997 presento el indice mas alto cuando se ubicé en 0,792;
luego ha presentado leves variaciones hasta colocarse en 0,778 en 2002
(OCEI/PNUD, 1999) —Véase Cuadro No. 10. El Informe de Desarrollo
Humano del afo 2003 senala que en 25 anos (1975-2000) el IDH de
Venezuela ha crecido 0,054 siendo el pais que menos ha crecido entre
los paises de América Latina, mostrando, durante estos afios, una
reduccioén del rezago de 19,01%, lo que coloca al pais muy por debajo
del promedio regional (PNUD, 2003). Para el afio 2000, Venezuela, junto
con Bahamas, Haiti y Republica Dominicana se encontraba entre los
paises en situacion definida como “alta prioridad”, es decir que su
progreso ha sido lento, se ha detenido o estaba en retroceso.  Un
movimiento parecido tuvo la evolucién del Indice de Desarrollo Humano
Nacional.”’

18 El Informe de la CEPAL, Panorama Social de América Latina 2004, indica que sélo Chile cumplio

con la meta de reducir la pobreza extrema, pero al mismo tiempo mantiene una gran desigualdad en
la redistribucién de la riqueza. Brasil, Ecuador, México, Uruguay y Panama muestran avances en el
alcance de esta meta del 56%. Mientras que Argentina, Paraguay y Venezuela presentaron mayores
niveles de indigencia que los registrados en el afio 1990.

19 ElIDH Nacional es calculado por el Programa de Indicadores de Nivel de Vida de la Direccién de

Estadisticas Sociales y Ambientales (DESA-INE), con la finalidad de tener un indicador que exprese
la situacion del Desarrollo Humano en las entidades federales venezolanas. Las discrepancias que
muestra este Indice Nacional con el Mundial, se deben al célculo del componente ingreso. El Indice
Nacional calcula este componente tomando como referencia el Ingreso Nacional Disponible y el
Indice Mundial toma como referente el Producto Interno Bruto. Este tuvo que ser sustituido por la
imposibilidad de contar con el PIB de las entidades federales (INE, 2004).
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Cuadro No. 10

Indice de Desarrollo Humano Mundial

Venezuela 1995-2003

A-o IDH
Fd@@b: Informes del Desarrollo Huma@y7@8rios afos
1997 0,792
1998 0770
1999 0,765
2000 0,770
2001 0,775
2002 0,778
2003 0,772
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Cuadro 11
Indice de Desarrollo Humano Nacional

Venezuela 1993-2004

A-o IDH

1995 0,783
1996 0,691
1997 0,705
1998 0,691
1999 0,737
2000 0,751
2001* 0,779
2002* 0,770
2003 0,764
2004~ 0,798

Fuente: INE 2004

* Cifras preliminares

A modo de conclusion

rgn rgn - 20
Aspectos criticos de la politica social actual

El propédsito de esta ultima parte es identificar algunos de los
aspectos criticos de la politica social que lleva adelante el gobierno de
Hugo Chavez. La idea es interpretar los aspectos criticos como

20 Esta seccion se nutre de D’Elia, Y.; Lacruz.T.; Maingon, T., (2005). Aspectos criticos de la politica

social actual y del Proyecto Analisis socio-politico de las misiones sociales del gobierno venezolano,
ILDIS/Provea/Centro Gumilla, 2005.
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importantes obstaculos que, de no superarse, podrian revertir o dejar
sin efecto los objetivos formalmente planteados.

Las estrategias antipobreza, son entendidas como acciones
articuladas a un campo de tensién que se da entre lo tedrico-conceptual
y lo socio-politico. Es en el transcurrir de esta tension que identificamos,
en la actual estrategia antipobreza, tres tipos de aspectos criticos. El
primero, que llamamos de consistencia, presume un encuentro entre
los supuestos normativos (el discurso) y los resultados concretos (la
praxis); el segundo, de coherencia, entre los fines del proyecto politico
del actual gobierno (propdsitos explicitos) y las intenciones que mueven
a los actores (propésitos implicitos); y el tercero y ultimo criterio es el de
viabilidad, entre las aspiraciones emergentes (activacion de los procesos)
y la institucionalizacion de la politica (sostenibilidad de los procesos).

Un primer aspecto critico puede encontrarse entre lo que se dice y
lo que se hace.”' El gran apoyo popular que recibié el presidente Chavez
en las elecciones de 1998 y el proceso que llevé a la aprobacion de una
nueva constitucion en 1999, abrieron expectativas positivas para salir
de una crisis marcada por el colapso del sistema de partidos, una
economia incapaz de sincronizarse con las demandas sociales, un
sentimiento generalizado de injusticia, desconfianza y deslegitimacion
de las instituciones. El plan del actual gobierno, fundamentado en
plasmar el llamado “proyecto bolivariano” en la Constitucién de 1999
subraya el rompimiento definitivo con los postulados (neo) liberales. En
su lugar, promete una sociedad mas justa caracterizada por la igualdad,
el humanismo y la democracia que se alcanzara con la instauracion de
un Estado Democratico y Social, de Derecho y de Justicia (Art. 2 de la
Constitucién de 1999). Sin embargo, los nuevos poderes

21 En palabras de Sosa (2003:9): “La gran debilidad histérica del gobierno de Chavez es la enorme

distancia entre sus palabras y sus hechos. Uno puede tener afinidad con lo que Chavez dice, pero la
distancia entre lo que se dice, se hace y cémo se hace es muy grande.”
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constitucionales se encontraron de frente con grandes contradicciones
. s 22
entre el discurso y la practica.

La Constitucion de 1999 caracteriza a la politica publica como
aquella dirigida a reivindicar los derechos sociales al considerarlos
derechos humanos y obligaciones indelegables del Estado, en procura
del bienestar y la calidad de vida de toda la poblacion. Los principios de
universalidad, equidad y corresponsabilidad pasaron a ser los
mecanismos que garantizarian su cumplimiento. En la practica, gran
parte de la politica social y las estrategias de lucha contra la pobreza
han sido instrumentadas mediante operativos y programas asistenciales
dirigidos a resolver algunos de los problemas urgentes de los sectores
mas pobres, ciertamente con un caracter mas masivo e insertados
directamente en la propia realidad de los barrios populares a diferencia
de los que fueron implementados en décadas anteriores.

Pero, esta forma de instrumentar la politica social, muestra las
debilidades en cuanto a la adopcion de soluciones de largo plazo y al
establecimiento de las condiciones necesarias para afrontar los
problemas estructurales que afectan al conjunto de la poblacién como
son las politicas dirigidas a rescatar los sistemas publicos de proteccion
social (salud, educacién y seguridad social), a revertir la precariedad
del trabajo formal e informal y a reducir los altos niveles de inseguridad
alimentaria y de violencia ciudadana.

La nueva Carta Magna impone el inicio de las reformas legales e
institucionales en estos sectores. No obstante, la mayoria de las leyes
que darian sustento a tales reformas, todavia no han sido aprobadas y

22 Al respecto, la ONG Provea (Programa Venezolano de Educacién-Accién en Derechos Humanos)

en su Informe Anual (2002:6) sefiala que “Alo largo del periodo, se han puesto de manifiesto multiples
contradicciones entre el ser y el deber ser de las actuaciones de los poderes publicos, y es posible
visualizar al menos tres ejes que expresan los términos de las mismas: a) entrada en vigencia de un
nuevo texto Constitucional que define el marco del Estado democratico y social de Derecho y Justicia,
y la tendencia al irrespeto o desconocimiento del mismo en funcion de los intereses politicos de la
mayoria gobernante; b) avances constitucionales en materia de proteccion de los derechos humanos,
y ausencia de una politica de Estado coherente en esta materia; c) anhelo de participacién popular
para crear un modelo de sociedad democratica, participativa y protagénica, y la persistencia de
estrategias de gobernabilidad caracterizadas por la intolerancia hacia los sectores politicos o sociales
criticos, asi como fortalecimiento de la presencia militar en la gestion publica.”
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el debate interno del mismo gobierno parece indicar desacuerdos —y a
veces incomprensién— sobre su necesidad. Asimismo, ha prevalecido
la discontinuidad de las acciones en la politica social y sus constantes
giros parecen obedecer a las coyunturas de las crisis politico-electorales.
Mientras tanto, las medidas tomadas con el objetivo de ampliar la
cobertura, acceso y calidad de los servicios publicos no han sido
suficientes para frenar su deterioro social.

Aunque existen esfuerzos dirigidos a garantizar el acceso gratuito
a la atencion en salud y educacion, persisten la escasez de insumos,
de personal y el desgaste de la infraestructura. Una explicacion podria
ser la forma en que se comporta el gasto social, el cual no ha logrado,
hasta el presente, dar un salto cualitativo y contintia siendo fragmentado,
disperso y, en gran medida, ausente de inequidad.23 El resultado estéd a
la vista: la pobreza, las desigualdades y la desmejora de los indicadores
sociales, han ido en aumento, sin que hasta el momento se produzcan
cambios en el esquema de entendimiento de la politica social.

El segundo aspecto critico tiene que ver con la coherencia entre
medios y fines. Aqui estamos haciendo referencia a como se hace politica
social y de qué manera ello influye en los resultados en cuanto a la
reduccion de la pobreza y, mas globalmente, en los grados de legitimidad
sociopolitica que los éxitos de las estrategias de la lucha contra la
pobreza ofrecen al gobierno. Brevemente, el proyecto politico bolivariano
tiene como fin la construccion de un nuevo tipo de democracia que
reivindique a los excluidos y constituya modelos de desarrollo mas
humanos e integrales en virtud del bienestar colectivo.

Los actores en el ejercicio del poder entienden a la democracia
mas como un sistema en constante movimiento, que adaptan a sus
propios intereses y que avanza o se mueve por y de acuerdo a alianzas
con sectores que sean afines al “proceso” a nivel nacional e internacional,
que como una estructura programatica que sefiala el conjunto de reglas

23 Segun un estudio realizado por la OAEF-IESA-OPS (2002) sobre los costos de salud, mas del
60% del gasto en salud y seguridad social proviene “del bolsillo” de los hogares, mientras que el
Estado contintia siendo cliente de las aseguradoras privadas a través de la compra de pdlizas de
atencién médica para los trabajadores publicos. Esta tendencia no ha sido revertida durante estos
ultimos afios.
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minimas para lograr la convivencia y la integracion social.

Estas y otras tantas particularidades que presenta el proyecto
politico bolivariano, crean un marco de referencia a partir del cual se
podria inferir que la actual politica social y las estrategias antipobreza,
han pasado por multiples tensiones que se han dado y se estan dando
entre el mundo militar y el civil, entre ser Estado y ser un movimiento
social reivindicativo, entre la democracia del pasado y la nueva
democracia que dicho movimiento dice representar. La politica social
ha sido uno de los espacios en donde se ha expresado con mas fuerza
la tension civico-militar. Los militares han venido realizando la conduccion
de las estrategias de lucha contra la pobreza principalmente a través de
las misiones, tarea que emprenden partiendo de esquemas operativos
cerrados con un marcado caracter asistencialista.

También en este ambito, se expresan las tensiones que se dan
entre la institucionalidad del Estado, con sus debilidades y los fuertes
lazos de compromiso con los aliados, seguidores y destinatarios del
movimiento politico. Las dificultades para conciliar ambas formas de
proceder han resultado en la preferencia por la construccion de instancias
ad hoc o paralelas a la institucionalidad, a cargo de lideres y grupos
cercanos al presidente. Este es el caso de las misiones, que en su gran
mayoria opera con personal de nacionalidad cubana.”*

No obstante, la creacion de esta red extrainstitucional o
parainstitucional, ha sido una condicién necesaria ya que el “proceso”
no cuenta con suficientes profesionales de “confianza” para realizar estas
acciones dentro de la estructura institucional formal. Ademas, las nuevas
practicas “democraticas” funcionan en términos de adhesién y lealtad
incondicional al movimiento y a sus principales lideres; trasladado al
terreno de la sociedad, podria afirmarse que esto refuerza los

24 Se estima que en agosto de 2004, la Misién Barrio Adentro tenia un total de 13.000 médicos
cubanos y, entre el personal de enfermeria y optometristas, alcazaba la cifra de 3.000. En general,
se estima que existen mas de 20.000 cubanos participando en las distintas misiones sociales del
gobierno. La estadia masiva de este personal es parte de un convenio de cooperacion entre Ven-
ezuela 'y Cuba, suscrito en el afio 2002. No obstante, la presencia de cubanos en el pais en labores
asistenciales data de finales del afio 1999, cuando ocurrié la tragedia del estado Vargas (MSDS,
2004).
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mecanismos de secuestro de los derechos y la imposicién de un tutelaje
autoritario, en donde es dificil diferenciar la sociedad del Estado.

Asimismo, se crean mayores tensiones entre la participacion de
las comunidades, las instancias de planificacién local y los gobiernos
estadales y municipales en el ejercicio genuino de sus demandas y
competencias, y la necesidad de implantar controles o barreras para
que ello no se revierta contra el discurso y las capacidades efectivas
del gobierno. Todas estas tensiones han tenido efectos negativos para
el logro de la coherencia en la implementacion de la politica social y de
las estrategias antipobreza. Se limitan asi sus resultados y se erosiona
la legitimidad de las acciones de los dirigentes y organismos a través
de los cuales operan.

Esto es asi porque, en primer lugar, crea condiciones de poca
transparencia en el manejo de la politica, particularmente en aquellos
programas que son conducidos desde las instancias extrainstitucionales
y, para financiarlas, el gobierno ha tenido que recurrir a fuentes
alternativas al presupuesto asignado a las instituciones del sector social
pL’Jinco.25 En segundo lugar, genera solapamientos y diversificaciones
innecesarias de acciones, asi como la agregacion de nuevas instancias
de control también extrainstitucionales que sirven para asegurar y
controlar los aspectos estratégicos del proceso ya que no siguen los
procedimientos ordinarios.” En tercer lugar, porque aleja la posibilidad
de integracion de los sistemas publicos regulares e imposibilita su
fortalecimiento. En cuarto y ultimo lugar, porque propicia la construccién
de circuitos cerrados de clientelismo y padrinazgo poll’tico27 y de otros

25 . ) - . )
Las principales fuentes de financiamiento para estos nuevos programas sociales provienen de

Petroleos de Venezuela (PDVSA). El suministro constante de recursos que relne la empresa,
ha hecho pensar en la creacion de un Fondo Especial Social. Otra fuente importante de
financiamiento es la que se deriva de las utilidades cambiarias.

26 - . . . )
Aunque una buena parte de las misiones han sido adscritas a los organismos sociales

oficiales, su coordinacién no se realiza desde estos organismos. Muchas de las recién creadas
misiones no tienen todavia adscripcién conocida.
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mecanismos expeditos de exclusion y/o discriminacion en el trato entre
quienes estan con el movimiento y el “proceso” y quienes no lo estan.

El tercer aspecto critico viene dado por la viabilidad entre
aspiraciones y sostenibilidad. La legitimidad de las estrategias de lucha
contra la pobreza actual descansa en la fuerza que tienen para convertir
la exclusion en inclusidn social y en la construccion de canales de acceso
directo para todos de los beneficios que se generan a partir de la renta
petrolera. Ello pudiera verse comprometido por la tensién que se genera
entre las aspiraciones y la sostenibilidad de los procesos.

El modelo de democracia que se disefo en la década de los sesenta
producto del Pacto de Punto Fijo colapsé, entre otras razones, por su
incapacidad para hacer mas productivo y con mayor inclusién social al
pais, por no realizar las inversiones necesarias para dotar a la sociedad
venezolana de un sistema de bienestar social acorde con su riqueza
material, por no democratizar a la sociedad, por no construir un sistema
estable y creible de responsabilidades compartidas y, ademas, por fijar
las expectativas de desarrollo en el corto plazo y atadas a la renta
petrolera.

El caracter reivindicativo con el cual se han activado los procesos
de politica social exitosa, ha tenido un respaldo en instituciones que
respetan los derechos de los excluidos, en donde la exclusion y la
pobreza es motivo de rechazo y de acciones politicas reparadoras de
caracter inmediato. La construccién de estas instituciones supone una
vision global de los problemas sociales, porque, como fue mencionado,
la pobreza no se hace a si misma y mucho menos la exclusion. Estos
son fendmenos donde convergen las formas en que una sociedad

27 . . . .
Durante la realizacion del referendo revocatorio del mandato presidencial en agosto de

2004, cuyo resultado ratific6 a Chavez como presidente del pais, las misiones adquirieron
facilmente un caracter clientelar con fines electorales. Este hecho fue altamente notable ya
que la propaganda electoral oficialista hizo explicito el vinculo entre la permanencia del
Presidente de la Republica y la continuidad de las misiones. Uno de los principales slogans
fue: “Defiende tus misiones, no dejes que te quiten lo que es tuyo.” No cabe duda que en el
triunfo del revocatorio del mandato presidencial, las misiones por su caracter masivo, fueron
un elemento movilizador a favor de la continuidad del Presidente y de un estilo del quehacer
politico que incluye a todas las politicas publicas.
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construye e internaliza valores, reglas y practicas de inclusién y
participacion.

Las tensiones que se producen en estos aspectos pueden hacer
perder las posibilidades de viabilidad de la politica social cuando para
incluir se debe expulsar a los otros, cuando se deben establecer circuitos
especiales para aquellos que se consideran débiles y necesitados, y
cuando se restringen las aspiraciones de una sociedad a lo que el Estado
Yy, en este caso, el movimiento politico pueden o estan en capacidad de
dar. Esto ata la sociedad venezolana aun mas a las decrecientes
posibilidades de vivir de la renta petrolera, des-responsabiliza a la
sociedad de sus propios problemas y elimina las posibilidades de poner
en practica soluciones que incluyan a todos.
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