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Resumen

Atendiendo el problema de los impuestos como hecho social y la cultura
tributaria como nocion sociolégica, en este trabajo se examinan y discuten las
alusionesy precisiones de caracter moral que Adam Smith y Alexis de Tocqueville
incluyen en algunas de sus obras con referencia a los impuestos.

Palabras Claves: Impuestos, moral.

Abstract
MORAL DIMENSIONS OF TAXES

Regarding the problem of the taxes as a social fact and tributary culture as
a sociological notion, this work examines and discusses references and preci-
sions of moral character in reference to taxes, made by Adam Smith and Alexis de
Tocqueville in some of their works.
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En las obras seminales de dos pensadores, Adam Smith (1723-
1790) y Alexis de Tocqueville (1805 -1859) hemos encontrado una rica
fuente para la reflexién y el tratamiento de la problematica de los
impuestos. Nuestra atencion se centra en esta materia por lo cual hemos
entresacado en sus textos alusiones y precisiones de caracter moral y
someterlas a un andlisis. Son pasajes con enormes significados porque
los términos que ambos pensadores emplean, cada uno a su manera,
dejan entrever saberes semanticos y enciclopédicos sobre la vida humana
en sociedad.

Primero interesa sefalar los procederes metodoldgicos atinentes
a nuestro trabajo. La problemética de los impuestos como hecho social
es el hilo conductor que aglutina nuestras escogencias e interpretaciones
en torno a ambos pensadores sin que medie el propdsito de compararlos
punto a punto dado que se exponen tratamientos separados para cada
uno. Veremos que los textos dan cuenta de una honda reflexiéon que a
cada uno ocupd6 durante afios, y de los alcances que al componente
moral en materia de impuestos ambos le reservaron segun distintos
raciocinios y percepciones. Previamente hemos revisado los
fundamentos generales que dan marco y sustento a sus pensamientos
y al respecto conviene adelantar otras precisiones. En cuanto a Smith se
cuenta con un texto clave que ha pasado a la historia del pensamiento
occidental como las cuatro maximas para la comprension de los tributos
en general y del caso inglés en particular. En la principal obra de
Tocqueville los principios de sistematizacién son la igualdad en su
dimension normativa y social, y el principio de asociacion en cuanto a la
vida en sociedad, ambos conexos con las manifestaciones singulares
gue él detecta y sigue de manera acuciosa en la tradicion americana que
tan cerca conocio.

Valga recordar que Smith, quien nacio y vivioé en Escocia, no sélo
tenia profundos conocimientos intelectuales en economia politica general
y en particular la de Inglaterra, sino también experiencia directa en el
mundo fiscal de su época puesto que trabajé durante doce afios y hasta
su muerte en la oficina superior de aduanas en Edimburgo; ademas su
padre en su tiempo fue juez y oficial de aduanas. Por el lado de Tocqueville
interesa resefiar que en sus obras, de profundo contenido socioldgico,
examina la sociedad francesa del siglo XVIII la cual identifica como el
antiguo régimen. Fue magistrado y diputado ante la asamblea de 1839, si
bien ante la de 1851, bajo el nuevo régimen, se nego a participar; pero
sobre todo él fijo su mirada en la repuUblica americana del norte con su
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naciente democracia que, a la postre, alimenté su mayor asombro
intelectual. Ambos pensadores en sus respectivas épocas fueron
exponentes y defensores del liberalismo como corriente de pensamiento
politico propio de Occidente.

A continuacion se exponen dos cuadros que resumen contenidos
atinentes a los impuestos incluidos en las obras de ambos pensadores;
luego siguen los andlisis correspondientes. Hemos intentado seguir el
sentido explicito del texto en inglés de Smith, y en francés por el lado
de Tocqueville; las cursivas las hemos afiadido para resaltar ciertas palabras
gue consideramos claves.

Adam Smith - Moral e Impuestos
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- Es necesario dejar establecidas las cuatro maximas siguientes que
comprenden a todos los tributos en general.

- | Los vasallos de cualquier Estado deben contribuir al sostenimiento
del Gobierno a proporcién de sus respectivas facultades. En la
observancia u omision de esta maxima consiste lo que llamamos
igualdad o desigualdad de imposicién.

- Il El tributo que cada individuo esté obligado a pagar debe ser ciertoy
determinado, y en modo alguno arbitrario. El tiempo de su cobro, la
forma de pago, la cantidad, todo ha de ser claro, llano e inteligible para
el contribuyente y para cualquier otra persona, sino el vasallo estara
bajo el poder no del Gobierno sino del recaudador. La incertidumbre de
la contribucién es ocasion para la insolencia favoreciendo las astucias.

-Ill Todo tributo impuesto debe exigirse en el tiempo y modo en que sea
mas comodo y conveniente a las circunstancias del contribuyente.

- IV Toda contribucién debe disponerse de tal suerte que del poder de
los particulares se saque lo menos posible sobre aquello, 0 a mas de
aquello, que entre efectivamente en el tesoro publico del Estado.

-La extrema iniquidad e incertidumbre de un impuesto repartido de ese
modo (...) sélo puede compensarse con una extrema moderacion de
manera que cada individuo no se incomode ni alarme al ver que a otro
se le regule en menos.
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-En una pequefia Republica el pueblo abriga entera confianza en sus
magistrados y esta convencido de la necesidad que tiene todo vasallo de
mantener al Estado, creyendo al mismo tiempo que se invierte fielmente
para el fin a que se destina, puede verificarse un pago sincero y voluntario.
Todos los comerciantes y tenderos guardan en su poder la cuenta de los
efectos que venden (...) sin que se sospeche que la renta publica sufra
detrimento alguno por esa confianza.

-Es necesario no confundir la igualdad o desigualdad esencial de un
impuesto con la justicia de su imposicién, porque muchos impuestos
pueden conservar una perfecta igualdad en su gravamen real y ser injustos,
u otros ser por su naturaleza desiguales y ser justa su imposicién.

-En el desordenado estado en que estuvo Europa durante el régimen
feudal, los soberanos se veian obligados a contentarse con cargar de
impuestos a so6lo aquéllos que por sus flaquezas no podian resistirse a
pagarlos, y a los magnates aunque gustosamente les ayudaban en caso
urgente, rehusaban constantemente sujetarse a contribucion alguna
permanente. Los magnates miraban con cierta indignacion maligna (...)
todo grado de prosperidad e independencia que comenzaba a gozar la
clase inferior de sus vasallos.

-Nadie duda que cualquier impuesto es una de las prendas mas seguras
de la libertad del ciudadano. Un derecho de capitacion sobre un esclavo
es muy diferente de la capitacién de un hombre libre.

-Los abusos no nacen tanto de la naturaleza y tendencia del impuesto
como de la falta de claridad, exactitud y distincion en las palabras de las
leyes que lo impusieron.

-El crédito de los ciudadanos en las cosas mas nimias no debe ser
esclavizado y dependiente de una multitud de oficiales subalternos de las
Rentas. En la reparticién de un impuesto no muy pesado, es mas
soportable alguna desigualdad que la mas leve incertidumbre y
arbitrariedad de los cobradores.

-Los principales defectos que suelen padecer las contribuciones son la
desigualdad en el repartimiento y la arbitrariedad al exigirlas.

-Todos aquellos paises que se han despreocupado de la comodidad y
bienestar de las clases inferiores han adoptado por regla general la
capitacion.
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Alexis de Tocqueville - Moral e Impuestos
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-Sefores —dice en Francia en 1789, el viajero Arthur Young— se acaba
de decir que los impuestos deben seguir pagandose como hasta ahora.
Los impuestos deben pagarse ciertamente, pero ho como antes. Hay
gue pagarlos como en Inglaterra. EI método inglés es mucho mejor.

-Un intendente escribe al ministro diciendo, aunque figuren en todos los
edictos, las declaraciones y acuerdos para establecer los impuestos,
eso nunca ha impedido las excepciones. He ahi el antiguo régimen de
cuerpo entero: una regla rigida y una practica tolerante.

-Jamas hubo en el antiguo régimen, ni creo que en ningln otro, peor
condicion que la de colector parroquial de la talla. Todo el mundo quiere
eludir el cargo de colector. Este revela sus temores, debilidades o sus vicios.
Muchos veces el terror hace que el colector se vuelva implacable.

-Habia dicho Turgot, ...ese desdichado colector poseia un inmenso
poder... tenia en sus manos el arruinar a todos los demas. Con este
sistema de impuestos, cada contribuyente tenia un interés directo y
permanente en espiar a su vecino, y denunciar al colector los progresos
de su riqueza. A otros se les encaminaba hacia la envidia, la delacién y
el odio.

-El recaudador es un tirano cuya codicia se sirve de todos los medios
para vejar a los pobres. No hay labrador honrado que esté a cubierto de
su ferocidad y voracidad.

-Es principalmente en la percepcion de los impuestos donde se ve mejor
el cambio operado en el espiritu de los gobernantes.

-Sin duda no hay nada tan confuso, tan incoherente, tan complicado,
tan irracional y tan mal definido como la maquina administrativa del
antiguo régimen. Las piezas eran infinitas y funcionaban mas o menos
fuera de su lugar natural.

-Las clases elevadas viendo que era so6lo el pueblo quien hacia las
carreteras que ellas utilizaban, habian acabado por acostumbrarse a
creer que el gasto de las obras publicas no les atafiia.

-Los privilegios fiscales son los que mas dividen a las clases sociales.
Si existe igualdad fiscal todos los ciudadanos tendran constante
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necesidad de reunirse y de obrar en asuntos que a todos interesa 'y eso
basta para conservar un nexo entre ellos.

-En cambio aunque desaparecieran todos los privilegios y quedara
unicamente el privilegio fiscal, bastaria esta desigualdad para mantener
separadas las clases, ya que nunca podrian reunirse para discutir y
decidir los asuntos que mas les interesan y los que con mayor frecuencia
se suscitan.

-Cuando empecé a estudiar las leyes fiscales [dice Mollien en sus
Memorias] me horroricé de lo que veia: multas, prisiones, castigos
corporales al arbitrio de tribunales especiales; los delegados tenian en
SuUs manos a personas y bienes.

-Cuanto mas estudio los reglamentos establecidos por los estados del
Languedoc, mas admiro la cordura, la equidad y la moderacion de que
dan muestra, y mejores me parecen los procedimientos del gobierno
local, comparados con los que he visto en las regiones donde Ginicamente
administraba el rey.

-Cuando se visita a los americanos y se estudian sus leyes, se ve que la
autoridad que han dado a los legistas y la influencia que les han dejado
tener en el gobierno, forman hoy la mas poderosa barrera contra los
desvios de la democracia.

-En los pueblos donde el principio de la eleccion se extiende a todo, no
hay, propiamente hablando carrera publica. Los hombres no llegan a
las funciones mas que por azar y no tienen ninguna seguridad de
mantenerse en ellas.

-Los grandes talentos y las grandes pasiones se apartan en general del
poder con el fin de perseguir la riqueza. A menudo sucede que nadie se
encarga de dirigir la fortuna del Estado mas que cuando se siente poco
capaz de dirigir sus propios negocios.

. . . 1 .
Consideramos que los textos incluidos en ambos cuadros son precisos
y preciosos respecto al tema y examen que nos ocupa. Precisos, pues

Los pasajes de Adam SMITH han sido extraidos y transcritos desde La Riqueza de las Naciones, Libro V. Los de Alexis de
TOCQUEVILLE corresponden a El Antiguo Régimen y la Revolucién, Tomo | y II, y a La Democracia en América.
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dan cuenta de amplios alcances por los dos lados, por el gobierno o el
Estado y por el lado de los contribuyentes. Son atrayentes como suelen
serlo si provienen de alguien que ha pasado a la posteridad como autor
clasico entre los estudiosos del mundo social en razén no sélo a la
amplitud de los significados involucrados, sino también porque son
pensadores que vislumbraron los alcances y limites de los arreglos
sociales conexos a los impuestos.

Las cuatro maximas de Adam Smith se nos presentan todas
acompafiadas con el sentido del «deber ser». Escribe en términos de
acciones practicas y explicitas segtn los verbos particularmente utilizados
gue ademas revelan un cierto equilibrio respecto a los alcances de los
impuestos y de lo imponible. Las dos primeras atafien como obligaciones
al contribuyente y las otras dos involucran disposiciones en el gobierno o
desde el Estado. Suponiendo la aplicacién y el seguimiento de todas y
cada una de estas maximas, ello significa que median, en consecuencia,
unos arreglos sociales donde predomina frente al exceso, la moderacion
entre ambos agentes interactuantes y desde cada uno de ellos. En este
sentido notese que las maximas nos hablan acerca de las relaciones
sociales y no sobre cosas u objetos.

En el resto de los textos esa impronta moral del deber ser también
se detecta al revisar los términos mas empleados que no son sino, por
ejemplo, adjetivos que acompafian a la palabra impuesto o contribucién;
también se incluyen adverbios relativos a la accion de cobrar por parte
del Estado, o bien a la accion de pagar por parte de los contribuyentes.
La lista es larga e ilustrativa: claro, llano, inteligible, sincero, voluntario,
permanente, exacto, efectivamente, distinto, igual, desigual,
arbitrariamente, incomodo, abusivo, libre, esclavizado, fielmente,
incierto. Cada palabra luce insustituible dado que cada frase es un
ensamblaje de términos, eficaz y denso por sus significados.

En conjunto, la disposicion moral que parece corresponder mas al
principio o valor de justicia, es la moderacion en clara contraposicion a
los excesos 0 abusos en asuntos de impuestos. Tales excesos se revelan
manifiestamente por via de los hechos y de la arbitrariedad. En la historia
particular de los impuestos y su aplicacién, que tan de cerca conocio
Smith, la arbitrariedad aparece como un grueso hilo rojo que recorre los
registros sobre procederes y conductas de los funcionarios en especial
de los recaudadores en distintas épocas y en diversos contextos sociales
y localidades. También esa historia lleva aparejada unos usos y practicas
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sociales en cuanto a determinados Iéxicos cuyos pormenores cabe
imaginar a partir de los nexos entre el arbitrio, el arbitrista y la arbitrariedad.

Desde su razén averiguada y con su experiencia, Smith avizora
gue en materia de impuestos hay dos asuntos que son claves en razon
a las consecuencias negativas y colectivas involucradas. Se trata de la
desigualdad en la aplicacion y la arbitrariedad en la recaudacion. Queda
meridianamente claro que ambas provienen y se fomentan desde el Estado,
y que afectan sobre manera tanto al individuo como al colectivo. Mas audn,
dice Smith, que en cuanto a laigualdad y la desigualdad de un determinado
impuesto cabe distinguir dos vertientes, por un lado, el tipo de impuesto
mismo 'y, por el otro lado lo relativo a la justicia en cuanto a su imposicion.
Aqui la argumentacion luce impecable en razén a la articulacion entre
dos principios que consideramos ambos de caracter moral: el de justicia
respecto a la imposicién de impuestos y su repartimiento en un conjunto
de poblacion contribuyente en determinada sociedad, y la exigencia de la
igualdad al interior del mismo conjunto.

Ante problematicas de signo negativo, el autor sefiala otras de
signo contrario y favorables en definitiva a la dimension relacional entre
los dos agentes de la dinamica tributaria. Los pasajes citados puntualizan
la moderacion desde el Estado y la confianza a generar y sostener
entre los contribuyentes. Moderacion y confianza se revelan como formas
y vertientes practicas u operativas imbricadas a los principios valorativos
sefialados.

La pertinencia teorica y practica de estos pensamientos alcanza
relieve ante cosas que pueden lucir nimias aun en el marco de la vida
cotidiana, pues éste es el marco que cifie la vida de los impuestos
(ARDANT, 1972). Es alli donde la experiencia, le depar6 a Smith amplias
ensefianzas y un mundo de pormenores cuyas lecciones aun se recogen
en provecho del manejo de la cosa publica. En este sentido una
proposicion a derivar de los textos precitados, diria asi: la pecepcion fina
para retener y ponderar hasta las cosas mas nimias y leves suele
acompafiase con elaboraciones de gran alcance. Hoy en dia, por el
lado de las ciencias sociales surgen estudiosos en cuyos trabajos se
detecta un recorrido heuristico semejante: el camino que conduce a lo
general a través del interés por lo particular, leve o nimio.

Entre los textos de Smith arriba transcritos hay unos que adn a
través de los siglos mantienen ecos persistentes. Incluyen palabras tales
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como indignacién maligna, renuencias, flaquezas. Las dos primeras
atafien a quienes si tienen como y con qué pagar los impuestos; la
Ultima a quienes no teniendo tampoco tienen como resistirse. Si bien
Smith ubica tales condiciones en el periodo feudal, no es menos cierto
que por delante esta el marco legal cuyo establecimiento deslinda
profundas y definitivas diferencias entre distintos periodos historicos.
Se desprende sin duda que los marcos legales son frenos ante la
arbitrariedad y, a la par, son incentivos respecto a la moral y practica de
la igualdad.

En este sentido hay que retener el precoz discernimiento de este
pensador que, con absoluta precision argumenta acerca de la claridad,
exactitud y distincion que deben acompafiar las palabras incluidas en los
edictos o leyes referidos a los impuestos. Veremos que este es el
argumento medular que también enfatiza Tocqueville. Porque el sustento
de todos y cada uno de los impuestos se encuentra en las leyes que
median entre el ciudadano y el Estado . A lo largo de la historia, los
impuestos han suscitado (y aun suscitan) entre la poblacién contribuyente
desde renuencias y evasiones hasta luchas y revueltas pasando por la
indignacion, la mas de las veces maligna hacia el Estado a través de sus
agentes y mucho menos entre unos y otros contribuyentes. Durante el
siglo XVIII —que es la época que precisamente vive y percibe Smith— se
desataron las revueltas sociales mas violentas contra la aplicacién y el
cobro de los impuestos en Inglaterra y también en Francia.

Para comprender retazos en la historia de los sostenidos rechazos
y las vicisitudes que de todo género concitan los impuestos como hecho
social, conviene recordar que las raices latinas arbitrare y arbitrium dieron
origen a una amplia familia de palabras (en espafiol, inglés y francés),
de usos y practicas sociales. Nos referimos a términos como arbitrio,
arbitrar y arbitrariedad (con Cervantes se afiade este otro, arbitrista).
De manera que en las distintas interpretaciones de la historia social de
los impuestos, invariablemente, la aplicacion de las leyes ciertamente
s6lo se concibe como separada de la arbitrariedad, del abuso.

2 A diferencia del pillaje, el botin, el sagueo o la esclavitud como formas y soportes en el cobro de los tributos en la antigliedad.

En la formacion de las ciudades e instituciones urbanas que se consolidan en el segundo medioevo (siglo XII) se encuentran los
origenes del impuesto como institucién. Es la época y el despliegue de profundos cambios sociales que marcan una cisura en la
historia de Occidente. A partir de estas y otras indagaciones, es posible establecer un conjunto de diferencias atinentes a la
nocién de tributo y la nocién de impuesto. Cfr. MENDEZ PENA, M., (2002), «Tributos, Ciudades, Impuestos» (in) Ciudad, Memoria
y Recorrido, Humanic-Ula, Editorial Venezolana, Mérida.
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Solo asi toma terreno y fuerza la superioridad econdmicay técnica
de los impuestos como institucion (MENDEZ PENA, 2002). Y en esta
linea de razonamiento, Smith y Tocqueville argumentan acerca de los
atributos y las precisiones que deben acompafar las leyes en esa
materia. Se diria que para ambos pensadores, la moral en el campo de
los impuestos y su aplicacion, deberia estar regida y sostenida por
marcos legales apropiados.

El examen de los textos de Adam Smith invita a otro género de
consideraciones. Primero, se muestra de manera explicita el componente
moral en cuanto a acciones y usos vinculados a la bondad o la malicia
humana en las practicas inherentes a los impuestos como hecho politico y
social. Ya se trate de una valoracion moral o ya se aluda a una depreciacion
moral, en materia de impuestos, ambas lucen entretejidas por su raigambre
a una concepcion y practica de tal género. Segundo, al establecer vinculos
entre la libertad del ciudadano y los impuestos deja entrever la importancia
determinante que en su devenir tienen los arreglos sociales entre la
ciudadaniay el Estado. Tercero, como aporte intelectual los textos de Smith
representan en las corrientes de pensamiento occidental uno de los mas
licidos y fructiferos para la comprension de la problematica tributaria
respecto al pasado y cara al futuro. Ya en 1776, Adam Smith habia discernido
mucho de cuanto hoy sabemos y se discute del mundo de los impuestos,
incluidos los aspectos econémicos, politicos y morales.

Las siguientes paginas estan dedicadas al examen del pensamiento
de Alexis de Tocqueville por via de los textos recogidos en el cuadro
precedente.

Siendo que la mayor parte de los pasajes transcritos atafien al
periodo que este pensador denomina el antiguo régimen, el sentido y
propésito fundamental de ellos, se centra en todo aquello que no deberia
establecerse, qué no deberia hacerse en materia de impuestos. Si en
Smith vemos que se aboga por un deber ser, en Tocqueville se
cuestionan las distancias y los desvios respecto a dicho centro. Asi
pues, las lecciones se extraen por via de contraste u oposicion. También
estos textos involucran a ambos agentes sociales, sea el Estado y sus
funcionarios, sean los contribuyentes como individuos o como clases
sociales.

Otro aspecto interesante a sefialar es el siguiente: Tocqueville
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replantea referencias a una fuente de la época, segun la cual, el caso
inglés en la practica y en sus pormenores se percibe como modelo por
contraste con la dindmica en curso en territorio francés. En cambio,
respecto a recopilaciones oficiales incluidas en la historia de los impuestos,
afirma Adam Smith, que la mejor en cuanto a autenticidad es la fuente
francesa. Esta ha pasado a la posteridad con el titulo Memorias sobre los
Derechos de la Corte, recogida en tres volimenes, las cuales aprovecharon
ministros de otras naciones.

Los términos empleados por Tocqueville y aun los incluidos en las
referencias a altos funcionarios, ponen de relieve la carga moral que
los impuestos significan e involucran en distintos contextos y diferentes
épocas. Prevalecen los términos valorativos, los calificativos de signo muy
negativo que hablan de las circunstancias morales y materiales que
histéricamente acarrean los impuestos para la poblacion afectada mas
alla del dinero y monto a pagar. La lista es bien ilustrativa: temores,
debilidades, vicios, terror, ferocidad, codicia, voracidad, ruina, privilegio,
desvios, envidia, delacion, odio... Agreguemos que se trata de los
impulsos y vicios, de las pasiones y flaquezas del ser humano en medio
de los trasiegos del dinero y el poder. También se habla de los talentos y
las pasiones puestos a prueba en el ejercicio de la carrera publica en la
administracion burocratica en desmedro del sostén moral y en particular
cuando se trata del dinero aportado por los contribuyentes y del poder
ejercido por los gobernantes y funcionarios con esos dineros y su
aprovechamiento o no como bien publico.

En efecto, el dinero configura entre los contribuyen;[es el significado
mas comun y persistente de los impuestos hoy en dia.” Ahora bien, en
un horizonte histérico social mas amplio el tema del dinero fue una
fuente de reflexion exhaustiva para George Simmel y un foco de
atencion creativa para poetas como Dante Alighieri y de artistas
reconocidos como Marinus Van Reymersvaele quienes examinaron y
trazaron por el lado de la avaricia y la codicia los males que aquél
engendra. Este Ultimo trajo a la pintura los problemas sociales y
religiosos de su épocay con un realismo minucioso en ardientes colores
plasmo los vicios humanos que el dinero suscita en el almay entre las
manos. Sus obras muestran los rostros expresivos de determinados
tipos sociales: la envidia del recaudador, la avaricia del usurero, la

3 Los datos empiricos confirman este y otros resultados. Cfr. MENDEZ PENA, M., (2003), «Perfiles y decires de los contribuyentes».
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.. . . 4 - z
codicia del prestamista, la avidez del banquero . Hoy en dia sélo basta
cambiar el nombre de esos oficios para obtener un cuadro de
pensamientos como gustaba Max Weber proponer.

Respecto al conocimiento del mundo de los impuestos, un pensador
como Tocqueville descuella en funcion de su profunda formacién y su
especializacion en los asuntos legales por el lado penal. En este sentido
cada uno de las palabras por él empleadas responde a un manejo
semantico, cultural y espiritual en lo atinente a las bondades o malicias
que se revelan en el ser humano en sociedad. Con sus aportes, el estudio
de los impuestos —al igual que en Smith— constituye un caso particular
donde se despliegan y detectan con toda su fuerza y riqueza algunas
facetas de lo humano frente al mundo relacional y moral. De cualquier
manera ese tino y rigor de ambos son sellos distintivos del pensamiento
de los clasicos como fuentes insoslayables del saber, en este caso para
el examen del problema de los impuestos como hecho social y socioldgico.

Precisamente es por el lado de las leyes, su establecimiento y su
puesta en practica que Tocqueville nos transmite varios significados con
sus apreciaciones. Al hablar de la maquinaria burocratica del antiguo
régimen, el énfasis apunta al mundo de las leyes, calificandolo de confuso,
incoherente, complicado, irracional y mal definido. Ese cimulo de defectos
—argumenta— ha de ser corregido a fin de hacer prevalecer la claridad,
exactitud y distincion en el vocabulario de las leyes. Respecto a este
campo da laimpresion que la leccion de Tocqueville supone tomar distancia
respecto a los esquemas mentales y morales regidos por las impaciencias
y contingencias.

Por otra parte, enfatiza Tocqueville que no se trata estrictamente
de las excepciones a las obligaciones que en materia de impuestos llega
a gozar determinado grupo social. El problema muestra alcances,
seguramente dafiinos, cuando mas que las excepciones son los
privilegios los que dividen la sociedad en general. Mas aun, piensa que si
se eliminaran ciertos privilegios y se mantuvieran los fiscales, ello afectaria
un amplio espectro de acciones e interacciones sociales, tales como,
reunirse, discultir, interesarse o decidir acerca precisamente de los asuntos
publicos y los de la ciudadania que son tales porque son comunes y
colectivos. La frase anotada, a las clases elevadas los gastos de las

Entre sus obras, los cuadros «Los recaudadores, El contador de dinero y El banquero y su mujer« se pueden hoy apreciar en
museos de Madrid y Londres.
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obras publicas no les atafiia... recoge ese sentido relacional. Porque el
andlisis de Tocqueville abarca directamente las formas y dinamicas de
las relaciones sociales y éste es un asunto medular en su pensamiento
politico respecto a la cuestion tributaria como lo es también su
perspectiva centrada en el rol e importancia de los contribuyentes y en
la busqueda de comprension de las clases sociales como categoria
fundamental de la sociologia contemporanea.

Gracias a reflexiones de este género, hoy es posible comprender
y determinar que el arraigo y despliegue de una cultura tributaria pasa
por innumerables y variados contactos, interacciones y relaciones
sociales como las que este pensador vislumbré y cuya exégesis sirve
de trasfondo cuando llegé a visitar y observar la sociedad
norteamericana. La Democracia en Ameérica, su obra seminal, es una
incomparable propuesta tedrica, un experimento mental u observacional
en torno al civismo vy la civilidad en sociedad.

A nivel local en la vida de los impuestos de todos los tiempos, el
recaudador ha representado un tipo ideal en el sentido weberiano del
término. Con nitidez pero con diferentes tonalidades, él representa por
doquier lo peor... la peor condicion en el mundo de los vinculos entre el
Estado y la poblacion contribuyente. Tocqueville pinta un llamativo
cuadro de las circunstancias y los comportamientos que rodean el oficio
y las préacticas concretas que rigen la aplicacion del impuesto. En el
siglo XVIIl —comenta—y entre los contribuyentes, aquél representaba el
terror y la ruina de cada uno y de muchos y desde la administracion
fiscal él personificaba todo género de arbitrariedad. En contraposicion
a ésta Ultima y a préacticas semejantes, en los textos precitados, se
coloca por todo lo alto determinadas disposiciones y atributos morales
de los cuales ciertamente carecia en cuerpo y alma el recaudador: la
cordura, la moderacion y la equidad.

Enuncia de manera concluyente en una corta expresion el retrato
enorme y de cuerpo entero de un régimen: regla rigida y practica
tolerante. Cémo nos es de familiar y cuantas correspondencias con la
realidad nos trae a la mente esas frases tan densas. ¢ En cudl region y
época de la sociedad (venezolana) no es plausible constatar la
articulacion y el solapamiento de ese binomio social? ¢ No tenemos por
delante la inextricable complejidad de una determinada dimensién de los
arreglos en sociedad? ¢ No se trata de la presencia simultanea de los dos
elementos que concurren a determinar cualquier acontecimiento social
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conexo a la vida formal de los impuestos?

Pues bien, la importancia del asunto guarda relacién con la
imperiosa necesidad de contar con leyes fiscales idoneas aunque en
los textos del autor se enfatiza que ese patron social careceria de alcance
y trascendencia si no median, por un lado valores morales en la misma
direccién y proporcion entre los legisladores, y por el otro lado si no fluyen
las influencias sanas que debieran ellos ejercer entre los gobernantes.
Supone Tocqueville que la valoracion moral, la estima social y el
cumplimiento de la ley modelan y moderan las relaciones de poder en
sociedad.

Consideramos que hay una proposicion entre las otras recogidas
en el cuadro que merece especial atencion. La transcribimos: Es
principalmente en la percepcién de los impuestos donde se ve mejor el
cambio operado en el espiritu de los gobernantes. El sentido y proposito
del texto esta dirigido ciertamente a los agentes del poder, en particular a
aquellos funcionarios responsables de la recaudacion de impuestos, vale
decir, al ultimo eslaboén de la cadena tributaria, pues hasta alli alcanza la
influenciay el ejemplo positivo o abusivo del gobernante. O cambiando el
acento, las formas particulares de cémo se ejerza'y maneje la recaudacion
pone en evidencia la disposicion que desde el vértice del poder se imprime
alos manejos del fisco al interior de una determinada sociedad.

Por el lado sociolégico se desprende que para el examen de estos
asuntos la percepcion gensorial es primordial. Gracias a ella, se ve todo
mejor, dice Tocqueville . Respecto al tema que nos ocupa, al parecer, en
materia de tributos dependemos menos de las elaboraciones intelectuales
y mas de las experiencias que nos depara el mundo de los contribuyentes
y ciudadanos. Sin embargo, se sobrentiende que la percepciony laidea
de cambio social a operar estarian vinculadas a la clase politica

Ese proceder analitico con apoyo de la observacion sobre el propio terreno de los hechos es un rasgo interesante en la
sociologia de Alexis de Tocqueville. Valga la ocasion para citar un texto memorable incluido en su estudio sobre la democracia:
«Quisiera ahora reunir a todas [las partes de mi tema] en un solo punto de vista. Lo que diré estard menos detallado pero ser& méas
seguro. Percibiré menos distintamente cada objeto; abrazaré con més certidumbre los hechos generales. Seré como el viajero
que, al salir de las murallas de una vasta ciudad, escala la préxima colina. A medida que se aleja, los hombres que acaba de dejar
desaparecen ante sus 0jos; sus viviendas se confunden; no se ven las plazas publicas; discierne con trabajo las huellas de las
calles; pero su ojo sigue més facilmente los contornos de la ciudad, y por primera vez, averigua su forma (...) Los detalles de ese
inmenso cuadro han quedado en la sombra, pero mi mirada abarca el conjunto, y concibo una idea clara de todo». TOCQUEVILLE,
A., (1979). Esa combinatoria intelectual de percepcion, imaginacion y raciocinio ha sido ilustrada de otra manera pero con un tema
semejante en un cuadro del artista como M. C. Escher: En una galeria de cuadros, un hombre mira el paisaje de una ciudad, y ese paisaje
se va abriendo hasta incluir también la galerfa que lo contiene y el hombre que lo est& mirando.
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gobernante y en particular al propio espiritu de los gobernantes. Siendo
asi, el establecimiento y el funcionamiento de las cuestiones tributarias
alcanzan aremovery a revelar el espiritu de cada gobernante en sentido
moral, incluso visto éste desde ambos extremos: la justicia e injusticia,
la bondad y la codicia, la equidad y las flaquezas y asi sucesivamente.

Una consideracion general se impone luego de la revision de los
textos de Tocqueville. Se detecta un seguimiento en cuanto a las
bondades y ventajas culturalmente generadas a partir del encuentro
estrecho y sostenido entre tres factores: el significado, el valor y la
autoridad de la ley en el seno de una sociedad. Siendo asi, en cuestiones
tributarias ese entramado al cabo se manifiesta como construccion
historica y logro colectivo. Se manifiesta en los encuentros o
desencuentros entre la mentalidad de la gente, las formas del derecho
y la précticas sociales de comportamiento.

A semejanza de Smith, los pasajes y las consideraciones de
Tocqueville destacan por el lenguaje empleado donde las precisiones
sobresalen y ese vocabulario tan denso como preciso es expresion de
los matices del pensamiento, la experiencia y laimaginacion. De Smith,
valga retener determinados términos empleados cuando piensay escribe
acerca de los impuestos; nos referimos a la idea de levedad y de
gravedad. De Tocqueville, valga destacar la crudeza y la fuerza moral
gue desparrama cuando vincula el problema de la desigualdad social
con los impuestos, la disposicién y el espiritu de los gobernantes: si en
una sociedad se sostienen los privilegios fiscales, éstos y solo ellos
bastan para alimentar y mantener dicha desigualdad.

Las lecciones y precisiones que hemos examinado se prestan para
otro género de interpretaciones. En efecto, cabe indicar una distincion:
un asunto es el lugar y la importancia de los impuestos en la vida de la
gente, y otro distinto es la disposicion y la mentalidad de la gente en
torno a ellos. Aunque ambas dimensién guian la investigacion mas
amplia que tenemos en curso, ahora en estas paginas, la primera guarda
mayores y mejores nexos con los textos en cuestion. Veamos.

Por un lado, la palabra impuestos tiene un significado concreto para
el comun de la gente en medio de las asperas materialidades de la vida
cotidiana. Los impuestos involucran aquella obligacion que pesa sobre la
vida diaria y sobrecarga la ya pesada vida material del ciudadano.
Obviamente también pesa sobre los dineros en bolsillos o cuentas, siendo
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ésta la percepcién concreta, inmediata y directa de cualquier contribuyente
en el ambiente cotidiano, cuando unos pasan trabajo para poder pagar los
impuestos, otros trabajan y ademas pagan y otros intentan no cumplir con
los pagos. Se trata s6lo de una entre las tantas razones perentorias atadas
al trabajo, ala producciony gobre todo a la vida ciudadana de las sociedades
y los Estados de hoy en dia , pues los impuestos, ademas de esa dimension
material, tienen otros alcances existenciales y politicos.

La idea de oposicion entre gravedad-levedad mencionada por
Smith, y la otra relativa a la igualdad-desigualdad sefialada por Tocqueville,
arrojan luces en el horizonte social demarcado por los impuestos. Si
ambas se consideran como valores de caracter socio-cultural en materia
de impuestos, surgen algunas interrogantes: ¢ cuales son las sefias que
nos hablan de ese caracter? ¢como se ubican y se representan en la
sociedad de nuestro tiempo?

Lo indicado es abordar estas cuestiones desde la ventana y con la
mirada de los ciudadanos y contribuyentes. En medio de la energia
despiadada que mueve la historia humanay social desde el siglo pasado,
resulta harto dificil representar la levedad del mundo y de la vida. En
cambio, la pesadez del diario vivir rodea las grandes ciudades y
coacciona el colectivo desbordando a cada individualidad. Esas
vivencias las padecen multitudes y las evidencias las siguen y sopesan
unos cuantos estudiosos interesados en las ciencias sociales y las
humanidades. A través de ellas se abren vias antiguas y nuevas para
la comprension del mundo y del diario vivir en las grandes urbes, y de
las representaciones sociales que nos formamos desde ambos ambitos
de percepcion.

En esa vida cotidiana se enmarca para muchos la constatacion de
la ineluctable pesadez del vivir a diario en ciudades tal y como hoy las
padecemos. En ellas los impuestos simbolizan por su propia naturaleza
e historia, la coercion del Estado, aqui y ahora. Para el ciudadano
contribuyente es la pesadez que agrava a diario una gravosa existencia

6 Los impuestos como hecho social conllevan diversos y numerosos problemas relacionales y la concrecion de esa multiplicidad
es el pago en dinero. El impuesto representa y es a secas dinero que los contribuyentes entregan al Estado; para ellos, eso implica
desde la escasez del dinero y del trabajo remunerado, hasta el esfuerzo o la dificultad en su consecusién, pasando por la necesidad
de renuncias o diferimientos de una vasta cantidad de bienes o servicios a cambio de esa entrega. En otro trabajo y con los aportes
de George SIMMEL hemos analizado ese singular y prevaleciente significado que el impuesto involucra entre la poblacion
contribuyente.
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y la menoscaba. En el lenguaje del hombre de la calle se manejan
enlazadas y entremezcladas las palabras respecto a ese mundo
circundante: la grave situacion de cada quien y la gravedad de lo que se
padece cuando se agravan las condiciones sociales y se imponen con
voracidad mas y nuevos gravamenes.

Es el peso del impuesto que funciona merced a una imposicion
politica y legal que es extensiva a muchos ciudadanos. De manera
gue es una gran preocupacion el evitar, o bien que el Estado aplaste a
cada quien con mas y mas cargas fiscales, o bien lograr que los retornos
y compensaciones sean proporcionales, tangibles y apreciables para
el colectivo aplicando la misma vara y medida. Sila vida en las grandes
urbes resulta insoportable en su existencia humana y relacional, en
esa misma direccién y profundidad los gravamenes no sélg
incrementan tal condicién sino que la visualizan con mayor crudeza
para el ciudadano a medida que éste se interesa y participa en la cosa
publica. Ciudades donde los servicios, a cambio de los impuestos, no
son tangibles y suficientes, precisamente las convierten en
insoportables dado las condiciones en cuanto a calidad y modo de vida.
Entonces la pesadez material del diario vivir aunada a la sobrecarga de
los impuestos abre cauces para poner en cuestion el mundo urbano
circundante y toda la red de relaciones que lo constituyen colocando en
primera linea y en la mira al Estado y al gobierno.

Desde esta perspectiva, los términos y significados convergen
en sentido y alcance. El sentido de lo publico que es tal porque su
significacion lo es, puesto que alguien no puede hacer algo, por ejemplo,
pagar impuestos sin conocer lo que eso acarrea y significa. Por su
alcance dado que el contribuyente siente y resiente desde ahora la
pesadez de los impuestos futuros. Y esta es una dimensién de carsécter
socio-cultural especifica a la funcion politica conexa a aquéllos .

Esos ambitos de la vida urbana de hoy en dia guardan relacién con
las cualidades aducidas en los dos argumentos de Smith: primero, el

En lenguaje coloquial este es el sentido del proverbio inglés, In this world, nothing is certain but death and taxes. Es un dicho
popular de enorme significado respecto a la medida de la carga y pesadez que en materia de impuestos ha asimilado y sobrellevado
la sociedad y cultura anglosajona cuya precocidad politica en esa materia plant6 desde el siglo XII, y con otro propdsito, una
singular consigna frente al poder del monarca para contrarrestar sus excesos: no taxation without representation.

8 - “ ” ) . o ) .
Cuando un politico en campafia por su eleccion se le ocurre prometer bajar los impuestos sélo intenta aligerar y hacer fluir para
el momento el curso del caudal de votos a su favor. A la postre, una vez electo, pocas veces ni lo piensa, mucho menos lo propicia.
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impuesto mas pesado se hace tanto mas soportable para el contribuyente
cuanto mas leve sea la arbitrariedad y la incertidumbre por parte del
Estado; segundo, la confianza de los ciudadanos hasta en las cosas
mas nimias sale perjudicada ante la méas leve arbitrariedad e
incertidumbre generada desde el poder. No resulta infundado sostener
que si la cualidad distintiva y valorativa de los gravamenes es la pesadez,
entonces la carga que comporta para la ciudadania contribuyente un
agravamiento por via de esos u otros excesos, llevaria a plantear
interrogantes acerca de la inercia o el agotamiento de los acuerdos en
tal o cual sociedad o sino a suscitar cuestionamientos en torno a la
erosion del sistema tributario desde el poder mismo.

No es otro el sentido que Tocqueville atribuye al principio de
igualdad respecto a los impuestos y el argumento es preciso y con
visos de profunda insercion y repercusion social. Los impuestos con
apego al principio de igualdad son instancias formativas y de asociacion
en la socializacion politica de la ciudadania. Si se considera que el
orden social democratico es consustancial con la igualdad ante la ley y
su aplicacion, entonces es posible ubicar y cuestionar con meridiana
claridad las fuentes y practicas sociales que menoscaban dicho orden.
Entre ellas, solo basta la desigualdad en cuanto a los impuestos y su
aplicacion entre los ciudadanos todos para socavar el valor y la practica
en torno a laigualdad en sociedad. Mas aun, so6lo eso basta para vaciar y
viciar la posibilidad de discutir y acordar leyes que rigen la vida de los
impuestos y las otras que constituyen lo pablico.

Las cargas impositivas si no son proporcionales para todos, no
existe entonces —sostiene Tocqueville— motivo, razdn e interés para que
la gente se aproxime, retina y discuta. Y si las palabras preceden a las
leyes se comprende entonces por qué el autor ubica en la necesidad y
capacidad de asociacion el meollo de la formacion igualitaria en
democracia. En cambio, la desigualdad que es proporcional a los
privilegios (hoy, entendidos y extendidos en muchos paises como
excepciones y exenciones), también alimenta practicas discrecionales
que no son sino formas sutiles e insidiosas que la arbitrariedad por lo
regular reviste sobrecargando al ciudadano en su sensibilidad politica
mas alla de la pesadez material inherente a los impuestos.
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Estos simbolizan por su propia naturaleza e historia una fuente de
pesadez material, existencial y de sensibilidad social extrema, pues en
efecto ¢no son acaso la fuente del pago y mantenimiento de quienes
legislan y gobiernan precisamente en funcién de la igualdad o la
desigualdad impositiva, de la equidad o el exceso, de la voracidad o la
confianza?

Ellos dan cuenta a través de gestos y palabras del espiritu del
gobernante, de la trama social y de los aires del tiempo que impregnan
los arreglos politicos de una determinada sociedad. El refran inglés
comentado en una nota precedente, segun el cual ....en este mundo
hay dos cosas seguras, los impuestos y la muerte, le es atribuido a un
politico norteamericano, Benjamin Franklin desde 1789; hasta hoy la
frase forma parte del habla cotidiana en esas latitudes. En Venezuela,
un politico y luego presidente de la Republica, hacia 1988 llegé a
pronunciar estas palabras en publico ... aqui en Venezuela s6lo pagan
impuestos los pendejos.

La cuestion tributaria, en general y por lo regular, involucra para los
contribuyentes condiciones extremas y atributos de signos opuestos como
los sefialados por Tocqueville y Smith. Para los gobernantes, legisladores
y politicos hemos visto, a partir de los textos de ambos, algunas lecciones
de caracter moral que siguen alimentando el mundo de la autoridad y
legitimidad. Ellas, antes como ahora, se plasman en la practica cotidiana
de los impuestos poniendo por delante el nudo corredizo que sostiene los
dos extremos de los arreglos sociales, los ciudadanos contribuyentesy el
Estado. Ante esa correlacion de fuerzas, se torna inacabada la reflexion
acerca de la tension dolorosa entre la permanencia relativa del mundo social
y la fragilidad irremediable del ser individual.

Para concluir hemos elaborado un cuadro que recoge de alguna
manera el sentido de los principios y Iéxicos de caracter moral, tanto de
signo positivo como negativo, incluidos en los textos de ambos
pensadores. Se trata de un ensayo de sintesis e interpretacion sujeto a
la reflexion pues hemos visto cdmo el estudio de los impuestos y de la
cultura ciudadana en democracia encierran una complejidad tal que
demanda retornar a las fuentes clasicas. Através de ellas y hasta hoy en
dia se logra constatar que, respecto a la bisqueda de comprensiones en
el marco de las disciplinas sociales y las humanidades, es una falsa
analogia con la ciencia (experimental) la que a muchos induce a pensar
que lo dltimo es lo mejor...
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Principios y Iéxicos Principios y Iéxicos
de signo negativo de signo positivo
Iniquidad Equidad
Incertidumbre Regularidad
Injusticia Justicia
Desigualdad Igualdad
Arbitrariedad Moderacion
Voracidad Claridad
Vicio Llaneza
Flaqueza Inteligibilidad
Codicia Conveniencia
Privilegio Confianza
Astucia Cautela

Los elementos de este ultimo cuadro nos proveen de reflexiones,
argumentos y herramientas para avanzar con nuevas interrogantes en
el desarrollo de nuestra investigacion sobre la cultura tributaria en
Venezuela. Esperamos también que las precisiones y los contenidos
expuestos susciten futuras reflexiones vinculadas a dicha problematica.
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