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Esta obra colectiva que presentan Daniel Garcia Delgado y
Luciano Nosetto, recoge una densa discusion sobre el desarrollo
desde multiples aristas conceptuales, que parten o encuentran ves-
tigios desde las teorias estructuralistas de corte cepaliano, para deri-
var en los Ultimos debates sobre este interesante y persistente tema
gue encuentra espacio entre académicos, gobiernos y grupos socia-
les, en su busqueda de nuevos esquemas y orientaciones para el
destino de las sociedades latinoamericanas.

La introduccion de la obra, cuya rdbrica pertenece a uno de sus
compiladores, Daniel Garcia Delgado, constituye ya un frugal abreboca
para los trabajos y discusiones que constituyen el entramado del
escrito auspiciado por FLACSO; asi como una sintesis del debate
sobre el desarrollo desde los pretéritos afios 40, hasta las perspec-
tivas para su abordaje en la dimension que plantea el titulo de la obra:
los tiempos ulteriores a los afios 90, que han implicado la revision de
los esquemas de desarrollo bajo la égida neoliberal, que inspird
modelos y construcciones politicas y econémicas que tuvieron y si-
guen teniendo, en unos espacios mas que en otros, fuertes
implicaciones en los planos nacionales y regionales.
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Replanteos doctrinarios

En laintroduccion del texto, el propio Garcia Delgado apunta que
el tema del desarrollo retorna al espacio publico y al debate politico y
académico, luego de 30 afios de implementacion de una “verdadera
revolucion conservadora”, en la que se instauré en la region una creen-
cia acerca de que el crecimiento del PBI (Producto Interno Bruto),
dinamizado por las fuerzas espontaneas de la competencia capita-
lista, asegurarian la mejoria de las condiciones de vida de la pobla-
cion.

Haciendo una gran lectura de lo acontecido en la region y en
referencia a los replanteos de doctrina econdmica y politica que so-
bre la materia se fueron suscitando, y que vuelven a discutirse luego
de las experiencias y consecuencias que dejara la implementacion
del modelo neoliberal, el autor mencionado afirma que este retorno
al desarrollo vendria diferenciado de la perspectiva desarrollista del
industrialismo sustitutivo —que predominara desde los “40 hasta me-
diados de los “70 (estructuralismo cepalino)—, y asume la compleji-
dad del cambio de época producido en estas tres décadas, al menos
en tres aspectos: los de orden politico, econdmico y social.

En el orden politico, caracterizado por una gran modificacion en
los actores principales de la politica y en las relaciones de poder, en
donde el Estado se constituye en un actor estratégico -claramente
devaluado- a punto que hoy no es posible concebir el desarrollo bajo
su exclusivo impulso, que tampoco puede ser descargado de forma
exclusiva en las fuerzas del mercado.

En el plano econémico, porque la conjuncién del proceso de
globalizacion con la implementacion del paradigma neoliberal impli-
cO para estos paises, caso también el de Argentina, al que hace cons-
tante alusion, una transformacion radical de su estructura producti-
va, que redujo en términos dramaticos el producto industrial , re
primarizo la economiay fragmento y destruy6 ramas productivas otro-
ra densamente integradas.

Y en el plano social, porque ésta dejo de caracterizarse como
una comunidad de trabajadores asalariados, homogéneos, integra-
dos, y de una movilidad ascendente, para mostrar una sociedad, como
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la Argentina, con mas peso en los servicios, mas diferenciada social
y funcionalmente, pero también con una configuracién excluyente,
crecientemente desigual y, a su vez, escéptica.

El contexto posneoliberal

En el apartado que se identifica con este mismo subtitulo, Daniel
Garcia Delgado identifica cinco aspectos que ponen de manifiesto
importantes cambios en los escenarios nacionales, regionales e in-
ternacionales que se deben de tener en cuenta a la hora de pensar o
repensar propuestas que apunten hacia el desarrollo de los paises,
en especial de los latinoamericanos.

En estos cinco aspectos menciona las crisis financieras ocurri-
das desde la segunda mitad de los afios noventa, la “securitizacion
de la agenda global”, el cuestionamiento del rol de los organismos
multilaterales, el surgimiento de nuevos poderes econémicos y nue-
VOs actores, y la emergencia de un discurso y una conciencia social
y politica articuladas en nombre de la reforma social, del progreso y
de unarenovada voluntad de integracion regional, que intenta susti-
tuir la simple I6gica del mercado y la mera articulacion de los intere-
ses comerciales y financieros.

En referencia a las crisis financieras de los afos noventa, entre
las que cuenta en un inicio a la identificada como “Crisis del Tequila”,
hasta la reciente identificada con la empresa Enron, sefiala que las
mismas demostraron que se necesita de “algun tipo de Estado” para
regular la economia, e incluso, que son necesarias otras regulacio-
nes internacionales.

El aspecto relacionado con la securitizacion de la agenda global,
que seria otra de las evidencias de la crisis del concierto neoliberal, y
gue el autor ubica a partir de los atentados a las Torres de Nueva York
y los posteriores ataques a Afganistan e Irak, en los que se habria
puesto de manifiesto “el uso de la fuerza desnuda imperial”, serian
ademds un sinénimo del debilitamiento de los poderes “blandos”
(entrecomillado del mismo autor) de las comunicaciones en el sos-
tenimiento y hegemonia de “la vulgata neoliberal global”.

El cuestionamiento al que Delgado hace referencia respecto al
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rol de los organismos multilaterales, se refiere especialmente a que
precisamente con su accionar y condicionamientos, en muchas opor-
tunidades ayudaron a profundizar las crisis y a diluir los vestigios de
soberania que quedaban en estas naciones. En esta misma critica
se circunscriben las dirigidas a las “reglas comerciales asimétricas”
de la Organizacion Mundial de Comercio, en las objeciones que se
han venido generalizando en contra de la arquitectura financiera di-
sefiada en la posguerra (Segunda Guerra Mundial).

En el surgimiento de nuevos poderes economicos y nuevos ac-
tores, Delgado incluye la importancia creciente de las denominadas
“brics”, el crecimiento exponencial de Chinay el surgimiento de acto-
res como el G-20. Para recalcar esta afirmacién el autor asevera que
“asistimos a un cambio de poder econémico mundial, en términos
de tendencias que favorecen el area Pacifico hacia un futuro predo-
minio de las economias de oriente...”. Delgado trae a colacion refe-
rencias del Banco Mundial que sefialan a China como la cuarta eco-
nomia del mundo, que en el afio 2050 llegaria a desplazar del primer
lugar a Estados Unidos.

En el quinto aspecto y en relacion con el surgimiento de los nue-
vos discursos en procura de una reforma social y circunscritos a la
esfera regional, el compilador de la obra y autor del articulo en men-
cién, identifica la aparicion de gobiernos de centro-izquierda, popula-
res o, en todo caso, electos a partir del fuerte cuestionamiento al
anterior modelo neoliberal. Este cuestionamiento estaria siendo de
especial relevancia en Latinoameérica, dado que el neoliberalismo, tal
como lo expresa el autor “fue particularmente perverso” en esta re-
gion porque genero una pérdida de importancia de estas economias
en el plano mundial, una fuerte pérdida de autonomia y de soberania
de los estados y habria coadyuvado a la desestructuracion en lo cul-
tural e identitario, trayendo consigo, ademas, la fragmentacion so-
cial.

Ala hora de analizar las implicaciones de las politicas neoliberales
en la region (Latinoamérica), Garcia Delgado hace una necesaria
diferenciacion entre el grupo de paises que ubica en la “Orbita del
Pacifico” —entre los que cuenta a Chile, México y los del Caribe- en
los cuales la hegemonia neoliberal no aparece cuestionada. Y, por
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otro lado, ubica a paises como Venezuela, Bolivia, Cuba, Argentina'y
Brasil en los cuales las tensiones entre “lo viejo y lo que se vislumbra
como nuevo” atraviesan desde las organizaciones sociales hasta
las instancias gubernamentales.

Sin embargo, ese nuevo escenario y vinculado con el tema de la
regionalizacion, estaria marcado por tres novedades como serian la
estrecha articulacion entre las estrategias de desarrollo nacional y
regional; el caracter mas politico que técnico que asume este proce-
so; Yy latercera novedad es que ya no es lo financiero el eje articulador
central o excluyente de las negociaciones y agendas, Sino que estas
vienen acompafadas por acuerdos productivos, energéticos, comer-
ciales y hasta institucionales.

En esta parte de su revision y andlisis el autor llega a proponer:

“Es el momento de oportunidad también para construir una pro-
puesta heterodoxa influyente, similar en su gravedad histérica a la
que formulé el estructuralismo latinoamericano cuando se desmoro-
naba la escuela clasica a partir de la crisis del “30". (1)

Los nuevos componentes del desarrollo

En este resumen de discusiones en torno a los viejos y nuevos
temas de discusion en torno al tema del desarrollo, queremos desta-
car los aportes que hace Garcia Delgado en la presentacion del libro,
cuando puntualiza sobre los nuevos asuntos que se deben de tener
en cuenta en los debates y aportaciones que deberan hacerse en
cuanto al tema del desarrollo.

Parailustrar este debate el autor apunta que lo que parece estar
ahora en juego ya no es tanto la consolidacion democrética ni tam-
poco las reformas del Estado de primera y segunda generacion, sino
mas bien la relacion entre el modelo de desarrollo y el tipo de socie-
dad a configurar: si una sociedad excluyente y fragmentada u otra
equitativa e inclusiva; si se va a conciliar competitividad con cohe-
sion social, reconstruyendo una ética publica con méas transparencia
y justicia, y si se va a aprovechar esta oportunidad que el autor con-
sidera asociada con una “crisis de hegemonia” para plantear un mo-
delo alterno al modelo de concentracion/transnacionalizacion. Es en
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este momento que el autor analiza tres dimensiones que habria, a su
manera de ver, que incorporar en el debate sobre las caracteristicas
del que identifica como “nuevo modelo de desarrollo”.

Estos nuevos asuntos estan relacionados segun el autor con:
desarrollo y cohesion social; desarrollo, democracia y ciudadania
amplia; y finalmente, el desarrollo y su relacion con el paradigma
sociocultural.

En cuanto al desarrollo y su relacion con la cohesion social, esta
ultima expresion el autor la identifica propiamente con el concepto de
‘democracia’. Por ello, habla de una sociedad de semejantes en la
cual aunque no haya necesariamente una igualdad absoluta de con-
diciones, si al menos debe de existir un reparto para todos de “un
minimo de recursos Yy derechos”. Para fundamentar estas ideas el
autor se apoya en las aportaciones de R. Castel. (2)

Garcia Delgado inserta alli un interrogante al que califica como
de importancia central acerca de ¢ Cudl sera la estrategia que permi-
tird producir y exportar mas en un mundo fuertemente competitivo,
pero sin que eso implique competir “a la baja” (con bajos salarios,
precarizacion y fragmentacion social) sino “a la alta”, es decir: con
mejores salarios, redistribucién del ingreso e incorporacién de cien-
ciay técnica.

En cuanto al desarrollo y su relacién con la democracia y la “ciu-
dadania amplia” el autor advierte que lo que se terminé de probar —en
el pasado reciente y en los paises con amplia influencia del modelo
neoliberal- es que no era posible conciliar indefinidamente democra-
cias representativas con sociedades cada vez mas desiguales, ciu-
dadanos con memoria de derechos sociales e involucion productiva,
y endeudamiento creciente con competitividad. Es por ello que, aho-
ra, la ciudadania se enfrentaria a problemas relacionados con recu-
peracién de derechos, busqueda de una ciudadania amplia y cons-
truccion de poder social, canalizados por vias distintas a los canales
y modos tradicionales de hacer politica. Alli intervendrian ahora los
medios de comunicacion con su creciente influencia y significacion
en la configuracion de la agenda y el tipo de democracia. El autor se
pregunta ¢es posible o deseable una democracia de opinion, o de-
ben explorarse vias de concertacion alternativas?
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El tercer aspecto relacionado por el autor con el nuevo modelo
de desarrollo que se busca, lo asocia con la necesidad de un nuevo
paradigma sociocultural, el cual tiene que ver con los valores y res-
ponsabilidades sociales que los diversos actores sumen e impulsen
desde el Estado y la sociedad, en funcién de generar sinergias co-
lectivas sobre un rumbo y vision compartida, “mas alla de la repro-
duccion de célculos individuales y especulativos y de reposiciona-
miento de anteriores poderes hegemonicos”. En esta parte de su
andlisis Garcia Delgado subraya que es necesario definir si estamos
frente a una situacion de eterno retorno, de repeticion de un ciclo de
euforia y depresion econémica (como los que caracterizaran los ulti-
mos treinta afios), o si estamos frente a tendencias que abren es-
cenarios significativamente diferentes, que presentarian la oportuni-
dad de aprovechar el contexto posneoliberal para impulsar “proce-
sos de transformacion hacia un modelo de desarrollo que apunte a
una sociedad para todos”.

Multiples miradas

Alfinal de la introduccion de la obra, Daniel Garcia Delgado, quien
es doctor en ciencia politica y profesor titular de la catedra de Teoria
Politica Comparada de la Universidad de Buenos Aires (UBA), hace
una breve mencion del contenido de los articulos y autores de la obra
en cuya compilacion trabajaron con Lusiano Nosseto.

La obra se compone de nueve articulos que abordan el tema del
desarrollo en su relacion con la transformacion y reproduccion en el
posneoliberalismo, el desarrollo local y la economia social como es-
trategias de desarrollo, la integracién regional y la productividad so-
cial, la democracia de opinién y el liderazgo politico, el concepto de
ciudadania mas alla del “ciudadano consumidor”, las politicas publi-
cas, el Estadoy la sociedad civil, el tema de la ética y el economicismo,
la ética del desarrollo y el conflicto de las interpretaciones y, reflexio-
nes sobre el compromiso de las ciencias sociales.

Los autores que brindaron sus aportaciones individuales o en
pluma a dos manos en la obra colectiva son Daniel Garcia Delgado
e Ignacio Chojo Ortiz; Barbara Altschuler y Alejandro Casalis; Daniel
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Garcia Delgado y Martin Chojo; Maria Cristina Ruiz del Ferrier y Jorge
Tiren; Lusiano Nosetto y Maria Laura Pisillo; Daniel Arroyo; Daniel
Garcia Delgado y Maria Gabriela Molina y, finalmente, Eva Capece y
Victoria Darling.

La obra, avalada por la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO), y la Coleccion Transformacion de Ediciones de
la Fundacion Centro Integral Comunicacion, Cultura y Sociedad
(Ciccus), consta de 297 péaginas y fue editada en Buenos Aires en
agosto de 2006.
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