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RESUMEN

El presente trabgjo pretende hacer una
contribucién a andisis de lasituacion 'y
procesos en marcha en torno a la
promocion de cooperativas en Venezuda
durante € gobierno presidido por Hugo
Chévez Frias, particularmente en €l
periodo desde enero 1999 hasta abril de
2006. Ental sentido se ubicael contexto
de las politicas publicas hacia las
cooperativas tratando de seguir una
secuenciatemporal y luego se presentan
resultados parciaesy seredizan algunas
lecturas de los datos obtenidos que
congtituyen indicadores de tendencias.
No condtituye unaevauacién exhaudtiva,
aungue se sefidan elementos que deben
condituir parte de unaevauacion integrd,
contrastando propositos con resultados
e implicaciones. Especialmente se
relacionan | os resultados de la promocién
de cooperativas con respecto a los
lineamientos generales del Plan de
Desarrollo Econémico y Social de la
Nacion 2001 — 2007, € cuad a su vez
expresa en dimensiones espaciales y
temporaleslospropésitosfundamentales
de la Constituciéon Naciona de la
Republica Bolivariana de Venezuea
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ABSTRACT

This paper is oriented to assist in
understanding the current situation and
processes related to the promotion of
co-operatives in Venezuela during the
government of the president Hugo
Chavez Frias, particularly between
January 1999 up to april 2006. In order
to do that public policies towards co-
operatives are followed up alongside
time. Later on some basic results are
shown and some trends are identified.
It is not a comprehensive evaluation.
However, it is thought that the
performance of such public policies
should befully evaluated and key points
to beincluded are suggested. Theresults
of co-operative promotion are related
to the broader objectives of the
economic and socia development of the
venezuelan nation 2001 — 2007, which
is the most important document in the
Venezudan planning system and in turn
it summarises the foundations of the
Nationa Congtitution of the Bolivarian
Venezuelan Republic.
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I ntroduccién

En € presente trabg o se asumen las paliticas publicas como € conjunto
de lineamientos definidos expresamente por ingdituciones del sector pdblico
edata dedtinadasaorganizar y orientar las acciones delas digtintasingtancias
y gparatos de Estado haciaobjetos socidesy propdsitos especificos. Mediante
tales paliticaslaadministracion plblicaorienta, organizayy €ecutasus acciones.
En e caso especifico de las politicas publicas para la promocion de
cooperativas, éstas comprenden las orientaciones y cursos de accion que
afectan ingituciones, organizaciones, Svicios, normasy programasfinancieros
concentrados en € campo de la economia socid y del cooperativismo en
particular. Laformulacion de politicas plblicas no esun smple mecanismo de
cdculo que rdacionafinesy medios, Sno que abarca también |os procesos
relacionados con laincorporacion detemas en laagendapublicaen lacud se
tranzan relacionesde poder (ver Lopezy Ochoa, 2002). Enlenguaespaiola
existe una sola palabra (“ politica’) paradesignar este campo de la préactica
socid, de simbolosy de relaciones de poder; mientras que en lenguainglesa
exisgen dospdabras. “policy” (que comprendelapoaliticapublica) y “politics’
(quedesignaalasaccionesdelosactoresen d sstemapolitico). Laorientacion
del actor y sus medios es “policy” mientras que la conducta del actor es
“politics’ (ver Walt, 1994). Al actor principa que nosreferimosesd Estado,
que incluye a gobierno y demés aparatos de la administracion publica
centralizada y descentralizada. En € presente articulo nos referimos a
equivaente de la“policy”. Se Sgue una secuencia tempora narrativa sobre
las orientaciones e interaccion del Estado con @ movimiento cooperdtivista
Luego se examina d contenido de las politicas asumidas por € Estado y
final mente se sefid an consecuencias delagplicacion deta es politicas plblicas.

1. Politicaspublicasparad cooper ativismo antesdel gobiernodeHugo
Chavez

El Estado venezolano no destacaba como promotor de cooperativas,
aunque hubo definidas campafias y edtrategias de promocidn cooperativa
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(Diaz, 1988). Al inicio dd periodo de la democracia representativa (afios
sesentadd sglo X X), € Estado promovio las cooperativas como ingrumento
de control socid dirigidas aminimizar la conflictividad y la prédica socidista
de los partidos de izquierda. Importantes acontecimientos internacionales
contribuyeron a orientar las politicas publicas hacia las cooperativas en ese
entonces. Por un lado, & impacto del triunfo delarevolucion cubanaen 1959
estimulé en toda Latinoamérica luchas populares reclamando derechos
insatisfechos orientandose alatomadel poder politico. Por otrolado € estado
norteamericano promovio politicas publicas destinadas a los gobiernos
|atinoamericanos que incluian usar la promocidn de cooperdivas en una
perspectivaas sencidistade pequefiesreformasdentro delallamadaAlianza
parad Progreso (Fals Borda, 1976).

En & periodo previo inmediato, laingitucionaidad gubernamental para
las cooperativas consistia basicamente en sostener un fondo para €l
financiamiento de cooperativas (FONCOFIN) y d funcionamiento de la
Superintendencia de Cooperativas (SUNACOOP), instanciaencargada del
control y vigilancia de estas organizaciones. En los cinco afios previos a
gobierno dd presidente Hugo Chévez d Estado habia minimizado € tamafio
de la SUNACOORP 'y despidi6 alos funcionarios publicos de las ingtancias
regionaes. Selesofrecid aesos empleados que se organi zaran en cooperdivas
para recibir contratos para asesorar proyectos especificos de promocion y
educacion cooperativa que en la mayoria de los casos no llegaron a
materidizarse, aunque S ocurrié que tales cooperativas se constituyeron en
todas | as regiones ddl pais. Esta politica publica parad cooperativismo se
corresponde con la orientacion neolibera de desmantelamiento progresivo
de aparatos de Estado y privatizaciéon de activos y servicios de la
administracion publica que se aplicd en este pais y la mayoria de
L atinoamérica dentro de programas de reformadel Estado vinculados con
negoci aciones para refinanciamiento de la deuda externa realizados con la
vision del llamado “ consenso de Washington”. El Banco Interamericano de
Desarrollo y € Fondo Monetario Internacional fueron de |os instrumentos
maés eficaces en imponer esas orientaciones de politicas publicas generadas
desde instancias supranacionales de poder.

En generd, afindesde 1998 en VVenezud aexistian unas 800 cooperativas
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formamente registradas y reguladas por una Superintendencia Naciond de
Cooperativas (SUNACOOP). El cooperativismo mantenia un relaivo bgo
perfil, aunque habia servicios integrados nacionamente y organismos de
integracion cooperativa (14 centraes regionades y una centra naciond de
cooperativas -CECONAVE), con algunas notables experiencias exitosas
localizadas principamente en las regiones de centro-occidente y los estados
Lara Fdoon, Téchira Mérida, Trujilloy Barinas En Zuliay Faloonlossndicatos
de obreros petrol eros hicieron gportes destacados alaintegraci n cooperativa,

2. La Congtitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y las
cooper ativas

En diciembre de 1998 & Teniente Coronel Hugo Chavez Frias, oficid
retirado del g ército, ganalaseeccionespresdencidesdeVenezuda Al asumir
la presidencia, acomienzos de 1999, hace la convocatoria de una Asamblea
Naciona Congtituyente para crear una nueva Congtitucion Naciond, la cua
seofrecio como un paso fundamenta parasdir delagrave crisis politicaque
viviala sociedad venezolana

En 1999 d debate en torno a las materias que discutio la Asamblea
Naciona Condituyente establecio la agenda politica que se siguio en todo
el paisdurante ese afio. Entonces el movimiento cooperativista se concentro
en la elaboracion de propuestas, que fueron entregadas con € aval de mas
de 23.000 firmas, para ser incorporadas como articulos en el texto
congtituciona que se gprobariamediante un referéndum naciona endiciembre
de 1999. En esta nueva Congtitucion Naciona de la Republica Bolivariana
de Venezuela (AsambleaNacional, 2000), con respecto alas cooperativas
Se establece lo Sguiente:

a) Se consdera que las cooperativas son un medio de participacion y
protagonismo del pueblo en @ gercicio de su soberania (Articulo 70);
b) Se consagra @ derecho del pueblo a organizarse en cooperativas y
otras formas asociativas guiadas por la solidaridad y que éstas pueden
operar en cudquier areade actividad econdmicalicita (Articulo 118);
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¢) Se define que la comunidad organizada en cooperativas puede
solicitar y obtener la transferencia de competencias para prestar
servicios publicos en materias que demuestren capacidad para
gjecutarlas, profundizando la descentralizacion del Estado hacia la
comunidad (Articulo 184);

d) Se egtablece la obligacion del Estado de proteger y promover las
cooperativas y otras organizaciones de economia socia (Articulo 308);

El getransversa delaCongtitucion Naciond delaRepublicaBolivariana
de Venezuda y su paradigma fundamenta o congtituye la participacion
ciudadana, lacud se define como protagdnicay corresponsable. Enéd articulo
70 de esta Condtitucion seconsagrany expresan dosformasdelaparticipacion
dd pueblo. Taes son la participacion politica y la participacion socid 'y
econémica (Asamblea Nacional, 2000).

La participacion politica, comprende lo siguiente

* Eleccién de cargos publicos

* El referendo

* Laconsulta popular

» Larevocatoriadd mandato

» Lainidativalegiddiva

* El cabildo abierto

» Asambless de ciudadanos con decisiones vinculantes.

Mientras que la participacion socid y econdmica, incluye:

* Ingtancias de atencion ciudadana

» Laautogestion

» Lacogestion

* Las cooperdtivas en todas sus formas, incluyendo las de carécter

financiero

» Lascgasdeahorro

» Lasempresas comunitarias

» Demas formas asociativas guiadas por los vaores de la mutua
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cooperacion y lasolidaridad (Asamblea Nacional, 2000).

En d afio 2000 & movimiento cooperativo dedicd esfuerzos por devar
su perfil comunicacional. Los cooperativistas reclamaban la lentitud para
concretar losenunciados delaCongtitucion Naciond afavor delaparticipacion
socid y econdmica dd pueblo. Solicitaban también que se promulgara una
nueva L ey de Cooperativas, acorde con las novismas definiciones de la
Constitucién Bolivariana e hicieron propuestas concretas. En € bienio
1999 — 2000, las paliticas publicas se limitaron a reconocer que exigtia un
movimiento cooperativo, queteniasusrepresentantesy que e0s eran voceros
de cooperativas de segundo 'y tercer grado (centralesregionaesy organismos
nacionales de integracion cooperativa).

Simultaneamente en el afio 2000 se inicié un programa especial
llamado “Plan Bolivar 2000”, € cual fuedirigido por militaresy coordinado
de forma centralizada desde €l poder gecutivo nacional. Se destin
principalmente alapromaocion tempora de empleo mediante construccion
deobras civilesy reparacion de infraestructuras de servicios de educacion,
salud y vialidad urbana. El Plan Bolivar 2000 incluyé actividades de
capacitacion informal en comunidades y la promocion de organi zaciones
cooperativas de base. Esto estimulé el surgimiento de cooperativas entre
personas que aspiraban obtener algun contrato para ejecutar obras con
el Estado, pero la congtitucién de tales cooperativas debia enfrentar la
rigidez del procedimiento de creacion establecido en laley de cooperativas
de esa época e incremento las demandas sociales para que se aprobara
unanueva Ley de Cooperativas.

Fue a principios del afio 2001 que se aprobo por decreto presidencial
lavigente Ley Especia de Asociaciones Cooperativas. Ese afio comenzaron
aobservarselos primeros lineamientos de pol iticas publicas paralapromocion
de cooperativas de este periodo gubernamental presidido por € presidente
Hugo Chavez Frias. Las orientacionesfundamenta es de las politicas publicas
paralapromocion de cooperativas de este periodo aparecen resumidasen e
documento “Lineamientos Generdes dd Plan de Desarrollo Econdmico y
Socid delaNacion 2001 —-2007". Enlaformulacion deeste Plan sehicieron
consultas publicas con representantes de ingtituciones en las principaes
ciudadesy entodas | as capitdes delos 23 Estados de Venezuda (Ministerio
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de Panificacion y Desarrollo, 2001).

3. Paliticaspublicaspara cooper ativismoy economia social en tiempos
de Chavez.

En generd, la promocion de cooperativas en € discurso oficid en €
periodo de gobierno del presidente Chavez ocurre como parte de las
edrategias de promocion de la economia socid, también llamada economia
popular o economia dternativa'y més recientemente  modelo econémico
bolivariano rumbo al socidismo del siglo XXI. Esto trae consigo las
probleméticas de la definicion de laeconomiasocia y delos mas adecuados
medios para su promocion y desarrollo en € contexto de una sociedad
sometida alas tensgones sociades producidas por la accidn y reaccion en los
procesos de conformeacion eimplantacion de variadasy novedosasingtituciones
definidas en la nueva Condtitucion Naciond.

En este sentido la Economia Socid es un concepto polisémico, con
especificidadeshistéricas, culturdesy linglisticas. Sobreladiscus on entorno
aladefinicion de economia socid y susimplicaciones para politicas publicas
y programas no hay acuerdo consensual (Bastidas y Richer, 2001, Toro,
2001; Buendia 2001; Develtere y Fonteneau, 2003). En agunos paises
puede incluir organizaciones con o0 sn fines de lucro. Puede incluir solo
organi zaciones econdmicasy también organizacionesvoluntariasno lucrativas.
Puede comprender organi zaciones que admitan diferentesfines; por gemplo,
en Canada existen cooperativas con fines de lucro y también existen
cooperativassinfinesdelucro y ambostipos son legdmentevdidosy forman
parte de la misma Asociacion de Cooperativas Canadienses (XX, ). Puede
Ser equivaente alas expres ones de economia popul ar, economiadternativa,
economia solidaria (mas frecuente su uso en Colombia), economia de la
proximidad (expresién empleada en Espafia como la economia para €
desarrollo locd en contraste con la de la globdizacion).

En todo caso, se destacaaqui laneces dad de estudiarlaparaentenderla
y para compararla. Por gemplo, puede incluir a las pequefias y medianas
empresas (PY MES), aunque no hay acuerdo operacional en ladefinicion de
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PYME y varia entre paises (ver tabla 1). Mas alin dentro de un pais puede
vaia entre indituciones;, como en laVenezuda de hoy en lacud d Ingituto
Naciond de Estadisticas (INE) laempresaestatd de petrdleos de Venezuela
(PDVSA) vy laLey que crea d sstema de microfinanzas tienen distintas
definiciones operacionaes de microempresay peguefiay medianaempresa.
No hay acuerdo sobre s las PY MES deben tener |as mismas concesiones
gue las cooperativas, por g emplo. Todo esto debe ser tomado en cuenta al
disefiar y evauar las politicas publicas y programas parala economia socid.
Es un problema redl, no solo tedrico, € definir qué tipo de organizaciones
debeincluirse 0 excluirse en las definiciones de economiasocid alosfinesde
conceder trato preferente en paliticas publicasy trato con € Estedo.

Tabla 1. Definicion de PYME segln nimer o de trabajadores

en paises seleccionados
Fuente: www.compras.gov.ve; Www.mpc.gov.vVe, WWW.SNC.gov.ve; Www.ine.gob.ve

Pais IMICRO PEQUENA [MEDIANA

Colombia [Hasta 9 (10-49) (50-199)

Costa Rica [Entre 1y 4 (5-199)

Chile Hasta 9 (10-199)

Canada <50 (50-399)

\Venezuela* |Hasta 9 (25-50) M 1| (51-75)MS (Definicion INE)

\Venezuela Empresa con hasta 100 trabajadores y una facturacién

i anual de hasta 250.000 Unidades Tributarias.
(Definicion en rueda de negocios con PDVSA)

Espania £ 250

Italia £ 200

Japdn £ 100

Sin embargo, no hay precison en la caracterizacion de los tipos de
organizacionesde economiasocid alas cudes sedegtinanlaspaliticas publicas
en esta gestion gubernamenta presidida por Hugo Chavez. Desde d afio
2005 € gecutivo naciond hapromovido unafigurajuridicacomo paradigma
de laeconomiasocia en & mode o economico bolivariano. Son las|lamadas
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“Empresas de Produccion Socia (EPS)”. En paldbras del mismo presidente
Chavez “Son empresas de produccion socia las entidades econémicas
dedicadas ala produccion de bienes 0 servicios en las cuales d trabgjo tiene
significado propio, no dienado y auténtico, donde no existe discriminacion
socid en € trabgo, ni en tipo alguno de trabgo, donde la distribucién del
excedente responde a la autosustentabilidad de la empresa’
(Www.mind.gob.ve, consulta 31.01.2006).

Las EPS son “Unidades de produccion de bienes, obras 'y servicios,
condtituidas bgjo lafigurajuridicaque corresponda, quetienen laparticularidad
de degtinar parte de sus ganancias generadas a un reparto equitativo entre
sus miembros y otra parte se transfiere a planes y proyectos de desarrollo
socia delacomunidad. Tales EPS para poder obtener contratos de obrasy
participar en licitaciones con la empresa petrolera estatal y otros entes de la
administracion publica deben inscribirse en un “Registro de Empresas de
Produccion Socid” que se hacreado aeste fin'y que subgtituye a “ Registro
Auxiliar de Contratigtas’ que exigio hasta ete momento en la industria
petrolera en Venezuela. No obstante no esta claro a qué tipo de empresa o
asociacion se destina la accidn del Estado desde esta figura recién creada.
Asdi en € regigtro y definicion de EPS pueden participar:

» Empresas Recién Condtituidas.

» Sociedades Civiles.

» Asociaciones Cooperativas

» Empresa Extranjeracon Sucursd en Venezuda
(Fuente: www.pdvsa.com/index2.html .Consulta 06.03.2006).

Esdecir, acorde con |as definiciones formuladas oficidmente en torno a
las EPS, éstas pueden tener o no tener fines de lucro y aspirar atener trato
preferente del Estado. Esta amplitud o ambigliedad en las definiciones ha
conducido aque unimportante nimero de empresas migren haciaesadefinicion
y seregistreny lausen negociando transacciones con € principa agentedela
economiavenezolanaquesiguesendo d mismo Estado atravésde susdidintas
empresas y entes de la administracion publica centraizada o descentralizada.
Edta situacion ha venido siendo utilizada por empresarios privados para
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obtener ventgja del Estado y se han sefidado casos de fraude [abord. Asi la
proteccion d trabajador en estos casos se convierte en un problemano resudto
por la seguridad socid venezolana. Se requiere estudiar las experiencias de
estas EPS que incluyen a las cooperativas y otras figuras productivas y
empresariales ubicadas especidmente en € sector petrolero, de industrias
bésicas, ddl hierro, € auminio y la eectricidad, y analizar su probable
vinculacién con € resto del cooperativismo (Lucena, 2005).

Egte problema de la definicién de Economia Socid y |as organizaciones
que incluyen o excluyen los programas especificos en laaplicacion detaes
politicas no sdlo ocurre en este pais. Recientemente se realiz6 un estudio
internaciona en € cua se consultd a profesionaes de las ciencias sociaes,
académicos y funcionarios de ingtituciones gubernamental es que disefian o
g ecutan paliticas publicas para organi zaciones de economia socia sobre
cua es la definicion aplicada en sus paises y cudles organizaciones
comprenden (Delvetere y Fonteneau, 2003). Las respuestas indicaron una
gran diversidad que se ordenaron en tres estratos, |0s cuales se presentan
enlatabla2 paramostrar la pluralidad de organizaciones que pueden ser
beneficiarias de politicas publicas.

La promocion de cooperativas como sujeto preferente de la economia
socid viene sendo estimulada desde varias indtituciones internacionaes. En
este sentido especia mente resdtala resolucion aprobadaen laplenariadela
90a Conferencia de la Organizacion Internaciona del Trabgo (OIT), en
Ginebra, Suiza, € 20-06-2002. Esaeslainditucion dd ssemadelasNaciones
Unidas encargada de la promocion y proteccion d empleo y cuenta con la
participacion de representantes de |os gobiernos de paises miembros, de sus
organizaciones sindicales y de sus organizaciones de patronos. La
recomendaci on sobre la promocién delas cooperativas, 2002, fue aprobada
el 20 de junio de 2002 por 436 votos contra O votos en contra, y 3
abstenciones, uno de los records més dtos jamés dcanzados en la OIT
(www.coopnetadia.org, consultaagosto 2002). Esto sefialauna percepcion
consensud anivel mundia sobre € reconocimiento de laimportancia de las
cooperativas y la conveniencia de disefiar politicas publicas para promover
cooperativas como instrumento parae desarrollo sustentable.
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Tabla 2. Organizaciones dentro y fuera de una definicion
de Economia Social en un estudio internacional compar ado.

Organizaciones
dentrodela
definicién de
Economia Social

Cooperativas. Asociaciones de Bienestar, Grupos de Edad,
Asociaciones de Barrio, por Casta (India), Asociaciones
Profesionales. Grupos Civicos, Clubes Sociales, Organizaciones de
Base, Grupos Populares, Agrupaciones Aldeanas de Defensa del

159

Medio Ambiente, Grupos de Mujeres, Grupos de Jovenes, Grupos
de Autoayuda. Movimientos Sociales, Organizaciones sin Fines de
Lucro, Organizaciones Comunitarias.

Organizaciones
alaPeriferiadela
Definicion de
Economia Social

Cooperativas que no respetan sus principios de base. Actividades
econdmicas de organizaciones religiosas, programas de la mayor
parte de universidades, Trusts establecidos y controlados por
organizaciones por organizaciones lucrativas, el Gobierno o partidos
politicos, Trusts de “ Caridad” controlados por familias, alguna ONG
y asociaciones de desarrollo, Clubes de Campesinos, Grupos
Culturales, Instituciones de Microfinanzas.

Organizaciones Iniciativas a favor de los pobres con e apoyo del Estado (como las

Importantes  pero | “Misiones educativas y de salud” en la Verezuela actual). Las redes
no Cubiertas por la | de lobbying y presion politicaa. Empresas de economia mixta
Definicion de [ Clubes de trueque. Redes de Comercio Justo. Los Sindicatos

Economia Socid (servicios sindicales, cantinas, otros). Agencias Internacionales de

Desarrollo. Fundaciones y organizaciones filantrépicas.

Fuente: Adaptado de Delvetere P. y Fonteneau B. (2003)

4. Paliticas publicas para el cooperativismo en el Plan dela Nacién
2001 - 2007.

EnVenezuda, después delaCondtitucion Naciond, € Plan de Desarrollo
Econdmicoy Socid delaNacion 2001 —2007 esd masimportante documento
para guiar la gestion publica. Es de imperativo cumplimiento para todas las
ingancias de la administracion publica, para todos los entes y empresas del
Estado. El Plan consste en organizar cinco grandes dimensiones o equilibrios
en lasociedad venezolana. Todoslos cinco equilibrios sefundamentan en la
participacion protagonica corresponsable de todo € pueblo venezolano.
Pretende crear un nuevo modelo de desarrollo, diversificado y sustentable
por su eficaciay eficiencia para generdizar a la poblacion beneficios con
equidad, e incluyente en la atencion de las necesidades de la poblacion.
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Contempla la proteccidon y promocion de la economia socia como una
estrategia para la democratizacion del mercado y del capital (fuente:
www.mpd.gov.ve). En cada uno de los cinco equilibrios que lo integran, €
Plan de la Nacidn 2001 — 2007 contempla lineamientos especificos parala
economia socia y d cooperativismo en particular. Asi se promueven las
cooperativas para alcanzar objetivos econdmicos, sociales, politicos,
territoriales e internacionades. Esto debe considerarse fundamentalmente a
fines de evduar d cumplimiento de los objetivos dd Plan.

El pape asgnado alas coopertivas en cada uno de los equilibrios del
Plan de laNacidn se resume en latabla 3. No son acciones exclusivas para
cooperativas Sno las orientaciones dentro de las cuaes deben ubicarse y
esperarse los resultados de la accion de las paliticas publicas desde los
equilibrios especificos con sus ingrumentos particulares.

Tabla 3. Papel asignado a las cooper ativas
en € Plan dela Nacién 2001 - 2007

EQUILIBRIO Contribuir a desarrollo enddgeno produciendo para lograr
ECONOMICO crecimiento  econémico autosustentable, con  diversificacion
productiva y calidad competitiva a nivel internacional. Se trata de
fortalecer la economia no petrolera a partir del ingreso fisca

petrolero
EQUILIBRIO Servir como medio para extender la democracia a la esfera del
SOCIAL mercado y la economia, y profundizar € desarrollo humano

mediante la ampliacion de las opciones de las personas, con
mayores y mejores oportunidades efectivas de educacion, salud,
empleo, ingresos, organizacion social y seguridad ciudadana.
Instrumento para superar las profundas desigual dades sociales.

EQUILIBRIO Facilitar la participacion corresponsable de los ciudadanos y

POLITICO contribuir a establecer la democracia participativa y protagénica.

EQUILIBRIO Participar en proyectos orientados a modificar e patron de

TERRITORIAL poblamiento y ocupacién del territorio, produccion, inversion,
distribucion y recaudacion, lo cua se estima viable a mediano y
largo plazo

EQUILIBRIO Apoyar proyectos de integracién latinoamericana y caribefia hacia

INTERNACIONAL unacomunidad de naciones

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan de la Nacién 2001 — 2007 www.mpd.gob.ve
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4.1 Las cooperativas en €l equilibrio econémico del Plan de la
Nacién 2001 — 2007.

El objetivo principa que involucra las cooperativas en d equilibrio
econdmico esdesarrollar laeconomiaproductiva. Paraa canzar este objetivo,
el Plan considera sai's sub-objetivos especificos, uno de los cuades consste
en desarrollar la economia socid. A su vez, para desarrollar la economia
socid en d equilibrio econdmico se contemplan treslineamientos principales.
A saber, fortalecer lamicroempresay las cooperativas, organizar d sstema
de microfinanzas, y democratizar la propiedad de latierra

Parafortaecer lamicroempresay las cooperativas en @ Plan se definen
saisdirectricesde politicas publicas, |as cua es se exponen y comentan grosso
modo de seguidas:

a) Elevar losnivelesde productividad y de ingresos de los sectores
de microempresa, cooperativas y de la economia informal. Sin
embargo, a partir de la informacién disponible y la observacion de
programas en marcha, puede decirse que por ahora agui se redlizan los
menores esfuerzos en términos absol utosy relativos por parte del Estado
centra en cuanto adevar laproductividad de coopertivas, y se percibe
un incremento de personas ocupadas en economiainforma y no decrece
en lamedida que aumenta € gasto en las misiones educativas.

b) Generar megjores oportunidades de comercializacion y gestion
de negocios a las microempresas, cooperativas y a la economia
informal. Esto ha incluido programas de trato preferente en compras 'y
contratos con € Estado anivel naciond y regiond; induccion para crear
cooperativas desde empresas edtatales hidrol Ogicas, €l éctricas, apoyo a
integracién subregiond, apoyo a cooperativas de otros paises dentro de
edtrategiadeintegracion subregiond Lainoamericana, y comprade banco
cooperdivo en Uruguay.

¢) Incorporar las microempresas y cooperativas a los programas
decomprasdebienesy serviciospor parte del Estado. Enedtadirectriz
seubicanlosprogramas de ruedas de negocios, losdecretos presdencides
paratrato preferencial a cooperativas de la“Ley de ReformaParcia de
laLey deLiciteciones’ y las*“Medidastemporadesparad establecimiento
de categorias y montos de contratos reservados para las asociaciones
cooperativas’ (Presidencia de la Republica, 09.03.2004)
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d) Destinar recursospresupuestariospara realizar programasmasivos
de capacitaciéon en e sector dela economia social. En este sentido se
han redlizado importantes esfuerzos y un elevado gasto de recursos. El
més emblemético de estos programas eslaMision Vuevan Carasy parte
de otras misiones, asi como la reforma dd Ingtituto de Capacitacion
EducativalNCE, € cud seadscribié d Minigterio delaEconomiaPopular.

€) Promover programas para fomentar la organizacion y formacion
de empresas en la economia social. Esto hacomprendido € llamado ala
Condtituyente Econémica que redizé d Minigerio de Planificacion y
Desarrallo, acciones de digintos ministerios que incluyen programeas tanto
entrecivilescomo paramilitares, como laResolucion que autorizalacreacion,
activacion y funcionamiento de empresas asociativas de caracter civil o
cooperativas exclusvamente para d persond de reservidas de la Fuerza
Armada Naciond. (Minigerio de la Defensa, 2004)

f) Reformar los mecanismos de regulacion queimpidenuna mayor
formacion y organizacion de empresas de la economia social. Esta
directriz se haaplicado en diversos sentidos, relacionados con lacreacion
de minigterios e ingtituciones relacionadas con promocion y asgenciaa
cooperativas y otras organizaciones de economia socia. Desde € 2005
se ha tratado de coordinar estas acciones a traves del Ministerio de
Economia Popular (ver www.minep.gob.ve ) y  Minigerio para €
Financiamiento de la Economia Popular. Esto incluye la ley de
microfinanzas, diversos programas de pequefios créditos y creacion de
bancos eingtituciones de segundo piso parafinanciar cooperativasy otras
organizaciones de la economia socidl.

4.2 Lascooperativasen el equilibrio social del Plan dela Nacion
2001 — 2007.

El objetivo principad queincorporalascooperativasend equilibrio socid

esdcanzar lajudticiasocid. Paraa canzar este objetivo, en este equilibrio del
Plan se definen tres sub-objetivos especificos, los cudes son: garantizar €
disfrute de los derechos socides de forma universa 'y equitativa; mejorar la
digtribucién dd ingreso y la riqueza; y fortaecer |a participacion socid, y
generar poder ciudadano, en espacios publicos de decision.
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Uno deloslineamientos especificos paralograr esos objetivos serefiere
a desarrollar procesos de articulacion entre la politica socid y econdmica
parae impulso de acciones de economia socid. Paraimpulsar laeconomia
socid desde este equilibrio se especifican cuatro directrices, las cuaes son:

a) Democratizar € mercado

b) Promover y fortalecer empresas asociativas

¢) Impulsar cadenas de financiamiento, produccién, administracion
y comercializacion con Organizaciones de Economia Social

d) Coordinacion sectorial para garantizar el cumplimiento de
acciones para la economia social.

No obstante la coherencia entre objetivos y directrices, resdta lafdta
de coordinacion sectorid parae cumplimiento de acciones de las politicas
publicas hacia la economia socid y las cooperativas en particular, la cud
pareci6 exhibir su maximo nivel de descoordinacion en € afio 2004, o cud
se ha tratado de corregir con la creacion del Minigterio para la Economia
Popular (MINEP). Sin embargo aln hoy es publicamente notorio la
superposicion de actividades y programas, especiamente en niveles
subnacionales de gestion. En las regiones poco e intercambia informacion
entre programas afines y escasamente se coordina en |os niveles operativos
de campo. Cada ingtitucion regionamente se relaciona organizaciona mente
con su nivel centrd en laciudad capital ddl pais antes que con sus pares de
nivel organizaciona subnaciond, 1o cud restacgpacidad desinergia. Por esto
se han promovido recientemente los Consgjos Regionaes Cooperativos,
algunos de cuyos integrantes son voceros de los planteamientos de las
cooperativas de base pero otrosen mucho expresan € interés de funcionarios
publicos mas preocupados por cumplir metas asignadas desde arriba que
por consolidar procesos generados desde abgjo.

En generd, hasta findes dd afio 2004 las paliticas publicas para €
cooperativismo se destinaban a fomentar la creacion de cooperativas y no
haciael movimiento cooperativo. Pero a principios de 2005 se promovieron
y comenzaron a conformar |os Consgjos Cooperativos Estadales, los cuaes
son una iniciativa de la Superintendencia Naciond de Cooperativas para



Benito Diaz
164 Poaliticas publicas para la promocién de cooperativas en Venezuela (1999 - 2006)

integrar y fortaecer e Movimiento Cooperativo en todos los estados del
pais. El objetivo, es descentralizar y acercar lagestion delaSUNACOOP a
losterritorios donde exigte actividad cooperativigay, promocionar lacontraloria
socid y planificar redes productivas einstrumentos de capecitacion. El primero
en condtituirse fue @ del estado Lara. Seguin la SUNACOORP los Consgjos
Cooperativos Estadales tienen como fin primordial, abrir espacios de
participaciony promocion parad fortalecimiento dd movimiento cooperdiviga
através de laintegracion y lainternalizacion de sus vaores. Es por elo que
también se encargan de ofrecer asesoria y acompafiamiento para la
formulacion de proyectos productivos, de atender las denunciasy demandas
de orden legal que se produzcan, asi como establecer relaciones
interingitucionaes e inter programéticas.

5. La politica de las Misiones sociales y la promocién masiva de
cooper ativas.

Como expresion delastensones paliticasy lareaccion antelos procesos
deimplantacion de las nuevasingtituciones establ ecidas en la Condtitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela se gesto y redlizo un golpe de estado
contraChévez Frias en gbril de 2002. Con laparticipacién masivadd pueblo
y un sector de la Fuerza Armada Naciona en 48 horas se restablecio € hilo
congtituciona y Hugo Chavez Friasvolvid alapresdenciadelarepublica. Al
retomar & poder comenzo a anunciar programas masivos de subsdios ala
poblacién atendiendo necesidades insatisfechas de la poblacién mediante
programas que se comportaban organizacionamente como una fuerza de
tarea (task force) y adminigtrativamente no respondian a la administracion
publicatradiciona sno a maximo nivel de centraizacion dd gecutivo naciond
bgo lafigurajuridicadefundaciones. Tdesprogramas sellaman MISIONES
y de hecho substituyen a estado tradiciona en cumplimiento de deberes de
atencidn a derechos ciudadanos, especidmente en sdud y educacion, y se
mang an con presupuestosparddosalosdd resto delaadministracion publica.
Esto permite mayor agilidad en las contrataciones requeridas y mayor
discrecion delaautoridad en reclutamiento y empleo de persond, evitando d
maximo |os pasivos laboraes.
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LaMison Robinson atiende ladfabetizacion de adultosy logro dfabetizar
un millon de ciudadanos en menos de un afo. Luego sguieron segunda parte
de Robinson para proseguir laescuela basica, laMision Ribas para concluir
e bachillerato y laMision Sucre para obtener grado universitario. LaMision
Barrio Adentro trata de condruir la primera linea de sistema de atencion
primaria de salud y cuenta con la participacion de 20.000 medicos y
paramedicos cubanos. Las Misiones se dirigen hacia la captacion e
incorporacion delosexcluidos sociaes. Luego del exitosoinicio delaMision
Robinson se comenzo un programa de capacitacion para € trabgo en €
trabgjo Ilamado laMision Vudvan Caras, [a“mison de las misones’, sagiin
€ presidente Chavez Frias.

LaMigon Vudvan Caras se convirtio en un gigantesco programa que
combina la capacitacion en oficios concretos con la organizacion de los
participantes en cooperativas.paragercer eseoficio a concluir los cursosde
la Mision. Por definicion los participantes conocidos como “lanceros’- d
concluir € curso condtituian y registraban una cooperaiva y formulaban un
proyecto productivo queteniagarantizado € financiamiento paralagecucidn
de ese proyecto. Surgieron as miles de cooperativasinducidas por laMision
y esperanzadas en laobtencion de financiamiento parafinanciar sus proyectos.
Adicionamente se gportaron recursos parafortal ecer proyectos productivos
integrando redes productivas, las cudes se asumen que condtituyen € tgido
de los Nucleos de Desarrollo Endogeno y la base economica del [lamado
socidismo del sglo XXI alavenezolana en tiempos de Hugo Chavez Frias.

5.1 Politicas publicas para el cooperativismo y las nuevas

instituciones estatales

En correspondencia con las definiciones de la Constitucion de la
RepublicaBolivarianade Venezuea, se han creado recientemente ingtituciones
quefavorecen lapromocion delas cooperdivasy laeconomiasocid, entendidas
como formas de participacion ciudadana que garantiza la Congtitucién
Naciona. Entre tales nuevas indtituciones relacionadas con la promocion y
fomento del cooperativismo resaltan las sguientes:



Benito Diaz
166 Politicas piblicas para la promocién de cooperativas en Venezuela (1999 - 2006)

Consgjo Local de Planificacion Pablica (CLPP) Sumison fundamentd

esla planificacion integrd dd municipio. Esto requiere laintegracion de
las comuni dades organizadas mediante laparticipacion y € protagonismo

dentro de una politica general de Estado, de descentralizacion y
desconcentracion de competencias 'y recursos, acorde con la CNRBV-

1999. Enteoriatodo proyecto presentado a CL PP debera ser aprobado
previamente por la comunidad respectiva (art. 11, L.CLPP). En su
composicion, la mitad mas uno de sus integrantes debe representar a
organizaciones de la sociedad civil, incluyendo voceros de cooperativas
y otras organizaciones de la economia socid. Sin embargo, muy pocas
son |as experiencias exitosas de participaci dn organizada protagénica de
la.comunidad en estos CL PP (Rubio, 2005).

Consgjo Parroquial de Planificacion de Poaliticas Publicas. Es una
ingancia mas especifica de participacion popular y congtituye un menor
ndmero de experiencias en marcha

Consgjo Comunal de Planificacion de Politicas Publicas. En esta
mismalineadd ssemanaciond de planificacion se definen estos consgos
como espacios de participacion y gercicio del protagonismo popular

Segun la Condtitucion Bolivariana. Pero hay muy pocas experiencias por

ahora. Han redlizado propuestas de microplanificacion, siendo @ caso
emblemético lacomunidad Gaipan, en d &earurd delagran Caracas.

Consglo Municipal de Economia Social. Eda es una organizacion para
e gercicio directo de la democracia participativa que articula diversos
actores de laeconomiasocid parad desarrollo de proyectos de inversion
en las &eas productivas y de servicios orientada d desarrollo enddgeno y
lameorade lacdidad de vida de lapoblacion dd Municipio.

Consegjo de Participacion Ciudadana. Este es un ente especifico
regiond. Fue creado en la Congtitucion Regiond ddl Estado Trujilloy ha
sido incorporado como prioritario en gestion de politicas publicas
regionales 2005. Ha recibido presupuesto en forma temprana y
directamente de parte de la gobernacion.

Consegjos Comunales. Los antes mencionados entes de participacion
relacionados con € sstema naciona de planificacion, se han concebido
parafacilitar [aparticipacion corresponsable de | os ciudadanos organi zados
y de modo preferente en cooperativas. Sin embargo, lamayoriade taes
entes no pueden mostrar experiencias exitosas de tal participacion
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corresponsable de ciudadanos. Por esta razdn a principios de 2006 se
comenzo a promover la creacion de un nuevo espacio de participacion,
los Consgjos Comunales, cuyaley fue gprobadaen e mes de abril 2006,
por laAsamblea Naciond.

L os Consgos Comuna es son ingtancias donde participan |os ciudadanos
y Sus organizaciones directamente en la gestion de las poaliticas publicas y
proyectos orientados aresponder a sus necesidades. En este sentido permite
la incorporacién de voceros de diversas organizaciones relacionadas con
sdud, educacion, agua, viviendas, cultura, deportes, seguridad, dimentacion,
energiay gas y cualquier otra forma de organizacion que responda a
neces dades comunitarias en espacios de entre 200 y 400 familias en &eas
urbanas, de més de 20 familias en d medio rurd y de més de 10 familias en
comunidades indigenas (Wwww.asambleanacional .gov.ve ).

Cada Consgo Comund recibira, por definicion de su misma Ley de
creacion, asignacion de recursos financieros por parte del Estado, los cudes
Seran administrados por unacooperativaque en su conditucion sgued moddo
de una cooperativa de ahorro y crédito. Pero en esta cooperativa pueden
participar y ser sociostodos|os ciudadanos que habiten en € ambito geografico
definido por d mismo Consgo Comund, por 1o que podrian tener centenares
de asociados aunque su adminigtracion corresponde a una ingancia de cinco
socios. Las cooperativas de estos Consgos Comunaes son los llamados
recientemente Bancos Comunadesen d discurso oficia. Estas cooperativas son
regidas por la ley de cooperativas y por la ley que crea € sstema de
microfinanzas. Son una experiencia novedosa gque debe ser observada en su
desarrollo por cuanto condtituyen un hibrido entre unaorganizacion autonoma
de los ciudadanos organizados y una agencia gubernamenta para entregar
financiamientos no retornables a proyectos locdes.

6. Resultados de las politicas publicas para € cooper ativismo

Los resultados de la aplicacién de las politicas publicas para €l
cooperativismo durante € gobierno de Hugo Chévez Frias se resumen con
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respecto ala cantidad de cooperativas que completaron su formaizacion y
registro legal, como fue & acceso de |as cooperativas a ruedas de negocios
con €l Estado venezolano; que tipo de empresas de economia social
participaron en ruedas de negocios con & Estado venezolano en € periodo
2003 —-2004; cud es ladistribucién espacia delacooperativasen 2006y su
relacion con @ equilibrio territorid del Plan de la Nacion; cud es d tipo de
cooperativaspor tamafio en Venezud a2006 y que hapasado conlaeducacion
cooperativaen Venezuda a presente.

Esta descripcion con dgunos comentarios interpretativos se hace con
los datos publicamente disponibles, los cuales parecen ser cada vez mas
escasos. Por gempl o, laparticipacion de cooperativasy PY MESen lasruedas
denegocioscon PDV SA y demésentesdel estado fue muy publicitadadesde
la primera hasta |a tercera. Los resultados se conocian en forma publicay
notoriadeinmediato, resdtando latendenciaexitosaen € nimero deempresas
participantes. Luego & nimero de participantes hadisminuido enlassiguientes
rondas y cada vez es mas dificil acceder a informacién publica. Alguna
informacién viene apareciendo en € stio en Internet de la SUNACOOP y
otros ministerios, pero contrasta € enorme esfuerzo comunicaciona y de
promocién que se hace desde la presidencia de la republica en apoyo alas
cooperativas con respecto a la discrecion de funcionarios para divulgar
informacion sobre resultados y productos.

6.1 La cantidad de cooperativas que compl etaron su formalizacion

y registro legal

Lareceptividad del pueblo a la politica de promocidn de cooperativas
desbordo lacapacidad del Estado paraatenderlas Lacantidad de cooperativas
que solicitaron su reconocimiento oficid y registro forma para funcionar y
acceder a los beneficios y preferencias reservadas a las cooperativas fue
superior alacapacidad del estado para legdizarlas cubriendo |os requisitos
formales. Acorde con nuestros cé cul os redlizados con los datos oficides, en
el afo 2002 solo d 35% de las solicitudes de tramites de legdizacion de
cooperativas pudo ser redizado. Mientras que en d afio 2003 hubo una
explosion en € nimero de solicitudes de congtituci on de cooperativas, aunque
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goenasd 7% logro completar lostramitesformaesquelaley de cooperativas
exige, y esamismasituacion ocurrio en un 19% en e 2004. Entodo d periodo
2002 — 2004 s6lo un 12% de las 154.736 solicitudes de legdizacion de
cooperativas pudo terminarse satisfactoriamente (ver tabla 4). Es decir, €
88% no pudo terminar su legalizacion y consecuentemente no podrian
completar los trAmites para acceder alos programas de trato preferente por
e Estado conforme aloslineamientos de poaliticas publicas antes mencionados.
Incluso hay centenares de casos de cooperativas agricolas condtituidas en la
Mison Vudvan Caras 2005 que completaron su legdizacion y obtuvieron
créditos pero no han comenzado aproducir porque no tienen tierras. Mediante
edaestrategia sefacilitariatambién la produccion de dimentosy laseguridad
agrodimentaria. Diversas circunstancias han contribuido a que esta Situacion
s mantengahagtad presente; unadelascudeseslapersgenciadd latifundio
(Jaua, 2006).

Tabla 4: Solicitudes de reservas de denominacion
de cooperativasy numero de cooper ativas legalizadas en
Venezuela 2000 — 2004 (mar zo)

2002 2003 2004 2002-2004
RESERVAS (a) 11.547 110.586 32.603 154.736
LEGALIZADAS(b) 4.080 8.069 6.036 18.185
% de (b) versus () 35% 7% 19% 12%

Fuente: Célculos propios a partir de Celis A. (2004)2

6.2 El acceso de las cooper ativas a ruedas de negocios con el
Estado venezolano

Nunca las cooperativas en Venezuela habian tenido la oportunidad de
participar en ruedas de negocios y contrataciones con € Estado como en
esta oportunidad histérica. En las primeras tres ruedas de negocios que se

2 El profesor Augusto Celis fue el Superintendente Nacional de Cooperativas de Venezuela hasta
principios de 2005, la mayor parte del periodo de gobierno de Hugo Chavez.
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realizaron, en € periodo 2003 —2004, lacantidad de cooperativasy PY MES
gueparticiparon s2duplicaron en cadaoportunidad, pasando de 1.953 empresas
de economiasocia en abril de 2003 a13.692 en febrero de 2004 (ver latabla
5). Losentes publicos participantesen etasruedas denegociosfueron PDVSA,
empresas hidrolOgicas, empresas déctricas, los Minigerios de Educacion, de
Producciény Comercioy € Metro de Caracasy € objetivo particular de estas
rondas fue democretizar la contratacion con & Estado.

Tabla 5. NUmero de empresas participantes en tresruedas
de negocios del estado

RUEDA DE NEGOCIOS NUMERO DE EMPRESAS
| RUEDA.: (04.2003) 1.953
Il RUEDA.: (05.2003) 5.098
Il RUEDA: (02.2004) 13.692

Fuente: www.compras.gov.ve ; Www.mpc.gov.ve ; WWW.SNc.gov.ve

6.3 El tipo de empresas de economia social que participaron en
ruedas de negocios con el Estado venezolano 2003 — 2004

La mayoria de las empresas participantes hasta la tercera rueda de
negocios con € estado en € afio 2004 eran PY MES. La proporcion es por
cada cooperativa participan cuatro PY MES (ver tabla6). Sobre ladefinicion
de PYMEshay a menosdos criterios, como se observaen latablal: uno es
el de PDV SA en larueda de negocios con cooperativasy PYMESYy otro es
el dd Indituto Naciond de Estadisticas y d Minigterio de la Produccion y
Comercio. Sin embargo, no se sabe con precision cud es la Situacion en
2006, porque a partir de 2005 cada vez es mas dificil obtener informacion
sobre resultados de ruedas de negocios con cooperativas. Esto tal vez sea
debido aque se haya saturado € mercado del estado para contrataciones en
los rubros ofertados con respecto d tipo de cooperativas existentes y 1os
niveles de complgidad tecnoldgicay densidad de capita que poseen estas
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cooperativasy otras organizaciones de economiasocia en este momento de
su desarrollo. También podriaestar ocurriendo que las cooperativas no estén
adecuadamente preparadas para acceder d mercado, no estan orientadas a
incorporarse al mercado y no acceden a programas de compras estatales
como |os Programas de Alimentacion Escolar y otros de consumo masivo.

Tabla 6. Tipoy total de empresas participantesen la 111 Rueda
de Negocios con el estado venezolano 2003 — 2004.

TIPO DE EMPRESA TOTAL
COOPERATIVAS 2.753
PYME’s 9.368
OTRAS EMPRESAS 1571

Fuente: www.compras.gov.ve ; Www.mpc.gov.ve ; WWWw.SNc.gov.ve

6.4 La distribucion de cooperativasy el equilibrio territorial de
Venezuela 2006

Seguin datos oficiales a principios de 2006 € nimero de cooperativas
registradas asciende a104.070 (ver tabla7). Se observaquelaconcentracion
de cooperétivas se localiza en |os estados de mayor densidad poblaciond.
Podria pensarse que esto se debe a que hay mas cooperativas registradas
donde hay mas poblacion, pero también se observan contratendencias. Por
gemplo, d Zuliaesd segundo estado (ta vez d primero) demayor poblacion
en Venezueda, pero ocupa € lugar 10 en cuanto a nlmero de cooperativas.
En cambio @ estado Apure tiene la misma cantidad de cooperativas que €
Zulia, aunque es uno de los menos poblados ddl pais. En lostres estados de
la region andina ocurre tendencia similar, los menos poblados tienen mayor
nUmero de cooperativas: Trujillo ocupad lugar 17, Méidad 18y Tachirad
20 cuando la poblacion de estos estados daria lugar a orden poblaciona
inverso. Lo anterior parece sefidar que la promocién de cooperativas no ha
servido paralograr € equilibrio territoria como lo defined Plan delaNacion
2001 — 2007. Podria pensarse quela concentracion de cooperativas ocurre
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més fuerte en las &reas de concentracién del poder ddl estado centrd. Ta vez
estén presentes ambas tendencias, la concentracion demogréficay la
concentracion del poder.

Tabla 7.- NUumero de cooperativasregistradasen la
SUNACOORPy posicion por estado en orden decreciente al 31

de enero de 2006
Posicion Estado N° de Cooperativas
1 Distrito Capital 10.775

Aragua 9.618

3 Miranda 8.550
4 Carabobo 8.034
5 Guarico 7.900
6 Anzoategui 7.409
7 Bolivar 6.041
8 Lara 5.016
9 Monagas 4.486
10 Zulia 4.378
11 Apure 4.316
12 Yaracuy 3.221
13 Sucre 3.115
14 Portuguesa 3.067
15 Barinas 2.876
16 Falcon 2.739
17 Trujillo 2.587
18 Mérida 2.013
19 Cojedes 1.841
20 Tachira 1.725
21 Vargas 1.494
22 Delta Amacuro 1.032
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23 Amazonas
24 Nueva Esparta
25 No ubicadas

26 Dependencias
Federales
Cooperativas
Registradas

920
829
63
25

104.070

Fuente: Célculos propios de data SUNACOOP, publicada en Ultimas Naticias, 19/03/2006

Similarmente, e tres por ciento (3%) de los 332 municipios de
Venezuela, concentra el 31.6% del total de cooperativas registradas
oficialmente a 31.12.2006, tal como se observa en la tabla 8. Es otro
indicador que coincide con la tendencia antes sefid ada (tabla 7).

Tabla 8.- Municipios con mayor numero de cooper ativas
en Venezuela segin SUNACOOP al 31 de enero de 2006

Estado Municipio N° de Coop.
Distrito Capital Libertador 10.775
Carabobo Valencia 3.561
Aragua Girardot 3.326
Bolivar Carona 2.590
Lara Iribarren 2.430
Monagas Maturin 2.321
Apure San Fernando 2.119
Guérico Leonardo Infante 1.990
Guérico Francisco de Miranda 1.669
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Anzoétegui | Simon Bolivar 1.652 ‘
Cooperativas 32.433
Registradas

Fuente: Célculos propios de data SUNACOOP, publicada en Ultimas Noticias, 19/03/2006

6.5 Distribucion de cooperativas por tipo de actividad econdmica
en Venezuela 2006

La mayoria de las cooperativas (52%) se concentra en actividades
econdmicas dd sector servicios. S aeste monto seles afiade las cooperativas
detransporte, tenemos que cas dostercios (62%) se concentraen € sector de
savicios (ver tabla9). S esto se vincula con los objetivos rdacionado alas
cooperativas en € equilibrio econdmico del Plan de la Nacion (ver tabla 3),
puede afirmarse que la promocion de cooperativas ha contribuido poco d
equilibrio econdmico dd plan de la nacidn, en cuanto a la creacion de una
economia productiva, diversficaday competitiva con caidad de exportacion.

Tabla 9. Niumero y por centaj e de cooper ativas por actividad
econdémicaregistradas en SUNACOOP, al 31 de enero de 2006

Actividad Cooperativas
N° %
Prestacion de Servicios 54.126 52,0
Produccion 33.168 31,9
Transporte 10.457 10,0
Proteccion Social 3.625 3,5
Ahorroy Crédito 1.681 1,6
Vivienda 281 0,3
Sn Ubicacion 732 0,7
Cooperativas Registradas 104.070 100

Fuente: Célculos propios de data SUNACOOP, publicada en Ultimas Noticias, 19/03/2006
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Es decir, dd modo como estan emergiendo estas cooperativas, parece
queno contribuiran del modo mas adecuado alograr losobjetivosdd equilibrio
econdémico del Plan. Parece que responden més a lograr los objetivos del
equilibrio socid. Por ese camino no serian la base del [lamado modelo
econémico Bolivariano por cuanto no parecen ser empresas sustentables por
ahora. Esto se relaciona con las observaciones de campo que hemos hecho
de proyectos agricolas, especiamente de |os surgidos de lamision Vuevan
Caras, cuyos costos de produccion parecen ser mucho maselevadosquelos
de otras empresas similares. Las cooperativas de las Misiones no estén
decidiendo auténomamente lainclusidn de trabgjadores asociados Sno que
|os técni cos asesores deci den incluir més asociados para conseguir objetivos
de politicas pablicas de empleo eincluson socid.

Obsérvese ademés (tabla9), quelas cooperativas de ahorro representan
s0lo dgo mas del uno por ciento (1.6%) dd tota exigentey las de vivienda
son casl inexistentes (0.3%), apesar de haber en € paisun eevado déficit de
viviendasy necesidad de ahorro parainverson. Pareceindicar que serequiere
una reflexion sobre hacia donde va dirigiéndose este cooperativismo
emergente. Las experiencias exitosas cooperativas de todo € mundo se
iniciaron con procesos populares de ahorro, organizacion y educacion, 1o
cud lesdio unafortaezay sentido de autonomia, o cud no esel caso en este
proceso de promocion cooperativa. Incluso, dentro delos participantesen la
mision Vuelvan Carashubo malestar y protestas cuando se decidi6 por arriba
retenerles un 10% de su asignacion mensud para destinarlo a un fondo para
financiamiento de proyectos especiaes de los mismos lanceros de laMisiéon
Vudvan Caras.

Un importante nimero de las cooperativas registradas y en
funcionamiento surgieron de laMision Vuelvan Caras en 2005. Sin embargo
se ha cuestionado que varios de los cursos redizados y |as correspondientes
cooperativas conformadas atienden necesidades que tal vez no son las mas
adecuadas para estimular redes productivas haciendo uso de los recursos
potenciales de las regiones. No se tomo en cuenta las potencialidades
productivas de las locdidades ni se consulto a las Alcaddias e ingtituciones
regionales o sectorides de planificacion y desarrollo para definir y organizar
los cursos delaMision Vudvan Caras. En consecuenciale resulta dificultoso
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a varias de las cooperativas condtituidas en esta Misién € incorporarse a
programas de seguridad dimentaria, de redes de innovacion productiva y
redes productivas que incorporen las nuevas tecnologias de informacion en
|as &reas estratégi cas definidasen d equiilibrio econdmico dd Plan delaNacion.

Hasta € mismo presidente Chévez |o ha dicho en su programa por radio y
televison “Al6 Presdente’ En @ 2006 se esta rdlanzando laMision Vuevan
Caras prometiendo corregir esos errores, pero alin esincierto s responden
los cursosanecesidades|ocaesy planes estratégicos o adisponibilidad del

tomador de decisiones.

6. 6 Tipo de cooperativas por tamario en Venezuela 2006

El 80.8% de las 104.070 cooperativas registradas son microempresas,
acorde con las definiciones de la Ley de Sistema de Microfinanzas y del
Ingtituto Naciona de Etadigticas (ver tablas 10y 11). S sumamoslacantidad
de microempresas con la cantidad de cooperativas que cumplen con la
definicién de pequefias empresas, obtenemos que de las cooperativas
existentes & 96.5% son microempresas 0 pequefias empresas.

Tabla 10.- Numeroy Por centaje de Cooper ativas Registradas
en SUNACOORP Estratificadas por Numero de Asociados
al 31 de enero de 2006

Estrato N° Asociados N° %
05y 10 84.076 80,8
11y 50 16.303 15,7
51y 100 759 0,7
101y 300 159 0,2
301 a 500 9 0,0
501y mas 12 0,0
Numero Desconocido 2752 2,6
Total 104.070 100

Fuente: Célculos propios de data SUNACOOP, publicada en Ultimas Naticias, 19/03/2006
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Tabla 11.- Porcentaje de cooper ativas distribuido por estratos
detipos de empresas segun su tamafio por numer o de asociados

Estrato tipo empresa coop %

Micro (<9) 80,8
Pequefia (25-50) < 96.5% 15,7
Mediana (<75) (<100) 0,7
Grande (>75) (>100) 0,2
Grandet+ (301 a 500) 0,0
Grandet++ (501 y mas) 0,0
Ndmero Desconocido 2,6

Total 104.070 100

Fuente: Célculos propios de data SUNACOOP, publicada en Ultimas Naticias, 19/03/2006

6. 7 La educacién cooperativa en Venezuela 2006

Podriaresumirse quelas politicas plblicas de promocion de cooperativas
se degtinaron a la conformacion cuantitativa de cooperativas, atendiendo
principamente a metas numéricas. Ante la publicidad y recursos para la
promocion los ciudadanos organizaron cooperativas a partir de folletos
informativosy lameas vadivulgacion demodd osde actas condtitutivasy estatutos
de cooperativas genéricas. En muchos casos |os cursos bésicos de promocion
de cooperativas consgtieron en la lectura comentada de taes modeos de
edatutos o de la Ley de Asociaciones Cooperativas. Luego ante la masiva
demandasocid por legdizar y completar € registro de las cooperativas hechas
por centenares de miles de personas se tomaron medidas excepciondes tales
como lahabilitacion de las oficinas de registro publico subdternas en todas las
ciudades capitales de estado y otras ciudades en regiones mas pobladas. No
tuvo € estado unapropuesta o respuestamasivaparalaeducaci on cooperativa,
alapar quecrecialapreson por conformar cooperativasy seestimul abadesde
los minigterios, gobernaciones, dcddiasy empresas dd estado.
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La més amplia mayoria de esas cooperativas que emergieron de tales
procesos de conformacion en serie exhibian una més amplia aln ignorancia
sobrelosvaoresy principioscooperativos. Esto origing un negociado informal
y anérquiico de cursos cortosy tall eres breves que supuestamente garanti zaban
todo lo que debia saberse sobre cooperativas. En visdta de esta Situacion y
ante lanecesi dad de establ ecer un minimo de control de calidad deloscursos
y los facilitadotes de los mismos, la SUNACOORP dicté una resolucion a
finales de 2003. La experiencia demostré que la misma SUNACOORP fue
deshordaday no tenia adecuada capacidad de respuestaante las solicitudes
de certificacion de cursosy facilitadotes. Laresolucidn establecialaobligacion
de la educacion cooperativa paralos asociados de base y paralos directivos
0 quienesaspirasen aocupar cargosdirectivas, lo cud tuvo rechazo en variada
gradacion, apesar de que laeducacion es un principio cooperativo universa
y esta explicitamente establecido en la vigente Ley de Asociaciones
Cooperativas.

Al comienzo dd afio 2006 se anuncio € inicio de un Plan Naciond de
Educacion Cooperativa a través de la SUNACOOP. La Directora de
Educacion e Investigacion de SUNACOOP, afirmo que «...sin educacion
no existe cooperativismo aguno. La educacion es la base fundamenta para
garantizar lasogtenibilidad, alargo plazo, delas cooperativas». Por tal motivo
se planted d disefio del «Programa Naciona de Educacion Cooperativa,
cuyo objetivo fundamental esimpulsar y fortalecer d movimiento cooperaivo
naciond, a través de actividades de senshbilizacidn, formacion y asgtencia
técnica dirigidas a las cooperativas, movimientos que las representan e
indituciones publicasligadas d sector. El fin Ultimo es propiciar laformacion
envaoresy conductas cooperativigtas, como referente cultura (Cruz, 2006).
Este plan consta de dos fases. La primera arranca con un programa piloto
cuyos objetivos principales son la homologacion de criterios y conceptos
entrela SUNACOORP centra y susoficinasregiondes, € disefioy vaidacion
del Programa Naciond de Formacion Educativa; laampliaciony formacion
del personal de la SUNACOOP responsable de desarrollar las actividades
de educacion, y la creacion y fortalecimiento de una red naciona de
organizaciones educativas dedicadas a la formacion cooperativa, que
coadyuven alamasficacion ddl Programa, prevista parala segunda fase.
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Se supone que la segunda fase abarcara todo € territorio naciond y
podria ser que participaran las cooperativas, organismos de integracion,
universidades e ingtituciones educativas publicas dedicadas a la educacion
cooperaiva, sguin dicelainformacion oficid en mediosdeinformeacion masiva
Sin embargo, las universdades nacionaes por ahorano han sido invitadas a
participar ni en d disefio, ni en lagecucion, ni la certificacion de actividades
dd plan de educacion cooperativa publicitado. No han sido consultadas alin
en este sentido las universidades naciona es quetienen lineas de investigacion
edtables, programas regulares de extens én'y publicaciones en cooperativismo
y economia socid; ni las universdades que imparten cursos regulares de
Diplomados en Cooperativismo y Economia Socid. En € afio 2006 también
la SUNACOOP ha dictado otra resolucién sobre la educacion cooperativa
cuyo contenido parece dificil de gecutar operacionalmente. En todo caso
exise una demanda insatisfecha en relacion a necesidades de educacion
cooperativaen todoslos nivelesy modalidades de laensefianzay gprendizaje.

7. Consideraciones sobre politicas de promocion cooperativa en
Venezuela 2006

En esta seccion se presentan reflexiones sobre temas relevantes en €
contexto de las politicas de promocion cooperativa. Se considera que tales
temas deben formar parte de la agenda parala evaluacion de estas politicas
publicasy delas tendencias de laredidad que conforman las organizaciones
de economia socid y las cooperativas en particular.

7.1 Investigacion

Como consecuencia de las acciones de las paliticas de promocion de
cooperativasy suimpacto en la sociedad venezol ana es necesario reconocer
y satisfacer las demandas socia es de investigacion sobre la Economia Socid
y los programas y las poaliticas publicas para su promocion y regulacion. Se
requiere con urgencia organizar Observatorios de la Economia Socid y €
Desarrollo Regiona. Observar cercanamente los actores y 1os indicadores
de tendencias sobre cooperativas y se hace imperioso estudiar estas
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organizaciones en relacion a otras organizaciones de la economia socid y
también en relacion a corporaciones del sector privado. S no se conoce, se
limita la eficacia de los insrumentos y programas de paliticas publicas. Se
requiere también vincular las universidades con la economia socid y €
cooperativismo en particular, lo cua podriafacilitarse con lanuevalLey de
servicio comunitario estudiantil que entrard en vigencia en septiembre 2006
y obligard a que los estudiantes deban cumplir 150 horas en trabajo
comunitario supervisado, como requisito para acceder a su titulacién
profesional. Necesidad de organizar programas de postgrado en economia
socid, en lo inmediato a nivel de especiaizaciones y maestrias. Esto
comprende la organizacion de Estudios de Pregrado y Postgrado en
Economia Socia y Cooperativismo para potenciar estas organizaciones
En e presente no existen programas de postgrado en economia socia en
las universidades venezolanas, solo hay programas de diplomado en
cooperdtivismo en cuatro univers dades nacionaesy un Ingtituto Universitario
Tecnolégico, todos vinculados alared CIRIEC Venezuea

7.2 Evaluacion

Esevidentelanecesidad deevauar las paliticas, programasy proyectos
de promocién de cooperativas'y de laeconomiasocid en marchacon € fin
deverificar su pertinenciay mgorar su eficaciay eficiencia. Losinstrumentos
paralaeecucion delapoliticade promocion de cooperativas deben integrar
los principios de sustentabilidad, equidad y calidad y vincular los proyectos
cond desarrollolocal, regiona y endogeno. Agendaparasu evaluacion de
caraaPlan dela Nacién 2006— 2012. Una evaluacion integral requiere
examinar € conjunto de los componentes del proceso de promocion de
cooperativas a nivel macro, meso y micro. Resdtando la especificidad de
laorgani zacion cooperativa. Parecieraimposibleregigtrar y auditar latotalidad
del gasto publico estatal en economiasocia y cooperativismo en particular,
aungue se percibe como eevado y cuantioso. Ta esfuerzo también merece
que se dediquen esfuerzos asu revision afin deidentificar S es posible alin
mejorar su eficiencia en resultados y procesos'y extender su impacto.
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7.3 Legislacion

Se hace evidente la necesidad de proponer una Ley de Economia
Sociad que facilite lainteraccion de todas las formas de organizaciones de
economia popular. Similarmente se requiere formular propuestas para
reformar laL ey de Asociaciones Cooperativasy hacerlamas adecuadaala
redidad actud.

7.4 Administracion publica, costos de gestion y autonomia

De la forma como se ha organizado y conducido operativamente, la
politica de promocién cooperativa ha impuesto costos de gestion de
programas estatal es que congtituyen de hecho una amenaza a principio de
libertad de asociacion en cooperativas. Por eiemplo, esto ha conducido a
gue funcionarios, siguiendo directrices especificas, decidan de qué tamafio
son las cooperativas y cuantos son los trabagjadores asociados que las
integran. A pesar de que la Ley de Asociaciones Cooperativas establece
que cinco es € nimero minimo de personas asociadas para conformarlas,
en la Mison Vuevan Caras d find obligaron a las cooperativas que se
registraran tuvieran un nimero predeterminado de asociados (primero
orientaron que fueran 2 y luego requirieron que fueran 30 los socios
Integrantes). Pero de hecho, entonces la cooperativa no decide con cuantas
personas trabgja 'y esto afecta la estructura de costos de produccién, pone
en desventgja a la cooperativa en su competencia con otras empresas en €
mercado.

Por otra parte, existe una muy dta rotacion de persona en los cargos
directivos medios e inestabilidad |abora dentro de las intituciones estatales
dedicadas alapromocion, asstenciaintegrd, financiamiento y evauacion de
cooperativas, y en esos ambientes organizacionales parece haber un claro
riesgo de ocurrenciadd |lamado sindrome de pensamiento grupa (ver Leon
y Diaz, 2005).

Paramegorar laeficaciay eficienciadelas paliticas plblicas de promocion
de cooperdativas es dtamente convenientey necesario, capacitar y sensbilizar
sobre aspectos bésicos del cooperativismo atodos los funcionarios publicos
gue no laboran directamente en programas de promocion y apoyo a
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cooperdtivas, pero que se desempefian en empresas del Estado y diferentes
niveles de laadministracion publica que potencid mente condtituyen espacios
para la accion productiva de cooperativas hacia una economia productiva
sugtentable. Por gemplo en agricultura 'y seguridad adimentaria, servicios
publicosy aguas abgjo de la actividad productiva en petréleo, petroquimica,
industrias bésicas, metdmecanicay telecomunicaciones.

7.5 Innovacién, participacion y ahorro popular

Los nuevos espacios de participacion para cooperativas ofrecen
estimulantes retos, tales como en los casos de los Consgjos Comunaesy sus
cooperdivas Edatd vez seaunaoportunidad paraestimular € ahorro popular
productivo y la cultura del ahorro y la inversion orientada, 1o cud necesita
promociony podriapotenciar d movimiento cooperativoy las organizaciones
populares.

Referencias

Asamblea Nacional (2000) Constitucion de la Replblica Bolivariana de Venezuela.
Publicado en la Gaceta Oficial N°5.453, del 24 de marzo de 2000. Editado por €l
Ministerio de la Secretaria de la Presidencia. Imprenta Nacional.

Asamblea Nacional (2001) Ley Especial de Asociaciones Cooperativas Decreto
Presidencial N° 1.440 con fuerza de Ley, publicado en la Gaceta Oficial N°
37.285, del 18 de septiembre de 2001. Editado por la Escuela Cooperativa
CECOSESOLA, Barquismeto.

BastidasD., Oscar y Richer, Madeleine (2001).“ EconomiaSocial y EconomiaSolidaria.
Intento de Definicion”. CAYAPA, Afio 1, N° 1, Mayo 2001, 59-80.

Buendia, Inmaculada (2001).” El nuevo marco de laparticipacion delos agentes externos
en las empresas cooperativas’. Cayapa, Afio 1, N° 1, Mayo 2001, 67-86.

Celis, Augusto (2004) “Movimiento cooperativista: reactivacion y generacion de
empleo”. Quantum, Afio 1, N° 11, 23 de abril, 6-7.

Cruz, Grisbel (2006). Plan Naciona de Educacién Cooperativa anuncia SUNACOOP.
www.sunacoop.gob.ve . Seccion Noticias, consulta abril 2006.

Defourny, Jacques, Develtere, Patrick y Fonteneau, Bénédicte (1999). L"économie

socialeau Nord et au Sud. De Boeck Université, Bruxelles. ResefiaenCayapa,
Afio 2, N° 3, Junio 2002, 115-118.



CAYAPA Revista Venezolana de Economia Social / Afio 6, N° 11, 2006 183

Delvetere, Patrick y Fonteneau, Bénédicte (2003).” Movimiento social y economia
social y solidaria: la economia social, concebida en el norte, pertinente en el
sur?” Economieet Solidarités, Nimero especial “ EconomiaSocia y Solidaria,
una perspectiva Norte-Sur”, 30-53.

Diaz, Benito (1988). Cooper ativismo y creci miento econémico regional. Disefiodela
estrategia de promocién cooperativa FEPC para productores agricolas en
el Estado Trujillo, Venezuela. Universidad de L os Andes. Trabajo de Ascenso.

Fals Borda, Orlando (1976) El reformismo por dentro en América Latina, Edit. Siglo
Veintiuno, México, 215 pp.

Jaua, Elias (2006). “800 cooperativas sin mision productiva’. Ultimas Noticias. 19 de
febrero de 2006, p. 21.

Ledn, Maru y Diaz, Benito (2005). “El pensamiento grupal en decisiones de
organi zaciones de economia social.” Cayapa, afio5, N° 10, 7 —18.

Lépez, Carlos'y Ochoa H., Haydée (2002). “ Politicas subnacionales de fomento a la
economiasocia en Venezuela” . Revista de Ciencias Sociales, Vol VI, N°03, 417
—432.

Lucena, Héctor. (2006). Memoria del Il Seminario “ Situacién del Movimiento
Cooperativo en Venezuela. Analisis de Experiencias Cooperativas’. Vaencia,
7 de diciembre 2005, UCLA, Barquisimeto.

Ministerio delaDefensade laRepublicaBolivarianade Venezuel a, (2004). Resolucién
gue autorizalacreacién, activacién y funcionamiento de empresas asociativas
de carécter civil o cooperativas exclusivamente para el personal dereservistas
delaFuerza ArmadaNacional. Gaceta Oficial N° 37.973, 6 de julio de 2004.

Ministerio de Planificacion y Desarrollo (2001). Lineamientos Generales del Plan de
Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2001 — 2007. www.mpd.gov.ve

Molina, C. (2006). Bancos Populares. Ultimas Noticias. El Pais, 19 de marzo de 2006.

PresidenciadelaRepublica, (2004). Decreto de M edidastemporal es paraestabl ecimiento
de categorias y montos de contratos reservados para las asociaciones
cooperativas. Gaceta Oficial N° 37.894, ddl 09 de marzo de 2004.

Rubio, A. (2005). EI Consejo Local de Planificacion Pablica como Medio de
Participacién Comunitaria en el Municipio Valera — Estado Trujillo,
Venezuela. Junio de 2005.

Toro C., Daniela (2001). “La Respuesta de la Economia Socia a Desempleo Juvenil.
UnaVisién Europea’. Cayapa, Afio 1, N° 2, Noviembre 2001: 59 - 80

Wat, Gill (1994). Health policy. An introduction to process and power. Zed Books.
London.



