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RESUMEN

El sistema de gobierno venezolano en el siglo XIX adopté una forma de
organizacion que gener6 confrontaciones desde el inicio de la republica;
conllevando éstea un desequilibrio politico caracterizado por individualismos
y grupismos. Seintentamostrar en el presente documento algunoselementosde
la polarizacion de este contexto sociopolitico, representados por € centralismo
y el federalismo; a partir delo cual se desdibuja un siglo XIX marcado por la
profundizaci 6n de este antagonismo politico. Semuestra con el estudio algunos
eventosqueexaltanlaventajadel centralismo sobreel federalismo, ocasionando
laextension delasluchas por |osderechos obtenidos en la constitucion federal .
Se argumentan muchas dela razones por las cual es|os postulados federales
fueron usados como argumentos para mantener la fuerza del discurso politicoy
el centro delas acciones que derivaron coyunturas politicas muy particulares
duranteel siglo XIX.
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TheParticipation of Zuliaand Andesin The Project of Rehabilitation Au-
tonomist of Ignacio Andrade

Abstract

Venezuelan government's system in the 19th century adopted a form
oforganization that generated confrontations since the beginning of the repub-
lic, this contributed to a politica imbalance characterized by individuaisms
and grouping. This document shows some elements of the polarization of this
sociopolitical context, represented by the centralism and the federalism; it could
be argued that the 19th century was marked by the deepening of this political
antagonism. It isalso shown that some events exalted the advantage of central-
ism over federalism, causing the fights for the rights obtained in the federal
consgtitution to continue. Different arguments were made to favor the federal
postulates to maintain the force of the political discourse and the mainstream of
the actions that derived very particular political joints during the 19 th century.

Keywords : Centralism, federalism, politica Joints, 19 th century
Introduccion

Ladefinicion de la organizacion del sistema de gobierno venezolano fue
un punto clave que derivd en constantes confrontaciones y debates desde €
comienzo de larepublica. Esto generd un desequilibrio palitico que dimento las
ambicionesindividuaesy lade diversos grupos. El discurso revelalapolarizacion
entre centraistas, ligados alos intereses caraquefios, que intentaron atoda costa
desactivar los tradicionales fueros autondmicos de las regiones, y los lideres de
éstas que clamaban por estos derechos. Las disputas entre ambas posicionesfue
un asunto que ocupo casi todo & siglo X1X. Pero a partir de la aprobacion de la
congtitucion de 1864, y € fracaso del proyecto politico federalista enarbolado
por Juan Crisdstomo Falcdn, se profundizaron aun més las diferencias. Desde
entonces, € proceso centralista coordinado desde Caracas sigui 6 ganando terreno,
sobre todo a partir del impulso dado por Guzmén Blanco, quien luego de sdir
triunfante en la guerra y ganar cierto espacio politico, debié garantizar €l
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federalismo, pero de manera contraria intensifico la centralizacion. Esto obligd
ague se mantuviera en e tapete por mas de 35 afios las divergencias existentes
en torno a los derechos a canzados en la congtitucion federal, que en la préctica
fueron cercenados o disminuida su expresion. De dli, que los argumentos por la
defensa de los postulados federales siguieran sustentando los discursos que
emergieron, y para algunos justificaron las acciones cometidas en diversas
coyunturas politicas vividas durante esta etapa del siglo XIX.

Desde 1881, las disposiciones centraistas de Guzman Blanco habia
modificado la division politico- adminigtrativa, imponiendo la conformacion de
grandes estados, por |0 que seguin expresa lgnacio Andrade, se habia“mermado
la autoridad de los estados’ y por dlo: “la inconformidad de los pueblos con €
régimen ruinoso de centralizacion en Caracas, subdividida en las grandes
entidades, mantenian a pais aunque aparentemente conforme, en constante y
peligrosa agitacion.” (Ideas de la Federacion en Venezuela, 1995, 482) Su
estrategia discursiva intentd degjar claro que sus decisiones pro-autonomistas
respondian auna necesidad histérica, que por largo tiempo habia estado presente
en d imaginario colectivo de las diversas regiones existente en € pais. Es por
ello que estarian plenamente justificadas sus disposiciones quellevaron a acuerdo
del Congreso del 27 de abril de 1899, en torno a la rehabilitaciont de los estados
federales. Como politico considera que su figura emergio para intentar dar
respuesta a estos asuntos, y segun sus palabras, lograr “reconciliar la familia
naciond, y hacerla servir activamente a progreso de la republica bgjo la égida
de las ingtituciones liberaes’ (Ibidem).

Pero las précticas politicas desarrolladas desde Caracas en conveniencia
con algunos de los grupos locales no lograron dar respuesta a las aspiraciones y
necesidades socides del pais, por |o que permitieron construir unarepresentacion
mental en los colectivos de las regiones, en la cua era evidente larivalidad con
algunos existente con la capita, destacando su ineficiencia administrativa para
generar de los grupos locales no lograron dar respuesta a las aspiraciones y
necesidades socides del pais, por |0 que permitieron construir unarepresentacion

tLahistoriografianacional haidentificado el concepto de*Rehabilitacion” con el régimen de Juan Vicente
Gdmez, presentandolo como “d rehabilitador naciond”, y destacandolo como s fuesesufiguralaqueintrodujera
en el discurso politico la“ Rehabilitacion”, cuando en realidad desde finesdel siglo X1X estapresenteenlos
planteamientosde Rojas Palll, AnduelaPalacio e lgnacio Andrade.
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menta en los colectivos de las regiones, en la cua era evidente la rivalidad
existente con la capital, destacando su ineficiencia administrativa para generar
connivenciacon agunos de los grupos locales no lograron dar respuesta a las
aspiraciones y necesidades sociales dd pais, por 1o que permitieron construir
unarepresentacion menta enlos colectivos de lasregiones, enlacua eraevidente
la rivalidad existente con la capital, destacando su ineficiencia adminigtrativa
para generar con algunos de los grupos locales no lograron dar respuesta a las
aspiraciones y necesidades sociales dd pais, por 1o que permitieron construir
unarepresentacion mental en los colectivos delasregiones, enlacud eraevidente
la rivalidad existente con la capital, destacando su ineficiencia adminigtrativa
para generar desarrollo material. Se decia: “Caracas vive sin saber como vive,
en razon de que consume lo que no produce. Ellachupay exprime lavitalidad de
los estados. Ella arregla 'y hermosea sus plazas, edificios, oficinas, paseos y
caminos publicos, y de las provincias solamente se acuerda tarde en tarde, a
menos que haya menester que le sostengan € gobierno.” 2Estas contradicciones
capita — localidades ddl pais, también van a estar presentandose entre la capital
de estado 0 seccion y los centros poblados que pujan por sus espacios en €
interior de los estados.

Laconstruccion delaNacién y el derecho autonémico.

Las redientes producciones higoriogréficas sobre la formadon dd Edado y la
Nacidn venezolana desde d enfoque regiond, han demostrado cuen complgo y difidil
resultd ser este proceso en Venezuda Seacentliala particularidad de etefendmeno s lo
andizamas con rdladon alo ocurrido en otros paises lainoamericanos, que revelan como
losprocesos deformacion dd Estadoy delaNacion no coinciden'y aun no son un producto
acabado, en tanto que en Europa “laintegracion supraneciond esta en plena marchd®.
(Citado por GarménCardozo y Arlene Urdaneta, 2001, 225-246)

Ladecisién de participar en la guerra de independencia hizo estallar una
crisis en cuanto a los conceptos de identidad y soberania que se tenian en los
diversos escenarios territoriales que se adhirieron a proyecto republicano.
Tradicionamente habian contado con una estructura de jerarquia vertica con

2 Pdabraspronunciadaspor € Dr. | saiasGarbirasene TeatroMunicipd, € 20 denoviembrede 1898, conmotivodela
ingtdlacion delaSociedad PatridticaAutondmica. V éaseen | deasdelaFederacion en Venezud a1811—1890, N° 7, tomo
11,1995, pag.408.

% Al respecto véasel ostrabg osde Hans K onig, quien se hadedicado atrabgar losproblemasdd Nacionalismoy la
Naciénen |beroamérica, muy particularmented caso delaNuevaGranada
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relacion alos centros de poder que la corona habia impuesto, pero estos asu vez
estaban ligados a un principio autonémico. En e caso venezolano, las provincias
“soberanas’ tenian lalibertad de decidir como organizarse o asociarse paraformar
un Estado, € legado hispano habia estimulado las autonomias regionales, las
cuales asumieron la forma de “nacionalidades’ amparadas en los principios del
“derecho natura y de gente.”

Desde 1810, € concepto de nacion, derivado de los colectivos sociales
que habian logrado definir sus espacios locales o regionales como entidades
soberanas, se encontraba en permanente mutacion dentro del discurso palitico.
Los contemporaneos debieron afinar 1o que entendian por nacién, como la
definirian, bgjo qué criterios la congtruirian, todo ello derivado de acuerdo alos
rasgos diferenciadores existentes, alas pretensiones de un orden pensado, auna
nacién posible que alo largo del XIX se observaincapaz de lograr asmilarse a
la realidad. En este sentido, la heterogeneidad de nuestro mapa mantiene una
suerte de estado-nacion que buscara permanentemente sortear |os escollos para
integrar los espacios y acabar con la diversdad bajo € manto centraizador,
asunto que no le fue posible lograr, por lo que la gobernabilidad del territorio
s0lo fue alcanzada ya entrado € siglo XX.

Por estarazon, paralaantigua Provinciade Maracaibo, hoy Estado Zulia,
la opcién politica de condtituir la repdblica de Colombia*, y luego apoyar €
desmembramiento de Venezueda, debid implicar negociar dentro de un marco de
condiciones de reglas que debian comprender € respeto d gercicio delasoberania
como entidad libre, dentro delarepresentatividad y € respaldo nacional necesario
para mangjar los intereses externos y consolidar sus instituciones locales y
proyectos regionales.(V éase Urdaneta, 2001,19) En esteforcejeo de situaciones,
las contradicciones fueron resueltas mediante negociaciones establecidas con
fino tacto y dentro de un ambiente prefiado de inmensas dificultades, pero que a
fina dieron paso alaposibilidad de concertar |as alianzas necesarias paraformar
parte de lareplblica de Venezuela. El equilibrio de la situacion fue brindado por
laley fundamentd; ellaresponderia alas expectativas que se tenian en cuanto a

“El 28deenerode 1821 € cabildodeMaracaibo acordd un actaen lacual expresaque“ en virtud de sus soberana
libertad se constituye en Republica democraticay se une con sus vinculos de pacto social atodos |os
pueblos vecinosy continental es, que bajo la denominacion de Republica de Colombiadefiende su libertad
eindependenciasegin lasleyesimprescriptiblesdelanaturaleza”. A.H.Z. Afio 1894, tomo 6, legajo 16.
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los intereses de la Provincia y a su autonomia, pero a su vez en su contenido
guedarian legitimados los grandes esfuerzos realizados para crear la nacion
venezolana.

Las propuestas en torno a la opcién de funcionamiento del gobierno, ya
fuese federa o centralista, mantuvo en un constante y dificil debate a los
constituyentistas de 1830, quienes reconocian las ventgasy desventgjas de ambas
opciones. El federalismo representaba la mas amplia oportunidad de contar con
las garantias y libertades democréticas que se podian alcanzar parael momento,
pero se temian los inconvenientes que se presentarian para lograr laintegracion
y la unidad territoria, por lo que se recurrié a congtitucionalismo histérico para
lograr equilibrar la situacion. El centralismo habia demostrado en la practica
que podia ser convertido en un instrumento de las ambiciones y abuso de poder;
la experiencia durante la union Colombiana justificod la separacion de Venezuela
(Al respecto véase a Urdaneta, 2001, 62 y s.s.). Ademas se sospechaba que la
preponderancia de Caracas como entidad centralizadora y ciudad principal se
acreditariaparasi € carécter originario del estado-nacion. En definitiva, laopcion
més viable result6 ser una congtitucion hibrida: centro- federal. Ellaincorporaba
todos los elementos que la hacian lo suficiente flexible para responder a las
exigencias de momento, pero su carécter ambiguo hizo necesario que en la
préctica lalegaidad estuviese sujeta a la capacidad negociadora de José Anto-
nio Péez, lacua estuvo en evidenciaen 1834 y 1835, durantelacrisisdd gobierno
de José MariaVargas.

Yaen 1848, lainfluencia de Paez se habia debilitado |o suficiente como
paradgarlo fuerade juego palitico; José Tadeo Monagas se encargd de hacérselo
sentir poco tiempo después de asumir la presidenciade larepublica, a igua que
su hermano José Gregorio M onagas cuando gobernd e pais. Este desgaste palitico
del sector que era visto como tradiciona y de prestigio, abri6 la compuerta para
el choquey la confrontacién politica, en los momentos en los cuales se intentaba
definir lo que seria la repablica liberal. La guerra federa se desarroll6 como
dternativa para dar fin a esta diatriba, pero terminé desgastando de manera
extraordinaria a una gran parte de las provincias, que luego se denominarian
estados de la repablica. El triunfo de Juan Crisdstomo Falcon y su movimiento
permitié desarrollar una importante experiencia federal, como es significativo €
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ca0 dd Zulia®, pero su liderazgo no logré dar los resultados deseados para
estabilizar € orden y las ambiciones personales, para lograr la consolidacion del
modelo descentrdizado del gercicio del poder. Se formé tan slo una nueva
fuerza politica, los llamados liberales amarillos, quienes resultaron beneficiados
apesar de los sobresaltos y |as revueltas politicas que se suscitaron en contrade
liberales azules y los conservadores para ocupar € escenario del poder central.
Con € fuerte dominio personalistade Antonio Guzman Blanco, lider delafaccion
de liberdes amarillos y sus colaboradores, se logré incrementar la centralizacion
del poder publico, tanto desde € gobierno “federal” capitalino, como en € interno
de los estados, manteniendo vigente las fuertes tensiones internas para lograr 1a
descentralizacion administrativay fiscal. Al respecto dice Isaias Garbiras.

Todo lo cud prueba que @ movimiento y desarrollo de las poblaciones
estdacargo de ciertos grupos “ politicos’ que, por més que los decanten,
no dirigen ni conservan equitativamente los intereses y riquezas de las
secciones. Y laautonomiaesladescentralizacion de esos grupos politicos,
ladivisén y distribucion, entre todos los pueblos y colectividades, de lo
gue en & comercio sellamariamaterias primasy aperaciones (sic), pero
gue en la politicay administracion llamase elementos y fuentes de vida
gue congtituyen la prosperidad comun de la republica. (Ideas de la
Federacion en Venezudla 1811 -1900, tomo 11, 408-409)

Las rivalidades y antagonismos presentes siempre en contra de las
aspiraciones de dominio de la dite caraquefia que intentaba por todos |os medios
centraizar € poder, debian ser candizadas de tal manera que no implicara un
desgaste militar como resultado de constantes contiendas bélicas; la experiencia
de la derrota del Zulia en 1848-1849 habia dgjado esa importante leccion a la
elite de laregion. Se sumaba ademés, la dura Situacion vivida con la politica que
habia impuesto Guzmén a debilitar su actividad comercia luego de convertir €
Puerto de Maracaibo en un puerto de cabotaje y tradadar las transacciones a
puerto Cabello, para finamente, arrebatarle la autonomia politica d anexar al
Zulia d Estado Facon.

® Al respecto véaselatesisparaoptar al titulo de doctoraen Ciencias Humanasde Arlene Urdaneta, titulada
“Federalismoy Gobierno Federal en el Zulia(1810-1811), Universidad del Zulia, 2001.
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La reconquista de la autonomia en 1890 no fue fé&cil, implico solventar
las rivalidades internas, concretar adhesiones y definir estrategias a fin de
promover un proyecto local que acanzara tal resonancia en toda la republica
que lograra erosionar laférrea palitica centralizadoraimplementada por Guzman
Blanco y sostenida por sus sucesores en laadministracion del poder. El proyecto
de de reforma de la congtitucién propiciado por Rojas Padl en diciembre de
1889 y discutida el siguiente afio por el Congreso haria desaparecer
definitivamente a Zulia como Estado independiente de la unién. Por o que, la
colectividad unida aspiraba lograr que € nuevo gobierno iniciado por Raimundo
Andueza Palacios constituyera la puerta para alcanzar tal propésito, como
finalmente se obtuvo; & 14 de abril de 1890 € Congreso declar6 nulo € pacto de
unién delosdosestadosy € 3 demayo e presidente firmé e decreto que devolvio
la autonomia d Zulia. (Quevedo, 2000,221) Durante @ siglo X1X, laidentidad y
apego alolocal y regional como patria cercanatenia profundas raices dentro del
imaginario colectivo venezolano; aspecto que se habia convertido en un grave
escollo parad “Proyecto Naciona” de Guzmény sus seguidores. En este sentido,
latradicion historicadel Zuliaestaba signada por ladefensaasus fueros paliticos,
pero € interés por lograr la definitiva gobernabilidad del pais habia sentenciado
a muerte las autonomias regionales.

Al findizar d sglo X1X venezolano, € panorama politico cierrad ciclo
de agitados “movimientos revolucionarios’ con la Ilamada revolucion
“RestauradoraLiberal.” El desgastey ladescomposicidn internadelaélite politica
gue habia gobernado a pais los Ultimos treinta afios, hizo posible que lainvasion
andinatomara el poder sin haber sufridos graves sobresaltos como se esperaba,
apesar de enfrentar un gobierno ampliamente dotado desde € punto de vistade
militar para solventar la situacion.

Para los lideres politicos el Zulia, la “revolucion restauradora’
representabaunarevueltamésalacua no leinteresabasumarse. Laconsolidacion
del circuito comercid y la jerarquia funciona de la ciudad de Maracaibo en
torno alos andes y alas proximidades colombianas de Santander del norte hacia
necesario que la eite regiona tuviera un sutil tacto para mantener en equilibrio
la balanza politica con relacion a poder central.

Por otraparte, paraabordar y comprender |a propuesta de restitucion de
las autonomias regionaes, y en particular la que intenta gecutar en € Ultimo
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decenio ddl siglo XIX, Ignacio Andrade, es necesario anadlizar las coyunturas
politicas que le anteceden y marcalalinea del proceso politico venezolano.

El guzmancismoy la autonomia del Zulia.

El dominio gercido por Antonio Guzman Blanco y sus seguidores
lograron realmente debilitar a Zulia. La politica de Guzman estaba disefiada
para centralizar y doblegar laautonomia de las distintas regiones del pais. Es por
ello, que inici6 su proyecto imponiendo una serie de medidas que trastornaron la
actividad econdmicay lainfluenciaque gerciae Zuliaen € occidente venezolano
como producto del dinamismo acanzado por € circuito comercial. A partir de
1874 decretd € tradado de la Aduana de Maracaibo a la isla de San Carlos,
ordenando posteriormente en 1875, degradar € Puerto de Maracaibo a convertirlo
en puerto de cabotgje conjuntamente con e Puerto de laVela, obligando a sec-
tor comercia trasladar sus operaciones a Puerto Cabello (Urdaneta, 1992,81s.5).
Estas acciones ameritaron unatoma de concienciade laelite politicay comercia
local para establecer reglas de negociaciones con Guzman. Ladesestructuracion
del circuito econdmico hizo bgjar la cerviz, a partir de 1881 fue necesario ceder
la autonomia politica y aceptar la anexion a Estado Falcdn en situacion de
desventgja, de estamanera se asegurarialapresenciade laAduanaen Maracaibo
y se garantizabala posibilidad de crecimiento del circuito econémico. En relacion
aeste planteamiento, € consul de Estados Unidos Eugene Plumacher, afirmaen
sus “memorias’:

Guzman Blanco nunca tuvo buena disposicion hacia € Zuliay parece
gue desde su punto de vista, esta parte del pais s0lo servia para pagar su cuotay
hasta més, contribuir con los gastos del gobierno nacional. El Zulia sempre
habiatenido un espiritu muy independiente, puesera, detodo @ pueblo venezolano
el mas amante de su libertad; por estarazon no erabien visto por € dictador, que
no podia soportar ni lamés minima oposicion a su voluntad. L1egé al punto de
amenazar € cierretotal del puertodeMaracaibo paraarruinar al comercio.
Y mientras e correo de la capital traia noticias de cdmo se gastaban grandes
cantidades de dinero publico a beneficio de de otras partes ddl pais, Maracaibo 'y
el Zulia generalmente tenian que arreglarselas por si solos. (Plumacher, 2003,
121. negrita de la autora)
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La nueva congtitucion guzmancistaimponialaintegracion administrativa
através de la creacion de grandes estados. En agosto de 1881, Nicolés Mariano
Gil arrib6 con poderes de la Legidatura del Estado Falcon paranegociar launion
con € Zulia, sereunié con Bernardo Tinedo Ve asco encargado del gobierno del
estado, algunos empleados principales y politicos paratratar € asunto. El 17 de
agosto de 1881, se firmo € pacto que unia los estados y convocaba una
congtituyente a la cua asistieron como representantes del Zulia: & Dr. Migud
Cdlis, Poro. Octaviano Gonzdez, € Dr. José V. Matos, Abraham Belloso, José
Maria Rivas y José Antonio Hernandez. Se iniciaba una etapa dificil para €
estado, que decidié ceder y minimizar los conflictos para sobrevivir a Guzman
Blanco.

Pero después de casi diez afios forzada union, € concierto de voluntades
unidas en una sola voz para defender y recuperar la autonomia logré su objetivo
en 1890, luego de que los multiples gremios surgidos en € seno loca gpoyaron
la lucha autonémica. Dentro de los planteamientos expuestos, expresaron
publicamente:

Si @ Zulia aspira a conservar su papel de Estado en la Federacion
venezolana, es porque puede serlo con perfecto decoro. Tiene en su seno los
elementos necesarios para congtituir unaentidad politicasoberana. Si su poblacion
no es numerosatodavia, cuenta en cambio con otros elementos que le favorecen
circunstancias que abonan agquellajustatendencia con razon més que sobrada...su
comercio interior y maritimo; € desarrollo de sus industrias, su prensa, que raya
anotable atura; e afén con que sus hijos cultivan las cienciasy las letras, hasta
el punto de haber llegado atener su Colegio de Primera Categoriatantos alumnos
que la misma Universidad Centra; € interés con que siempre toman parte en
toda labor civilizadora; e espiritu publico eminente, por € cua existen en €
Zulia planteles de ensefianza, ingtituto filantrdpicos, establecimientos de crédito,
asociaciones de todo género e ingtituciones diversas, como no la hay tal vez en
ningun otro Estado de la Republica; & hecho mismo de su notable progreso,
debido asus esfuerzos propios, yaque lamunificencianaciond cuando seextendio
hastaé no o hizo nunca sino con mano avara, todo esto en fin, viene ademostrar
que € Zulia se basta a Sl mismo y que puede por s sdlo vivir como Estado
independiente en la Union Venezolana. (Citado por Urdaneta; 1999, 158-159)
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A partir del 3 de mayo de 1890 € Zulia recobrd su autonomia luego de
que € presidente Raymundo Andueza palacio firmara el decreto que autorizaba
asumir en toda su plenitud este derecho. Definitivamente habian logrado demostrar
aGuzmany aladlite caraguefiaque laregidn tenia capacidad paraorganizarse y
subsistir a las presiones centralizadoras. El proyecto regiona sustentado por la
elite representd un colosa esfuerzo de sinergiaqueimplicd demostrar la capacidad
intelectual, cultural, técnica, e incluso financiera del Zulia

El ContinuismodeAndueza Palacioy lal nter vencion delaLigadeOccidente.

El influjo de Guzman Blanco en las decisiones politicas del pais habia
permitido que los periodos de gobiernos se redujeran a bienios, por 1o que la
permanenciaen € poder por mayor tiempo solo podria lograrse a través de una
reforma congtitucional; asunto que de manera infructuosa traté de alcanzar
Raimundo Andueza Palacio. La intervencién armada que lideré Joaquin Crespo
lo impidié. Este intento de continuismo dividié posiciones en todo € pais'y por
supuesto también en e Zulia. De manera extraordinariase organizé La Liga de
Occidente, integrada por losestados: Andes, Zulia, Falcon, Laray Zamora. Esta
alianza de varios Estados ddl occidente del pais no era una novedad, ya en 1868
los estados Zulia, Cojedes, Coro y Barquismeto habian formado una primera
liga politica con fines autonomistas para enfrentar € gobierno de la“Revolucion
Azul.” La coyuntura sirvio de pretexto para exteriorizar todas las pretensiones
de reivindicaciones autondémicas que se tenian, asunto que de forma astuta y
ambiciosaretomo en 1869 Venancio Pulgar en € Zulia, a desconocer € gobierno
central y proclamar su independencia. Segiin acordé la Legidatura para ese
momento:

Art. 1° El pueblo dd Zulia reasume su soberania en toda su plenitud,
protestando que se reincorporara ala Union Venezolana cuando rijalos destinos
de ésta un gobierno que le ofrezca la més plena seguridad de leal respeto de su
autonomia. Art.2° En consecuencia el pueblo del Zulia legitimamente
representado en esta Camara desconoce laautoridad del actual gobierno nacional
para intervenir en los asuntos que de algin modo interesen a Zulia, desde hoy
absolutamente independiente y libre. (Acuerdo de la Legidatura del Estado
Soberano del Zulia, véase en Ortegay Otro, 1986,74)
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Pero en este caso, laintervencién de laLiga de Occidente durante la
crisis del continuismo anduecista, fue presentada en € escenario politico como
unatercerafuerzaen conflicto, lacua pretendiareclamar lasoberaniay autonomia
de los estados seguin |os preceptos federal es establecidos en la constitucion de
1864. Por |o que afirmaban que sus intereses eran independientes, tanto alos del
gobierno como a la oposicion encabezada por Joagquin Crespo. Su lider Eleazar
urdaneta, hijo del ilustre General Rafael Urdaneta, era considerado “ Jefe de la
Republica’ y “ Comandante de sus Ejércitos’. Entre algunas de sus disposiciones
ordend € restablecimiento de la autonomia de Mérida, Trujillo y Téchira que
unidos formaban & estado los Andes. Nombro por decreto al General Francisco
Vazquez presidente provisona de Trujillo, al General Pedro Linares de Mérida
y aCipriano Castro en e Tachira; con amplias facultades para organizar politica,
civil, adminigtrativa y militarmente a cada estado.®

Por otra parte, los aiados politicos de Bernardo Tinedo Ve asco habian
elevado en enero de 1892, un pronunciamiento afavor dela“inmediata vigencia
delacongtitucion reformada’ y e apoyo a Andueza Palacio paraque “presidala
reorganizacion de la republica” (Ideas de la Federacion en Venezuela, N° 7,
tomo 11, 343) Y a mismo tiempo, otros actores politicos fijaron posicion sobre e
asunto, exponiendo en tono de rechazo y de acusacion los presuntos abusos
cometidos por |as autoridades que apoyaban a Anduela Palacio. Elevaron ante e
Congreso, la Alta Corte Federd y los tribunales locaes, una solicitud de nulidad
de las €l ecciones de autori dades anteriormente realizadas. En |os espacios publicos
circulé unaprotestacon d titulo: Nulidad de Eleccionesen el Zulia, queestuvo
refrendada por cercade mil quinientas firmas. En ella expresan que a momento
del proceso eectoral, hubo una manifiesta “coaccion gercida por empleados
nacionaes con gpoyo de la fuerza plblica, la cua impidi6 @ sufragio popular”.
Afirman que “Con tales antecedentes, es de absoluta evidencia que los poderes
publicos del Estado adolecen del vicio de usurpacion; hecho que en nada puede

¢ Decreto de Eleazar Urdaneta, Jefe delaRepublica, Director delaLigade Occidentey Comandante de sus
gjércitos, dado en Maracaibo, 6 deagosto de 1892. A.H.Z., Afio 1892, tomo 7, leg, 6. El 20 de agosto, Cipriano
Castro seguin las facultades dadas por “los pueblos del Tachira” y el Jefe delaLigade Occidente, nombra
secretario de gobierno del estado al general Cayo Mario Quintero.
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aterar un smulacro eeccionario que fue una burlamés hechaalalibertad de los
ciudadanosy ala Soberaniadel Estado.”” Lavoz de |os disidentes considera que
para € colectivo, la legitimidad de los funcionarios de la legidatura es “ilegd,
irrita e ineficaz”. Solicitan a Congreso que se declaren:

...nulos y de ningun valor los actos de la nombrada Ultima Legidatura
del Estado Zuliay relativos alos acuerdos dictados por ellaacercade la
reforma de la constitucion nacional vigente. Esto es. que tanto la
aprobacion del Proyecto de Reforma Constitucional como el acuerdo de
la inmediata vigencia de la expresada reforma, sancionada por la
Legidatura del Estado Zulia sean declarados por €l Soberano Congreso
de laNacion ineficaces, nulos e irritos, por |as razones antes expuestas,
y que Sdlo vaga, como legitima expresidon de los pueblos del Zulia, 1o
pedido en esta solicitud; como que los firmantes formamos la mayoria
pobladora del Estado. Aceptamos si la Reforma Constitucional, pero de
ninguna manera su inmediata vigencia, porque esta seria atentar contra
esamisma Reformaque € pais desea, y la cual establecey prescribe su
vigencia en € afio de 1894(idem).

Paraagunos, 1a”“ Sangrey Sombra’ se hicieron presentes en Maracaibo.
Segun las hojas sudtas que circularon en febrero de 1892, d oficiadismo habia
desatado una begtia represion politica. La imprenta de los Ecos del Zulia fue
cerraday € asesinato de Leopoldo Martinez, hermano politico de Rafadl Parra,
quien fuera anteriormente presidente de estado, calded los animos. Se acusd
publicamente del hecho a Secretario de gobierno Lino Lépez Méndez, y a
encargado del gecutivo regiona, Santos Gonzalez, de ser sus complice. Ademéas
algunos individuos de la oposicion fueron llevados a prision, entre elos, José .
Aranguren redactor del periédico “El Propagandista’ y Eleazar Faria su antiguo
colaborador, medida que sin duda implica un esfuerzo por tratar de amordazar a
la prensa. Sefidaban los perseguidos que en ese momento “dignidad, dtivez
republicana, valor civico, inteigenciay buen sentido es objeto de prisonesy de
inconsultos atropellos.”®

"HojasueltatituladaNULIDAD DE ELECCIONESEN EL ZULIA, Ciudadano Presidente del Soberano
Congreso delaUnion, defecha 20 defebrero de 1892; halladaen laBibliotecaNacional, Caracas.

8 Sangrey Sombral Crimenes oficiales. Hazafias del continuismo en Maracaibo, 9 defebrero de 1892. Hoja
suelta que reproduce al gunas otras hojas que habian circulado contralarepresion del gobierno. Biblioteca
Nacional, Caracas.
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La crisis politica era insostenible en todo € pais, en agosto del mismo
aho, la confusion y € desorden reinaban, luego de la renuncia de Raimundo
Andueza Paacio efectuada € 17 de junio, un contingente militar a bordo del
vapor de guerra “Centenario” intervino en la Guaira bgjo la responsabilidad del
general Eleazar Urdaneta, jefe militar de la Liga de Occidente. Ante las
circunstancias, Guillermo Tell Villegas, encargado del gecutivo, intent6 solventar
el posible conflicto armado, por lo que propuso a Eleazar Urdaneta integrarlo a
Consgo de gobierno y nombrarlo Consglero N° 1, de esta forma consideraba
posible facilitar la transicion politica. Sin embargo, € cambio de orden en €
Consgo no fue aceptado, las ambiciones de poder se hicieron sentir, y € status
quo se pretendid mantener. Luciano Mendozaa frente delastropas del gobierno
obligo aEleazar Urdanetaareembarcarse hacia Puerto Cabello, pero debid seguir
a Coro para evitar las milicias de Crespo que controlaban € lugar. Finamente, a
su llegada a Coro fue derrotado por € genera Ledn Colina, quien habia sometido
a estado Falcon, por lo que de esta manera se imponga larevolucion Legalista®

El 17 de marzo de 1893, se decretd € sometimiento ajuicio de responsabilidad
antelaasamblea constituyente aloslideresdel anterior gobiernoy alosimplicados
politicos de los sucesos politicos. °

El Zuliabaj o Sospecha.

El triunfo politico de la “Legdigta’, impuso una transicion que le fue
encomendadad Dr. Pedro Febres Cordero, quien asumi6 lapresidenciaprovisoria
del estado Zulia. El sometimiento no fue f&cil, la intervencion de la Liga de
Occidente habrd complicado € proceso. Por lo que € ambiente estuvo tenso y
hasta enrarecido. Desde € punto de vista palitico, las tensiones llevaron al
mandatario a sospechar de posibles conspiraciones, que segun expreso
publicamente, podran estar adlimentadas por Rojas Pall y algunos individuos
que le seguirdn desde @ Zuliay conformaban un “comité revolucionario”. Sin
embargo, estas aseveraciones presentadas en carta publica a Joaquin Crespo y
publicada en € diario “El Zulia’, eran consideradas por otros sin fundamento.

9 Al respecto véase el articulo de NikitaHarwich VallenillasobrelaLigade Occidente, en el Diccionario de
Historiade Venezuela editado por la Fundacion Polar.

0 E| citado decreto somete alos siguientesindividuos: Raimundo Anduelapalacio, Guillermo Tell Villegas,
Guillermo Tell Villegas Pulido, Julio F. Sarria, Alejandro | barra, José Ignacio Pulido, José Maria Garcia
Gomez, Federico B. Ziru, Félix Quintero hijo, Benito G. Anduela, Manuel Clemente Urbaneja, Santos

146



La participaciondel Zuliay LosAndesen el Proyecto de Rehabilitacion Autonomista... Ferrer, Dilian
AGORA -Trujillo.Venezuela. 1SSN 1316-7790-ANO 10- N° 19-ENERO-JUNIO-2007. 133-160

Segun denuncio Antonio Aranguren, en un panfleto titulado “Al jefe del
Ejecutivo Nacional, ala Nacion y a los Estados,” que € primer mandatario
regional:

Doctor Pedro Febres Cordero sin haber tomado por escrito una
sola declaracién, ni vestido expediente alguno, como s la libertad
delosciudadanos en tiempo de paz, estuvieraamerced del primero
que quisiera congraciarse con & Gobierno, llevandole denuncios
de revoluciones, que solo existen en la malignidad del
denunciantey enlaligerezadel Magistrado que aparentacreerlos.

Joaquin Crespoy lanueva alianza para e Zulia.

Al asumir € gobierno Joagquin Crespo, luego dd triunfo de la llamada
“revolucion legalista’, se procede a equilibrar la balanza politica del pais
siguiendo € tradiciona sistema de soporte del poder: los pactos con los centro
de poder regionales. Mientras esto se concretaba para lograr estructurar la

Escobar, Manuel Antonio Matos, Lorenzo Adrian Arreaza, Silvestre pacheco Jurado, Francisco Pimentel,
Manuel MariaUrreacoechea, Pedro Vicente Mijares, Didgenes A. Arrieta, José Angel Ruiz, Bernabé Planas,

Rafael Silveira, Carlos Monagas, Daniel Mijares, Manuel Palacios Renjifo, Domingo Antonio Carvajal,
Neptali Urdaneta (hermano de Eleazar Urdanetaehijo del Précer Rafagl Urdaneta),José Padilla, José Martinez
mayz, Fernando Pacheco, Carlos Quintero, Anbal Marroc, Pablo Giuseppi Monagas, Antonio M. Diaz,
Celestino peraza, Gustavo Sequera Quintero, Manuel Tomés Lander, José Ignacio Pinto, Narciso Rangel,
Alejandro Rodriguez Cousin, Domingo Monagas (hijo de José Gregorio M onagas, quien conjuntamente
conJulioF. Sarriay Luciano Mendozale aconsegjan larenunciaa AnduelaPalacio a verseencimael fracaso)
, Felipe Valverde, Juan Bautista Sieget, Francisco Batalla, rogelio Freites, Diego Bautista Ferrer, Pedro
Linares, José Manuel Urrutia, Santos Gonzal ez, Eleazar Urdaneta, Luciano Mendoza, Sebastian Casafias,

Francisco E. Rangel, Cosme Rodriguez Cova, Marcos Rodriguez, Pablo José Pérez, Luis Loreto Lima,

Rafael Adrian, Francisco Véazquez, Diego Colina, José Trinidad Arria, Cipriano Castro, José MariaGonzé ez,
Francisco Casafias, Juan evangelistaZapata, José Timoteo L eal, Rafael Arias, Rafael Antonio Garcia, Jesis
MariaLugo, Manuel M. Montafiez, Guillermo Estévez, Francisco Simanca, Natividad Mendoza, CarlosE.

Echeverria, Eduardo Pepper, Rafael MariaMendoza, Balbino Carrillo, Manuel Gonzélez, Clodomiro Tirado,
Desiderio Escobar, Leopoldo Sarria, Juan Agustin Montegui, Pedro L uisBricefio Martin, Braulio Y aguaracuto,
Diego ArreazaMonagas, Daniel EcheverriaPonte, Miguel Salazar, Nicolas Cedefio Gutiérrez, Eloy Polanco,
Manuel Vicente Romero Garcia, José Manuel Pefial osa, Rafael Planas, Manuel Cotarro, Lorenzo Valeri,

Cruz MariaMonagas, Julian Sangrona. V éase decreto publicado en Los Ecosdel Zulia, defecha 3 de abril

de 1893, afio X|11, serie 142. Posteriormente se decret6 laamnistiapor parte delaasambleanacional. Las
negritas son delaautorapararesefiar loslideresy algunos delosindividuos que posteriormente apoyaron la
invasion andina liderada por

Cipriano Castro.

" Hojasueltadefecha19 de agosto de 1893, titulada Al jefedel Ejecutivo Nacional, alaNaciony alos
Estados, ubicadaen laBiblioteca Nacional
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asambleaconstituyentey | as el ecciones de funcionarios, se nombraron presidentes
provisionales en los estados.

La politica de este mandatario resultaba ser “fatal por disolvente e
inarmonica,” paralos que tengan aspiraciones politicas. A parentemente con poco
apoyo, € representante de Crespo intentaba la “anti-zuliana” tarea de imponer
candidatos en las elecciones pautadas. Segin expresa Aranguren, sus rumores
de posible asonada armada o “ fantasma revolucionario” crearian un ambiente de
miedo, condicion reforzada con € “ aspecto de ciudad sitiada” y las tropas arma-
das y listas “como s acamparan a la vista del enemigo.” La negociacion del
candidato presidencia parad Zulia selogré d designar a Jestis Mufioz Tébar.

En principio se marcd la percepcion de la estructuracion de un gobierno
mixto, conservadores o naciondistas y liberales amarillos detentadores de las
riendas del gobierno, que desde hacia largos afios, con sus peculiaridades y
diferencias marcaron pautas en la organizacién politica de cada régimen, ya que
de ninglin modo puede percibirse su comportamiento de manera homogeénea y
lineal, lo cual nos permite sefidar como afirma Carrillo Batalla, que no se debe
calificar estos gobiernos como del “ ‘liberalismo amarillo’ en forma abstracta”
(1999, p.230).

Sin embargo, laalianza que posteriormente quedo establecida con Crespo
permitio concretar gobiernos de amplia aceptacion y a parecer de tendencia
progresistas para € estado, hasta € advenimiento de Cipriano Castro d poder.

Para e Zulia, los beneficios del acuerdo politico se alcanzan a partir de
1894, con la designacion de presidente congtitucional del Estado a Dr. Jesls
Mufioz Tébar. Este habia sido en su momento, unafiguraclave de Guzman Blanco
para su retorno a gobierno en 1880, logrd controlar a Estado Zulia durante €
interin eleccionario que agitd la Stuacion de descontento politico que permitio
gestionar € triunfo del guzmancismo. Su gobierno de apenas veintiocho meses
logré articular en torno a si la amplia aceptacion de los diversos sectores de la
sociedad por su capacidad administrativa y la construccién de infraestructura
materia. Al parecer, € propio Cipriano Castro reconoceria sus atributos en 1895,
cuando le escribié al Ministro de Hacienda Manuel Antonio Matos, para
expresarle su negativaaaceptar laadministracion delaAduanade Puerto Cabello,
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exponiendo que “Los Andes estan md, adminigtrativa y politicamente,” y “lo
mismo sabe de Barquismeto. S @ Zulia esté bien en lo adminigtrativo bgjo €
gobierno honesto de Mufioz Tébar, no puede decirse lo mismo en lo politico”
(Picon Sdlas, 1991,65)

Resefia también Juan Besson, que 1895 se lleg6 a considerar “la época
de progreso del Zulid’ (1951 tomo IV, p. 118) Gorgonio Troconis y Algandro
Andrade se encargaron de dar continuidad a las politicas iniciadas por Mufioz
Tébar.

Para 1897, la transicion palitica a un nuevo gobierno trgo consigo las
divergencias de grupo, laescogenciade lgnacio Andrade!? como candidato oficia
despert6 toda clase de insospechables pugnas. El favorito de Crespo eravisto en
el circulo palitico caraquefio como “godo” debido a su origen; su padre € procer
José Escolastico Andrade, habia militado en las filas ddl partido Campesino lo-
cal, vinculado a partido conservador. Sin embargo, afirma Besson que Ignacio
Andrade, sus hermanos, Tiendo Velasco y otros jévenes notables fundaron €
Partido Liberal de Maracaibo en 1876 (1951, tomo IV, p. 141). Andrade habia
iniciado su vida militar d lado de Venancio pulgar y habia participado de las
luchas liberales, desempefidndose en importantes cargos como Ministro de
instruccién Pablica 'y de Obras Publica, asi como la primera magistratura del
Estado Miranda (compuesto paraese momento por los Estados Miranda, Aragua,
Guéricoy Nueva Esparta).

En todo caso, las elecciones de 1897 resultaron ser excepciona mente
tempestuosas, tanto José Manuel Herndndez como Ignacio Andrade se abocaron
a proponer reformas en los distintos 6rdenes de la vida del pais, Hernandez se
movilizé hacia todos los rincones del pais para garantizar su triunfo. Se crearon
numerosos periddicos para difundir las propuestas de |os principal es candidatos,
especialmente para apoyar a candidato oficia. (Véase en € Archivo Historico
de Estado Zulia, en adelante A.H.Z., afio 1897, T 12, leg. 5) Pero result6 elegido
Ignacio Andrade bajo una razonable sospecha que empafiaba la pulcritud del
22 |gnacio Andrade, era hijo de José Maria Escoléastico Andrade, procer de laindependencia. Su lugar de
nacimiento esimpreciso, latradicion histérica sefialaque fue en laciudad de Mérida. Pero en el Zuliasus
contemporaneos afirmaban durante el proceso electoral que nacid en Maracaibo. Algunos opositores afirmaban
que habianacido en Clicuta, porqueintentaban desprestigiarlo y crear dudas sobre su posible posturanacionaista
frenteasituacionescon Colombia. Sushermanosfueron: Antonio Andrade, Alejandro Andrade, presidentedel

estado Zulia, José Andrade también deampliatrayectoriapolitica, Francisco de PaulaAndrade, JuanitaAndrade
y MariaAndrade.
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proceso electoral. Esto provocd que se caldearan los animos de los seguidores
de Herndndez, quienes se azaron de plano contra e nuevo gobierno. Joagquin
Crespo se encargaria personalmente de la situacion, pero resulto abatido en
combate, en € sitio denominado “Mata Carmelera’, estado Cojedes, por |o que
Ramén Guerray Antonio Fernandez asumieron la responsabilidad de sofocar €
alzamiento que se desarroll6 con mayor intensidad en laregion centro-occidental
del pais.

Esprobable que el Estado de L osAndes!® aprovecharalas circunstancias
para adosar alarevuelta Hernandista las pretensiones autonomistas que Trujillo
y Té&chira lideraban fundamentalmente. Previamente se habian reunido en
Maracaibo para decidir sobre la situacion. (Velasquez; 1999,280) Pero
rapidamente José Manuel Herndndez es derrotado al ser apresado por las tropas
de Ramon Guerra e 12 de junio de 1898.

El Zuliay LosAndesen e Proyecto Autonomistadel gnacio Andrade

Muerto Joaguin Crespo, considerado por algunos “el caudillo mayor”, y
vencido e alzamiento, Ignacio Andrade tenia el panorama despejado. Desde ese
momento pensaba que contaba con mayor libertad de decision a no tener la
tutela de Joagquin Crespo como “taita todopoderoso”. A partir de entonces,
comienza arodearse de familiares y personas con |os cuales tenia vinculos en €l
occidente: los Troconis, Febres Cordero, Sosa entre otros. Comienza desde ese
momento a encaminar sus esfuerzos para desplegar su politica autonémica,
elemento clave para establecer dianzas, fortalecer la precaria estabilidad con la
cua habia iniciado su gobierno, y trazar la politica a gecutar. Reamente la
tradicion autonomista del Zuliay los Andes, su espacio histérico natural, habian
marcado e pensamiento de Ignacio Andrade. Para coadyuvar con su politica de
devolver la personalidad juridica a los veinte estados establecidos en la
congtitucion de 1864, se instala en Caracas una Junta Directiva Pro-Autonomia
el 7 de noviembre de 1898 y una Junta Patriética para colaborar con ésta. La
directiva de la junta estuvo integrada por antiguos colaboradores de Juan C.

2 El Estado delos Andes fue conformado seguin la Constitucion de 1881 por launién delos Estados Guzman
(Mérida), Trujilloy Tachira. Las Constitucion de 1891 estructurd ladivision territoria en 9 grandes Estados:
LosAndes, BermUdez, Bolivar, Carabobo, Falcon, Lara, Miranda, Zamoray Zulia. LaConstitucion de 1893
mantuvo estamismadivision territorial. (Véase Las Constitucionesde Venezuela, 1997, 589-649)
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Facony Guzman Blanco, por lo que representaban alos guerreros delafederacion
y la perversion del ideario federa en las practicas politicas.'4

Pero los cambios en la divisén politico-administrativa de los Estados
eraunatareadelicada, para su € ecucion debian concertarse acuerdosy férmulas
que conciliaran losinterese internos de las regiones 'y las alianzas con € gobierno
andradista. En el occidente, sushermanosy allegados se encargaron de colaborar
para hilvanar la situacion politica a favor del gobierno, las estrechas relaciones
comerciales con los andes facilitaba la posibilidad de acuerdos. Para Trujillo,
esta coyuntura fue propicia para presionar por su derecho autonémico. En una
carta persond de Juan B. Carrillo a Ministro de Relaciones Interiores, General
Zoilo Bdlo Rodriguez, desde Trujillo le explica la postura asumida en € Estado
(Andes) en torno a la propuesta autonomista del gobierno:

Laideahatenido resonanciasimpéticay unanime acogidaen este Estado
Trujillo, sobre todo, ha acogido como suyo € patridtico empefio. Deprimido
hondamente este pueblo desde € propio desgraciado instante en que dgjara de
pertenecer, con e carécter de Estado al concierto venezolano, no hatenido reposo
ni vagar en el proposito de reconquistar su autonomia. Laluchahasido constante
y tenaz; legitimas las aspiraciones y grandioso € empefio, dada la importancia
historica de actuaidad con que se ve favorecida esta importante seccion de la
republica... siga Trujillo los rumbos indicados por aquellos que la sostenemos y
defendemos, porque adivinamos en ella la promesa de amplios y dilatados
horizontes a desarrollo del progreso mora, intelectua y materia de nuestras
incipientes sociedades. (Zoilo Bello, Archivo Politico, 1979, p.400)

Las conversaciones y deliberaciones se centraron en torno a la
restauracion de los veinte Estados establecidos en la constitucion de 1864. Pero
eranecesario lograr lareformade articulo 4° de la constitucién de 1893, la cua
exigiaque lasolicitud pararecobrar la personalidad juridica del estado la deberia

 Jacinto Regino Pachano, cufiado de Juan Crisdstomo Falcdny colaborador de Guzmén presidiolajunta, le
siguen Luis R. Caspers como Vicepresidente, H Chaumer como Tesorero y José Manuel Montenegro como
Secretario. Asi mismo, losapoyan Abelardo Arismendi, Domingo Castro, Manuel M. lturbe, JesisMaria
Lugo, J. M. Manrique, Domingo Monagas, Juan Tomas Pérez, Alfredo Sarria, Gustavo Terrero, Francisco
Varguillasy Rafeel Villavicencio.
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realizar la Asamblea Legidativa, luego de que las dos terceras partes de los
Distritos que congtituyeran la entidad |o acordaran. Ahora bien, las secciones
tendrian que exceder de cien mil habitantes pararecobrar su condicion de estado.
(Las Constituciones de Venezuela, 1997,631) Pero esta Ultima exigencia hacia
imposible que las secciones con bajo indice de poblacion lograran recuperar su
jerarquia de estado. Esto dificultaba la marcha de la politica autonomista
emprendida por Ignacio Andrade. Al proceder agjecutar € proyecto dereforma
politico administrativa, se decidi6 dividir los grandes Estados.

En €l occidente, laconciliacion deintereses eradificil, por €llo suhermano
Algandro Andrade, colaboraba activamente desde la presidencia del Zulia para
equilibrar lasituacion en € Estado de Los Andes a momento de definir su nueva
conformacion. Se planted que Trujillo y Téchira deseaban pisar € acelerador del
proceso autonémico, mientras que “Mérida no es autonomista, porque no tiene
base de poblacién de cien mil habitantes y esto constituye uno de los principaes
inconvenientes.” Ademas, se sumaba la desconfianza que surgia por la
posibilidad del ascenso de la oposicion d gobierno de los nuevos Estados, ya no
se tenia certeza del apoyo del sector de los andradistas para con |os que venian
gerciendo € poder seguin e pacto a canzado con Crespo. En un telegramaenviado
el 11 de diciembre de 1898, por Algandro Andrade, d ministro de Relaciones
Interiores, reproduce y comunica la informacion aportada por € Dr. Gil en su
telegrama, en € cua destaca las dificultades presentadas hasta e momento:

LaL egidaturase muestratodaviareaciaalareglamentacion del Articulo
Cuarto de la Constitucion. Sin embargo yo creo que d final [legaremos
a un advenimiento porque la opinién de los pueblos dd estado menos
los de Mérida es decididamente autonomista. Repito a Ud., que en €
fondo de todos una desconfianza del partido gobernante temiendo que €
antagonista lo derrote y venga a surgir en la nueva organizacion politica
de los nuevos Estados. Esto es todo. Si yo pudiera ofrecer garantias
seguras a este respecto todo estaria hecho. Como Mérida no tiene cien
mil habitantes, desearia saber cud es la mejor organizacion que podria

% Telegramade Algjando Andrade aZoilo Bello Rodriguez, defecha 7 de diciembre de 1898, en cual repro-
duce un telegrama del Dr. José Maria Gil, tercer Vicepresidente de Congreso, quien da cuenta de las
conversaciones sostenidas paradefinir ladivision del Gran Estado delos Andes. Archivo Politico del General
ZoiloBelloR.,1979,410.
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darsele caso de decretar la Asamblea Legidativala autonomia. Creo lo
més conveniente seria dgjarla unida a la otra seccion que ella eligiese,
pero aqui la cuestion primordial esla capital. Méridano cede en nada s
no esbajo estabase. A mi me parece que unidaal Téachirapodiacontinuar
siendo capital del nuevo Estado que también podia continuar [lamandose
Los Andes seglin se desea aqui. (Zoilo Belo, Archivo Politico, 1979, p.
415)

El Gran Estado Los Andes se congtituyd en dos: Trujillo y Los Andes,
conformado por Mériday Téchira A este Ultimo se le designé como capita la
ciudad de La Grita, asunto que afecté a la ciudad de Mérida, por lo que se
produjeron conflictos debido a cambio de capital, lo que obligb a Andrade a
intervenir para camar los animos ante la situacion de crisis (idem, 442- 444).
Por otra parte, la division del Estado Miranda habia despertado discordias y
ambiciones. Los generales triunfantes que habian logrado vencer a “mocho”
Hernandez, aspiraban asumir € control de este Estado, que la muerte de Crespo
habia dgado ac&fao. Al no recibir este beneficio palitico, € genera Ramon
Guerra se az6 en Calabozo d 19 de febrero de 1899, y fue derrotado € 22 de
marzo. Este nuevo triunfo del gobierno parecia garantizar la estabilidad del
régimen, por elo se aboca a adelantar la politica autonomista. Sin embargo,
como afirma Picon Salas, “El gobierno de Andrade parece minado de
desconfianza y traicion” (1991,70)

En € Zulia, Algandro Andrade solicitdé € 3 de enero de 1899 a la
Legidatura del Estado, su apoyo a movimiento autonomista que adelantaba €
gobierno central, afin delograr laenmiendaa articulo 1° y 4° de la constitucion
nacional:

Verdad es que aeste respecto e Estado Zulia nada tiene que pedir para
Si; pero vosotros sabéis que los deberes del patriotismo no se circunscriben a
Nosotros solos, sino que su accion ha de extenderse hasta donde se extiende €l
territorio de la patria; y a ello estamos nosotros tanto mas obligados respecto de
las demas entidades de la republica, cuanto que cuando € estado Falcon- Zulia
pidié a Congreso del afio 90 su retorno a la autonomia e independencia, hallé
eco smpético en las Camaras Legidativas de lanacion y la autonomiadel Zulia
y ladel estado Falcon fueron...nos toca retribuir con €l voto del Zuliaen pro de
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la misma idea el importante servicio de que fuimos objeto en aquella
época.(A.H.Z., Afio 1898,T. 5, Leg. 23y 1898,T.19, Leg. 3)

La Asamblea Legidativa del Estado acord6 € 14 de enero apoyar
publicamente d movimiento autonomista (Ver en A.H.Z Afio 1899, T. 11, leg.
22), que afanosamente se habia colaborado en tger la elite politica ddl Estado
con Ignacio Andrade desde e gobierno naciona. Para @ Zulia representaba la
obtencion de importantes prerrogativas, para Andrade la consolidacion de su
poder en € pais. La transitoriedad que se genera le permitiria colocar Jefes de
gobiernos en los Estados, que estuviesen vinculados a € y a sus propuestas
politicas. En & Congreso las posiciones estuvieron dividas, a pesar de afirmar
que todos eran partidarios de la autonomia, un sector encabezado por Francisco
Gonzélez Guinan propuso que se cumpliera el tiempo establecido por la
Constitucion para que se gecutara la reforma. Es decir, a partir de 1902
comenzariaatener vigenciala nueva division politica-administrativa. Findmente
lavoluntad del gobierno seimpuso y se firmé e acuerdo del 27 de abril de 1899,
que restablecia la autonomia a los veinte Estados de la republica segun la
Congtitucion de 1864, y aparentemente se propiciaria volver a federalismo.

El Discurso Autonomistade Andrade

Ignacio Andrade construy6 su discurso dentro de una l6gica tradicional
de defensa de las autonomias de las regiones como entidades soberanas, en €
cual los enunciados se sustentaron en valores de larga data que procuran €l
reconocimiento de las mismas. La base de laidentidad colectivaloca y regiona
fundamentado en € derecho naturd y de gente, “ participa como generador tedrico,
pero también como resultado préctico, segun las especificidades locales y
regionaes’ (Cardozo y Urdaneta, 2001, 237). ES por eso que la reorganizacion
politico-administrativa que intenta imponer Andrade, trat6 de restituir
constitucionalmente la condicion de “personamora” de las entidades regionaes
gue juridicamente se encontraban en desventaja ante la representatividad
ingtitucional republicana. Es decir, se trata de reconoce la condicion soberana de
“los pueblos’ que se expresan como actores colectivos. En la “Exposicion que
dirige a los venezolanos en genera”, escrita en Puerto Rico poco después de
caer su gobierno, refiere:
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Penseé, que satisfechos los pueblos con las reformas territoriales
redlizadas, se inclinarian a reposo de |as sociedades pensadoras que conocen su
bien; desconfiarian en lo adelante de los noveladores politicos que solicitan en
laturbulencia de las revueltas, la escala de su persona encumbramiento; y que
encaminados por la senda del orden a las sanas aplicaciones de trabgjo, me
ayudarian a poner término al malestar publico, cada dia mas adarmante- y a
promover por la administracion rectamente entendida, por la iniciativa particu-
lar y oficia, en obras civilizadoras de reconocida utilidad, la grandeza de la
patria. (Ideas de la Federacion en Venezuela, 1995, 485-86; negrita de la autora)

Es evidente que se conectan en €l discurso conceptos antiguos con ideas
modernas para entonces, por lo que se advierte la mutacion del pensamiento
tradicional; la presencia del positivismo se expresa en € interés por acanzar
orden, progreso, y la busqueda del bienestar de la sociedad, pero para Andrade
era indispensable que se hiciera conforme con una rehabilitacion federa. El
positivismo como fundamento tedrico habia servido en buena medida a Guzman
Blanco para desarrollar su politica “civilizadora’ bgjo la tendencia centralista,
pero vemos como aun no lograbatraspasar y doblegar definitivamente las barreras
de latradicion ancestral autondémica de las comunidades y regiones del pais.

Sus proposiciones y estrategias discursivas estan representadas en
conceptos que expresan su “fe federalista’, que aporta también bases para
justificar su proyecto de rehabilitacion autonémica. Asi que a poner en marcha
lareforma congtitucional, Andrade considera justificado su esfuerzo yaque “iLo
que habia que rehabilitar, fue rehabilitado, € derecho imprescriptible de los
antiguos estados federalesavivir vidaautondémica, derecho no renunciado jamés;
reclamado insistentemente por todos |os medios...conservado en las tradiciones
delacausa, en & animo de los pueblos oprimidos, con promesas de rehabilitacion
ruidosay empefio de protestasiempreenérgical” (Ibidem, 487) Y segln su parecer,
de esta manera respondié politicamente a las necesidades de las localidades y
estados. La defensa de los derechos federales y autondmicos, es presentada de
manera mas firme en la argumentacion que expresa en este mismo texto, para
definir la suerte del pais a no escuchar las voces de las regiones:

Porque es necesario decirlo con franqueza. Mientras laautonomiadelos
Estados, se halle reducida a smples resortes politicos, mientras la federacion no
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sea un hecho préctico en lavidaoficial de Venezuela; mientras laindependencia
de los Poderes PUblicos y de las regiones no conduzcan de manera evidente ala
distribucién justa del erario, a vigorizar y despertar los nexos del ciudadano con
el pueblo; mientraslas suertesdelaslocalidades no se halle confiadaalavoluntad
inteligente de sus hijos; mientras e regionalismo no haga veces de acicate para
el gran concierto de la voluntad naciond ; mientras que por € amor egoistade la
parroguia no se vaya al generoso amor de la Nacion; por el fomento del caserio
a embelecimiento de la Republica; por € espiritu de empresas locales, a la
explotacion maravillosa de todas las riquezas naturales, por la fundacién del
trabgjo, al establecimiento sdlido del orden, la guerra civil serd un vicio en
Venezuda, una monstruosidad resultante de las circunstancias y del medio, pero
una evidencia cuas |6gica en la indeterminacion de conceptos formaes de una
colectividad desesperada. (Andrade; 1900, p.46-47)

El fracaso del proyecto de restitucion de las autonomias regionales
implico d derrumbe politico para Ignacio Andrade. La conciliacion de intereses
con los lideres locales, regionales y caraquefios no habia logrado consolidarse,
por lo que laintervencion de Cipriano Castro a escenario politico con suinvasion
de “sesenta hombres’, permitio abrir e compas de las ambiciones y traiciones
en contra de Andrade para desmembrar rapidamente su gobierno.

Lalnvasion delosAndinos

Luego de su exilio, tras haberse involucrado en los sucesos desatados
por e continuismo de Andueza Palacio, Cipriano Castro se traslad6 en 1898 a
Caracas a fin de lograr un acercamiento con Ignacio Andrade, éste tenia el
propésito de obtener e control palitico del Estado de los Andes, pero la dianza
no logro fraguarse. El gobierno desconfié de € y prefirio esperar 1os resultados
de su politica autonomista con la cua se aspiraba garantizar la consolidacion del
poder. Pero Castro se dza y su invasion no para hasta asumir € control del
gobierno. La propuesta que hace a pais se sustenta en la idea de restaurar los
principios liberaes; vulnerados por la supremacia de |os intereses personales, la
corrupcion y la violacion de la Congtitucion (Pensamiento Politico Venezolano,
1983, Tomo I, p. 50). Pero resimente, e contenido ideol 0gico de su discurso no
fue el gancho que atrgjo adeptos paralograr sus planesy sujetarlos a su voluntad,
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el golpe de suerte lo obtiene gracias a desconcierto y la fractura de los pactos
regionales logrados con Crespo, asi como los temores de la éite caraquefia de

perder su espacio politico.

La Restauracion se emprende con argumentos de oposicion ala politica
autonomista de Andrade, a pesar de haberle manifestado en las conversaciones
sostenidas durante su intento de negociar la aianza con €l gobierno, que s no se
realizaba la reforma autonémica “ habia peligro de que los hombres importantes
de las localidades se lanzaran resueltamente a la guerra?’ (Andrade, 1955, p.
94). Aparentemente las contradicciones se expresaron en contra de los
mecanismos legales y no de los principios autonémicos, sin embargo, en su
gobierno, Castro comienza el proceso de desmontaje definitivo de las autonomias
regionales, que dara paso a recio centralismo que adelanté Gomez y que ha
caracterizado d siglo veinte venezolano.

Por otra parte, € inicio de este nuevo gobierno en 1899 congtituy6 para
el Zuliaun corte enlas dianzas politicas|ogradas, que hasta ese momento parecian
ser prometedoras paralosintereses|ocales. Lapresidenciadelarepublicagercida
por Ignacio Andradey ladel Estado por su hermano Alegjandro Andrade, hijos de
una de las mas importante e ilustre familia maracaibera, representaba la
posibilidad de consolidar un gobierno auténomo y progresista; € castrismo en
cambio implicaba desconcierto o la posibilidad de abrirse € abanico hacia
politicas disonantes con los intereses locales. Representaba un andino de
insignificante trayectoria que habia tratado de mantener € gobierno a Raymundo
Andueza Paacio, y que en un primer momento considerd proclamarlo como
presidente a obtener € triunfo definitivo por lo que no resultaba coherente. El
rechazo del Zuliaa gobierno impuesto por Castro resulto rgpidamente evidente,
desde la llegada d poder de las autoridades vinculadas a nuevo régimen se
comenzO a conspirar en su contra, por lo que se presentan conatos y
demostraciones de firme oposicion a nuevo gobierno.
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