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La llusién del Bienestar. (2004)
Angulo Rivas, Alfredo; Luis Loaiza Rincony Amado
MorenoMérida,
ULA — CDCHT Producciones editoriales. 204 pags.

Luego de unalecturavertical, encontramos, bien definidalaideacentral,

descentraizacion y globaizacion, tratadaalo largo del discurso por los autoresy
desde sus disciplinas cientificas: Alfredo Angulo (Historiador), Luis Loaiza
(Politélogo) y Amado Moreno (Socidlogo). El prologo pertenece a Historiador
Nelson Pineda Prada, quien proyecta la necesidad que tiene América Latina de
una “nueva propuesta de desarrollo como resultante del esfuerzo intelectua de
los cientistas sociales de digtintas disciplinas, un esfuerzo colectivo, plurd, que
tenga la capacidad de percibir la heterogeneidad sociocultural que presenta la
region” (p.7). Luego serefiere al vocablo crisis sefidando que no se debe hablar
en Améica Latina de la crisis en singular, sino en plurd; las crisis de América
Latina, “como unapero diversa. Espor ello que nuestro futuro debe ser imaginado
desde una perspectiva distinta. Debe partir del imperativo — que hoy tenemos —
de construir una democracia verdaderamente plural y efectiva.” (p.8).
Este planteamiento supone una ruptura con la concepcion tradicional de la
democracia latinoamericana, por lo que es necesario una revision, una
transformacion que haga posible e cambio de estructuras donde descansa el
Estado por propuestas que conviertan “la redlidad virtua utOpica, en posible’
(p.8).

El primer capitulo, Alfredo Angulo: Venezuela, cambio politico y
recentralizacion unitaria, nos recorre por la historia venezolana del pasado
siglo precisando la dificultad de identificar a Venezuela como pais por “su tardia
construccion de su Estado Naciond” (p.17). En las primeras décadas del siglo
XX lacentraizacion del poder palitico en Venezudlatuvo € papd fundamenta de
consolidar la unidad nacional. La congtitucién de 1961, luego del cambio de
dictaduramilitar ademocraciarepresentativa“ consagré un sistemade naturaleza
centralista, pero degjaron abierto para un futuro sin plazo fijo € desarrollo de un
sistema politico administrativo descentralizado.” (p.18).
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En 1985 se cred laComision Presidencid parala Reformade Estado,
Angulo se planteala Sguiente hipotesis. “...vidas las cosas desde € angulo de
su operatividad, es posible vincular lareformade Estado con lanecesidad de
un mayor rendimiento del sstema poalitico.” (P.19) Es una edtrategia para la
supresiéon dd Estado benefactor y dar paso a “laissez faire” del liberdismo
intercambistadd siglo XVI11, magquillado hoy, por lo que hemos|lamado neo—
liberalismo que se haexpandido por @ planetaluego de ladesintegracion dela
Union Sovidticay d desplome del blogue comunista.

La congtitucion votada d 15 de diciembre de 1999, que sudtituye ala
de 1961, “contiene en sus digposiciones una orientacion recentralizadora de
carécter unitario”. porque: “siendo la Reforma del Estado un proceso de
distribucion de poderes, no esrazonable que lanueva clase politicaen proceso
de formacion tengainterés de proseguir laviareformigta’. (p.20), los voceros
del nuevo régimen arrinconaron la descentralizacion a los haberes de la
democracia bipartidista.

Y plantea Angulo que la descentralizacion debe ser vista como la
transferencia de poder haciad centro hacia las entidades politicas territoriales
intermedias, a los estados y municipios. La desconcentracion supone la
delegacion de autoridad de un nivel superior en un subaterno, asi como €
desarrollo de espacios territoriales al margen del centro tradiciond. Estas son
las nuevas orientaciones que € gobierno actual a impreso a proceso de
descentrdizacion.

El segundo capitulo: El desarrollo en lavisibilidad deun Estadointeligente.
Hace veinte afios muy poco se hablaba de globdizacion. El término,
ahorahatomado una peligrosa actualidad que es usado y abusado por quienes
desde suignorancia, 1o satanizan como causade profundizacion de las brechas
entre paises ricos y pobres hasta aquellos que lo sacrdizan como la panacea
pararesolver todos|os problemas que azotan al os sectores de menores recursos
de lapoblacién mundid. Alfredo Angulo dertaque aunque existen cambiossin
precedentes, sobre todo en las comunicaciones, “esas redes no acanzan a
todos ni es verdad que sean omnipresentes. Baste acotar que lamayoriade la
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poblacion dd planetacarece dd servicio teefonico, y que millonesde campesinos
no tienen conexion con d flujo globa de lasidess’. (p.57) Lo quelo llevaa
concluir que & impacto globdizador es alin bastante limitado.

Para Angulo laglobdizacion esun fendmeno “ cuyo despliegue severifica
por laconexion entred cambio tecnol dgico enlas comunicacionesy laexpandgon
del mercado. De maneraque hoy se puede decir quetenemos un mundo miitiple
y mas diverso, aungque no menos desigud en las digtintas posiciones de poder”
(p-58). Esdecir que laglobalizacion no ha provocado ninguna variacion en las
brechas sociades que han exigtido tradicionalmente en € mundo actud. La
redlidad medi&tica tiende a exacerbar las distancias socides.

No obgtante concluye de la Sguiente manera: “a la globaizacion hay
gue mirarlasin prejuicios ni gpologias acriticas. Sendo un proceso que afirma
y niega, que integra'y desintegra, sus efectos han concitado nuevas agendas,
nuevos actores y nuevos espacios para la reflexion. El cambio de en laesfera
de las relaciones internacionales no solo ha tenido lugar en las fronteras
nacionaes haciafuera, sno que hareplanteado lasrelacione entrelo privado y
lo publico, entre e mundo internaciona y & mundo loca”. (p.60).

Capitulotres LuisLoaizaRincon: Ladescentralizacion y lacrisispolitico—
ingtitucional en Venezuda.

Iniciasu trabgjo precisando € concepto de criss, desde la perspectiva
de lanormaidad que significd € Pacto de Punto Fijo apartir delacaidadela
dictadura militar que sucumbié ante la democracia representativa en 1958.
Luego las criss que presenta e sstema politico venezolano 'y d cud no sele
hicieron |os respectivos correctivos a pesar de las diferentes advertencias que
en todos momentos se hicieron. Las condiciones primigenias que dieron
nacimiento a Pacto de Punto Fijo, que sellamé en sutiempo € espiritu del 23
de Enero. La unién del pueblo, la negociacion entre los diferentes grupos de
presion, la conciliacion de intereses, se dteraron provocando @ desequilibrio
del sstema politico venezolano. “En Venezuda hemos pasado de una crissen
la democracia, a una crisis de la democracia’. (p.80). Cambiaron las bases

sobrelas cudes se construyd d mode o puntofijista, las que permitieron ingtaurar
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lahegemoniadelos partidos politicos que hoy llamamostradicionaes. “ En términos
politico ingtitucionales nos encontramos, por tanto, frente a la mutacion de la
democraciatal como se configurd desde 1958". (p.80).

Ladescentralizacion, paraL oaizafue unadelasiniciativas adoptadas en € proceso
dereformaingtituciona de 1989. A partir dedli & Estado experimentd importantes
cambios paliticos, adminigtrativos, econdmicosy territoriaes queintentaron cambiar
el agotado modelo populistay su correspondiente model o de desarrollo materid y
socid.

Destaca también que antes de la descentralizacion se ensayd € modelo
de regionalizacion, que consistio “en desconcentrar las competencias del Poder
Naciona hacia las regiones por considerarlas € nivel optimo propicio para ta
fin” (p.84). Esta desaparece cuando se eligieron de manera directa los primeros
gobernadores de estado en € marco del proceso descentralizador, que permitio el
surgimiento de unaclase politicadiferente, en su estructurade poder, alaestructura
partidista tradiciona. Por 1o que los partidos politicos tradicionaes se sumergen
en una profundacrisis, donde no tienen posibilidades de sobrevivir S noinician un
sincero proceso de transformacion. “La descentralizacion, en este sentido, ha
contribuido a debilitar la llamada democracia de partidos tal cua |a conocemos
desde 1958 (p.97).

Laglobalizacion laenfoca este autor desde |a perspectiva de pensadores
como Wolf Poulet, Manuel Escudero y Alain Touraine, éte Ultimo refuerza lo
tratado anteriormente sobre la polarizaci én de pensamiento sobre laglobalizacidn
mundia, Touraine habla de globaofobia y globaofilia. Lo que Loaza recoge
expresando lo siguiente: “Lo cierto del caso es que la globalizacion transforma
profundamente las relaciones y estructuras politicas, sociales, econémicas y
culturdesentodo € mundo, incidiendo cadavez con mayor fuerza, en  desarrollo
y subdesarrollo delospueblos’ (p.101). lo que hacreado grandes desequilibrios e
injusticias que, gracias a las protestas antiglobdizacion, se han fundido con €
término mismo.

Capitulo Cinco: Amado Moreno Pérez, La dolarizacion en el contexto de la
integracion y el desarrollo de Américalatinay El Caribe.

Este trabgjo profundiza en las politicas econémicas de algunos paises
paradolarizar suseconomias. El caso de Argentinaes uno, entre otros, que en su
momento tuvo una gran repercusion, por |as polémicas que desato, en los paises
de la region latinoamericana.
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Amado Moreno describe € proceso de la propuesta “ dolarizadora’ del pais gau-
cho. Las discusiones sobre los pro y los contra de tal medida.

Domingo Cavallo, ex ministro de economia del gobierno se opuso a tal medida,
denunciando, entre otras cosas, que la dolarizacidn de la economia argentina lo
que pretendia era perfeccionar las relaciones con los Estados Unidos. Y para él
el problema era profundizarlas relaciones con € pais vecino: Brasil. No obstante
ladolarizacién eramaésfactible con otros paises de laregion especial mente con €
blogue centroamericano. Por o que Moreno afirma: “los planteamientos hechos
por Domingo Cavalo son importantes puesto que colocan la dolarizacion sobre
puntos de vistaque generan asu vez discusion. Talescomo, vaorar ladolarizacion
para AméricaCentral y e Caribe, la propuesta de union monetaria entre Brasil y
Argentina, y la consideracién de la soberania en términos de habitantes para
proteger su dinero” (p.140).

Luego Moreno sefidaquelacrisisdel sistema palitico venezolano que se
percibe en laindiferencia del pueblo ante los entes gubernamental es tiene como
origen la corrupcién administrativa, la descomposicion y desnaturdizacion de los
partidos politicos tradicionales, e empobrecimiento de la clase media, los
trabgjadores y € pueblo en general (p.164). Esto trgjo como consecuencia que
los venezolanos, en su mayoria, se hicieron presos de unagran incredulidad hacia
las instituciones, la ata abstencion electoral en las elecciones para gobernadores
y autoridades municipales es una muestra bastante representativa de éste
fendmeno.

Moreno analizala globalizacion enfatizando en lo ideol6gico, d respecto
dice: “ Globalizacion, politicas publicas y desarrollo no son fenémenos auténomos
eindependientes, ni pueden ser asumidos como categorias de estudio o realidades
histéricas separadas, ni mucho menos concederles una existencianeutra, libre de
toda connotacién ideol Ggica, tedricaehistérica. (Y fijaposicion) Nuestro propésito
es digtinto a quienes asi |o asumen, la globalizacion es una redlidad inexorable y
absoluta, las politicas publicas son convertidas en una especie de manud de
metodologia e instrumento técnico de gplicacion y evauacion, y € desarrollo,
para adgunos, es una esperanza y una redidad en extincién e inviable, y, para
otros, una cualidad difusa, vagae imposible’ (p.182).

El andlissapartir de éste planteamiento tiene una connotacion integradora
y gena a la dominacion tradiciona que los paises desarrollados han gercido
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sobre |os paises latinoamericanos. Es imperativo € acercamiento con los paises
del Caribe, esla Unica manera de derrotar los centros hegemonicos de poder.

Lailusion del bienestar es un texto bien estructurado donde convergen
disciplinas sociaes en perfectaarmoniacomo laHistoria, laSociologiay laPalitica
Es un trabgjo que llama a la reflexion sobre € futuro del mundo y la América
Latina.

Dr. Dimitri Bricefio



