PARTE IV ANEXOS

ANEXO 1: Lineamientos para las Estrategias Locales por el Desarrollo Sustentable.
Subtitulo: “El Desarrollo Integral de las Comunidades” en
“Rios y Municipios como Proyectos Socio-Ambientales”.

Ponencia de Luis Jugo Burguera por encargo de Carlos Ledn Mora y Christian Zerpa al evento
“El Reto de la Participacién Popular en la Nueva Gestiéon Municipal Bolivariana”, Mérida, octubre, 2004.

1-. Trabajar por la union. La meta principal que persigo con mi trabajo es aportar por la calidad de
la vida de todos, aunque esto signifique un trabajo arduo permanente al cual haya que incorporar
cada vez mas voluntades: es la unioén por la justicia social recuperando el equilibrio ambiental por
encima de diferencias religiosas, politicas, sociales, econémicas. Consolidemos la unién para dejar
que el Libertador pueda bajar tranquilo al sepulcro.

Creo que no hay mejor via para consolidar la accion unificada de todos los sectores que la
busqueda de la paz a través de la solidaridad socio ambiental, en el proyecto local de la gente con
arraigo a su terrufio organizandose en la via de la superacion de la pobreza, y en el rescate del
ambito en que vivimos. Aprendamos la leccion que nos da la historia de la humanidad, y que bien
se resume en la parabola aquella del maestro Jesus (en Marcos 3, 24-25) cuando le responde a
los escribas que le tentaban: “Si una nacion esta dividida en bandos, no puede durar. Tampoco
una familia dividida puede mantenerse”. En todo caso, no se trata de una unién dogmatica, sino de
unidad en la diversidad. Reconocernos distintos unos de los otros, pero flexibles y tolerantes, para
no perder mas tiempo en la construccion por el desarrollo sustentable, pues tanto la humanidad
como la biosfera estamos en emergencia, y hay demasiados elementos distractores de nuestra
atencioén, de nuestra inteligencia, de nuestro quehacer, por nuestra vida y nuestro bienestar futuro
comun.

El reto de quienes aspiran dirigirnos hoy (tanto de quienes van a ganar como de los que van a
perder) es impulsar, avanzar, programar hasta alcanzar la participacion popular en la integracion
de todos los sectores por el bienestar comun en la biosfera, recordando que pueblo somos todos,
sin distingo ni discriminacion. El proyecto principal lo conforma la gente arraigada en su territorio, y
su cada vez mejor organizacion en el tiempo. Tanto ganadores como no ganadores tienen la
mision de adelantar un debate politico de altura, ético, y participar por la construccion del desarrollo
sustentable en un gobierno responsable y una oposicidn constructiva, para no seguir deteriorando
la calidad de la vida, porque la pobreza es extensa y el deterioro del ambiente aumenta, y por
ende, las posibilidades de la paz no han hecho sino disminuir. Siempre es la hora de revertir la
situacion. Sumémonos.

2.- El Reto Transdisciplinar. Considero que el “Reto de la Participacion Popular en la Nueva
Gestion Municipal Bolivariana” es por el desarrollo humano sustentable y es un reto triple: al
Estado y sus instituciones en sus funcionarios; a las Universidades e Institutos de Educacion
Superior en sus estudiantes, empleados, obreros, y sus profesionales y técnicos, egresados o
académicos que por su formacién tienen una misién social que cumplir; y de los miembros de las
comunidades organizadas o en proceso de organizacidén, que abarca a las familias y a los
ciudadanos—es decir todos y cada uno de nosotros —de todas las edades, desde nifos y
adolescentes, hasta adultos y ancianos, haciéndonos cada vez mas concientes y responsables y
actuando en consecuencia.

La meta es trascender el trabajo unilateral, interdisciplinario y/o interinstitucional, a la
transdisciplina haciendo converger al Estado, las Universidades con las comunidades y sus
representantes. Generalmente los problemas socio-ambientales son complejos por las multiples
variables que los integran y sus interacciones. Pero como se senal6é en 1986 en la exposiciéon “La
Ecologia en Accion” del Programa MAB (El Hombre en la Biosfera) de la UNESCO, ampliamente
difundida (en el IFLA-ULA hay una): superando las acciones unilaterales, actuando en forma
transdisciplinar, se visualizan mejor y se puede programar mas atinadamente las soluciones. El
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mejor efecto interactivo se obtiene cuando los tres grupos colaboradores enfocan sus objetos—
cual objetivo fotografico—sobre un problema especifico de interés comun. Cada uno de los actores
de la interdisciplina y la transdisciplina desempefia un papel importante y especifico. Ninguno debe
prevalecer sobre los demas y cada cual debe intentar comprender y tolerar los puntos de vista
ajenos. No es facil trabajar en transdisciplina, pero tal cooperacion es posible y el fruto de ello es la
vision integral en la solucion de los problemas.

3.- Misién de la Universidad: Dentro de las disposiciones fundamentales de la Universidad
contenidas en la Ley que nos rige (concebida y aprobada durante el afio de 1958 después de la
caida de la dictadura de Pérez Jiménez) encontramos en los primeros seis articulos que:

- los profesores y estudiantes somos (o0 debemos ser) comunidad de intereses espirituales para buscar
la verdad y afianzar los valores trascendentales del hombre (articulo 1 de la Ley de Universidades);

- que las Universidades estan al servicio de la Naciéon y que les corresponde colaborar en la
orientacién de la vida del pais mediante la contribucién doctrinaria en el esclarecimiento de los
problemas nacionales (articulo 2);

- que deben realizar una funcién rectora en la educacion, la cultura y la ciencia, mision que cumpliria
dirigiendo sus actividades a crear, asimilar y difundir el saber mediante la investigaciéon y la
ensefianza, ademas de completar la formacion integral iniciada en los ciclos educacionales integrales
anteriores y formando los equipos profesionales y técnicos que necesita la Nacién para su desarrollo
y progreso (articulo 3);

- que deben inspirar la ensefianza universitaria en un definido espiritu de democracia, de justicia social
y de solidaridad humana, abierta a todas las corrientes del pensamiento universal que se expondran
y analizaran de manera rigurosamente cientifica (articulo 4);

- que los estudios superiores se organizaran y funcionaran dentro de una estrecha coordinacién con el
sistema educativo (articulo 5);

- que la finalidad de la Universidad, tal como se define en los articulos anteriores es una en toda la
Nacion, y que dentro de este concepto se atendera a las necesidades del medio donde cada
Universidad funcione y se respetara la libertad de iniciativa de cada Institucion. (resaltado nuestro).

4.- En 2008 se cumplen 50 afios de la Ley de Universidades y 450 afios de la fundacién de la
ciudad de Mérida. A cuatro afios de cumplirse en 2008 los 50 afos de la Ley de Universidades
dotada de tan magnificos postulados en relaciéon consigo misma y con el desarrollo y progreso de
la nacién, la democracia, la justicia social, la solidaridad humana y la atencién de las necesidades
del medio donde funcionen, es reto del sistema universitario coadyuvar para integrar acciones por
el reto del desarrollo sustentable. Pero no sélo al nivel local y regional, sino también nacional y
global, si nos atenemos a la frase que con gran vision trascendental incluyd el maestro mexicano
Don Justo Sierra, en su discurso de 1910, al reinstalar la Universidad Nacional de México en 1910,
que habia sido clausurada por medio siglo: “el dia...en que las universidades se liguen y
confederen en la paz y el culto del ideal en el progreso, se realizara la aspiracion profunda
de la historia humana’.

Pero en 2008 se cumplen asimismo 450 afos de la fundacion de Mérida, el asentamiento que se
convirti6 en capital del Estado Mérida y del Municipio Libertador y urbe principal del area
metropolitana que integra con Ejido desde los afios setenta, con Tabay desde los afios ochenta, y
cuyo impacto se comienza a sentir en San Juan y Lagunillas en los afios noventa, lo que implica a
otros tres Municipios (Campo Elias, Santos Marquina y Sucre). Ello implica el reto complejo de una
mancomunidad a lo largo del rio Chama, cuya estrategia de recuperacién y manejo por el
desarrollo sustentable implica ademas otros tanto municipios (como Rangel y Alberto Adriani), que
geograficamente van desde el paramo hasta el sur del Lago, mas los municipios a lo largo de la
cuenca del rio Mocoties. Y esa estrategia sobre la cuenca del Chama implica el sistema de
asentamientos humanos, de ciudades y pueblos, y las estrategias locales que implican a cada una
de las comunidades en cada uno de los municipios. Pero para completar la estrategia del Estado
Mérida habria que incorporar también las cuencas de los rios Motatan, Santo Domingo, y todas las
demas microcuencas tributarias de las dos grandes hoyas hidrograficas tanto del Lago de
Maracaibo como de los rios Apure-Orinoco.

Con ello queremos decir, que cada comunidad debe hacerse consciente que con su entorno forma
en potencia un nucleo de desarrollo endégeno, proyecto que debe configurar por si misma, por
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autogestion, con el apoyo equitativo y adaptado a las circunstancias, de las instituciones
nacionales, regionales y locales, y dentro del marco legal establecido vigente: la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela y el conjunto de leyes concernientes, en particular, la Ley de
los Consejos Locales de Planificacion, que implica una red de Consejos Parroquiales y Consejos
Comunales y la Ley Organica para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento
para constituir las Mesas Técnicas de Agua. Esta es buena parte del reto de todas las
Comunidades, todas las Parroquias y todos los Municipios del Estado Mérida: organizarse con
estrategias por el desarrollo humano y sustentable a nivel local (centrados en superar pobreza y
recuperar el medio ambiente, por la calidad de la vida y el bienestar de la poblacién, en armonia
con la biosfera). Ese es el reto de todos los Estados de Venezuela. La suma de estrategias locales
hace las estrategias estadales y la estrategia nacional.

Es la mejor respuesta del pais desde lo local, al pensamiento global por la salud de la biosfera, y el
bienestar de las futuras generaciones y el bienestar de la Humanidad. También es una manera de
organizarnos al nivel local para protegernos contra las devastaciones que nos amenazan como
consecuencia del calentamiento global y fortaleciendo nuestra gestidn, buscando al tiempo la mejor
calidad de vida. Es el mejor ejemplo a la comunidad internacional ante la inconciencia e
indiferencia insustentable de muchos sectores, estando afectdndose aparentemente en forma
irreversible, las condiciones que permiten la vida en la biosfera, lo cual es una amenaza global.

En este contexto, los habitantes de la ciudad de Mérida y de su area metropolitana, con las
alcaldias involucradas en su desarrollo tienen la misidon de impulsar y ser vanguardia en la
estrategia local por el desarrollo sustentable del valle del Chama, para aupar acciones en su
beneficio y para estimular acciones en el resto de los municipios. Y el periodo que se inicia en los
préximos cuatro afios se torna de un interés especial ya que la ciudad marcha hacia sus 450 afnos.
¢ Qué mejor regalo a sus ciudadanos que activar esas estrategias locales, superar las diferencias y
apartarnos del canibalismo politico, bajo el criterio de unidad en la diversidad, y avanzar en
multiples programas que a todos los espacios y a todos los sectores beneficien? ;Qué mejor
ejemplo de ciudadania? ;Qué mejor ejemplo al resto de comunidades, parroquias y municipios del
Estado y del pais?

Estamos en emergencia relativa y debemos estar alerta: En cualquier momento puede haber
lluvias torrenciales de larga duracion en cualquier valle, cuenca o microcuenca, que saturando la
capacidad de absorcion de aguas del subsuelo y por los efectos de deforestacién realizada por el
hombre, aceleran la velocidad con que por escorrentia el agua se incorpora a sus cursos, cuyos
volumenes se ven peligrosamente incrementados tomando velocidades que amenazan lo natural o
cultural que se ubique aguas abajo. Bajo estas situaciones de riesgo se deberian estar estudiando
con la comunidad todas y cada una de las cuencas y minicuencas, su recuperacion y
manejo, despejando y respetando las zonas de proteccion a cada lado de los cauces no
navegables de 25 metros por Ley Forestal de Aguas y Suelos, programando la revegetacion de las
nacientes y de las cuencas altas y la restitucion de los bosques con planes racionales de manejo y
explotacion, estableciendo sistemas de reservorios de agua que puedan servir como reguladores y
tomando precauciones en los espacios que se estrechan como cuellos de botella en el recorrido de
los cursos de agua. Tenemos que estar conscientes ademas que hay demasiados elementos
distractores, por lo que creando lazos con el sistema educativo formal y no formal, con educacién
ambiental podemos dinamizar estrategias de animacioén en todas y cada una de las comunidades.
Es la moraleja que podriamos deducir de los razonamientos que siguen.

5.- Primero fue la Natura, y luego fue la Cultura. En 1945, las Naciones Unidas. Las fuerzas
cosmicas de Dios hicieron posible el milagro energético del universo; la energia solar y la
proteccion de la atmdésfera en miles de millones de afos permitieron constituir la biosfera, esa
delgada capa de naturaleza alrededor del planeta Tierra donde surge la vida. La interaccion con el
ciclo del agua gener6é mares y continentes. En millones de afos las lluvias y los vientos labraron
las cuencas. La flora, la vegetacion contribuy6 al equilibrio natural y a enriquecer la vida. La fauna
animo la vida y el hombre, animal racional, con su inteligencia desarroll6 en unos pocos millones
de afios facultades para organizarse, dando origen a los procesos culturales, ocupando valles y
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cuencas, generando asentamientos, pueblos y naciones. Pero s6lo conocemos la historia desde
hace unos 5000 afos, cuando comenzé a dejar rasgos escritos. Los pueblos fueron dividiendo los
espacios. Y surgio la polis, la ciudad organizada, y con ello la politica, incluida la division politica
del territorio. En Occidente se organizé la cuenta de los afios tomando como referencia el
nacimiento de Cristo. Y a través de su historia el hombre pobld el planeta. Y se multiplicé y aplicé
tecnologias, generalmente sin control ni consideracion de las consecuencias. Y explotd los
recursos naturales que suponia ilimitados.

En 1974, el grupo de los 77 paises y el Nuevo Orden Econémico Internacional. Después de la
ultima guerra mundial (1945) surgid6 una organizacion de las Naciones Unidas NNUU, se
reorganizé el sistema econdémico internacional y se comenzé a generar estadisticas comparativas
de poblacion y de desarrollo a través del Producto Interno Bruto (variables econdmicas). Y
comenzo el hombre a darse cuenta que habia mucha pobreza creciente, y que estaba dafiando al
planeta. Por ello para la humanidad inventé las décadas para el desarrollo (la 12 en los afios 60 y la
22 en los 70) pero pronto se dio cuenta que tanto entre paises como al interior de los paises, los
ricos se hacian mas ricos, y los pobres se hacian mas pobres. Los paises “desarrollados”
conformaron el mundo capitalista, a los que se enfrentaban otros paises, los paises comunistas.
Los paises periféricos, que llamados subdesarrollados, y luego en vias de desarrollo o Tercer
Mundo se organizaron en paises no alineados en la década de los sesenta, y luego en 1974 en
las Naciones Unidas, 77 paises (a los que después se sumaron otros) formaron el Grupo de los
77 grupo para promover un Nuevo Orden Econémico Internacional, mas justo y mas humano.

El Didlogo Norte Sur. En 1977 el Grupo de los 7 paises industrializados y el Neoliberalismo.
Las iniciativas sobre el nuevo orden econdmico internacional fueron canalizadas por los paises en
los afios siguientes a 1974 a constituir lo que se llamé el llamado Dialogo Norte Sur. El G-7: Pero
en 1977 los Presidentes o Jefes de Gobierno de las 7 economias capitalistas mas poderosas del
planeta (EEUU, Inglaterra, Japén, Alemania, Francia, Italia y Canada) se reunieron en Rambouillet,
Francia para coordinar acciones frente a la cohesidén que estaban dando los paises del grupo de
los 77, cohesién que era sin embargo fragil tanto por la pluraridad ideolégica como étnica de sus
componentes. Con pocos avances en el Dialogo Norte Sur, ante la negativa de los paises
desarrollados a ceder, se perdié el impulso inicial mediatizado desde fines de la década de los
setenta por los problemas de la deuda externa y la imposicién del neoliberalismo econdémico por
los paises industrializados a través de las politicas del Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial. Se abandoné la estrategia de las décadas para el desarrollo, se acentuaron las
diferencias econdémicas entre los paises y la pobreza aumenté en todos los paises. Las décadas
de los ochenta y de los noventa se consideraron entonces como las décadas perdidas para el
desarrollo.

6.-El Mundo por venir: nuevo orden econémico internacional, UNESCO, 1976.

En 1974, en el contexto de la busqueda de un nuevo orden econdmico internacional por las
naciones del Tercer Mundo, Amadou—Mathar M’'Bow era el director de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Al asumir su cargo habia
manifestado a la Conferencia general su intenciéon de constituir un grupo de reflexion, compuesto
por eminentes personalidades de todas las grandes regiones del mundo, grupo que instalé y que
produjo un informe en la primavera de 1975 con el mandato de proceder a un intercambio sobre los
grandes problemas actuales del mundo, sus interacciones y las modalidades de una cooperacién
internacional que conduzca a resolverlos.

En el reporte del grupo de reflexion al analizar “el alcance y significacion de la crisis actual”
después de sefialar a las amenazas y las contradicciones, la paz y el desarme, los recursos
naturales, el progreso técnico y las libertades, la necesidad de una vision global, un nuevo orden
econémico internacional, se refieren a las insuficiencias de un crecimiento puramente econémico,
al caracter endégeno del desarrollo, a ciencia y tecnologia en relacion al desarrollo y al progreso
social, el papel de la cultura, las transferencias de conocimientos y de tecnologias y la
responsabilidad del hombre.
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La Unesco publica en 1976 el libro EI Mundo por venir, reflexiones sobre el nuevo orden
economico internacional (Le Monde en devenir, Unesco, Paris, 1976) en cuyo prélogo su
Director general subraya la necesidad de un cambio radical que sélo puede alimentar la esperanza
de un futuro mejor. Deciden incluir como anexo el informe del grupo de reflexién, y darle al libro
una amplia difusidn, ya que se estima que “si el mundo debe acometer de una manera democratica
los problemas cuya solucion condiciona su futuro y de hecho su sobrevivencia, es indispensable
que esos objetos sean el objeto de una toma de conciencia tan amplia como posible...”

7.- La nocién endégena del desarrollo en el libro de la UNESCO de 1976.

Caracter endégeno del desarrollo:

Desde que es concebido como global, el desarrollo no puede ser la extensién directa al mundo
entero de los conocimientos, modos de pensamiento o0 experiencias propias a una sola region del
globo; hay que colocar cada desarrollo local en relacién con sus propios valores y su propia
cultura. No es suficiente transferir en los paises en vias de desarrollo el bagaje de conocimientos
disponibles de los paises desarrollados; tal proceso excluye toda implantacion auténtica de la
ciencia y la tecnologia en los paises receptores, favorece la “fuga de cerebros” y desacelera
ademas el progreso general de los conocimientos privando la imaginacién inventiva de todo acceso
a las fuentes mas variadas de aquellas que han alimentado el sistema actual.

Ciencia, Tecnologia y Desarrollo:

Se notara en primer lugar que las necesidades y las tradiciones cientificas o tecnolédgicas de los
paises en vias de desarrollo obligan a velar, en el nivel de las aplicaciones, la adaptacién de los
conocimientos y los procedimientos , a las condiciones particulares de cada pais. Por otra parte,
ciertos ejemplos muestran el interés de los procedimientos autdéctonos que pueden conducir a la
elaboracion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos nuevos. Finalmente, numerosos
descubrimientos fundamentales no son ni puramente individuales, ni debidos al azar. Son ligados a
motivaciones sociales y los estudiosos son tributarios de su propia insercion social.

Convendria que los estudiosos condujeran sus investigaciones extrayendo sus motivaciones y su
inspiracion de su medio ambiente. Una especie de monopolizacion de la ciencia, agravada por la
“fuga de cerebros”, obstaculiza que una parte sea sacada de la diversidad de las condiciones de
vida y de las culturas capaces de estimular la innovacién. Es asi como con miras a utilizar la
energia solar los paises tropicales habrian debido proceder a ciertas investigaciones
fundamentales—notablemente en el campo de los semiconductores o de la conservacién de la
energia—investigaciones descuidadas en los paises templados o frios, sobretodo cuando el
carbon y el petréleo parecian inagotables y baratos. La fotosintesis encontrara una aplicacion
adicional en las practicas horticolas o agricolas de los paises no templados. Usos antiguos pueden
reencontrar una significacion innovadora ya que sustituimos con desdén el estudio de las
costumbres tradicionales dandole a sus opuestas aun los prejuicios artificiales de “modernismo”.

Sea lo que fuere, el problema inmediato que se presenta a los paises en vias de desarrollo es el de
la creacion de una base para la ciencia. Mientras esta no exista, mientras no haya en ese pais un
potencial cientifico que le sea propio, no puede haber un desarrollo cientifico auténtico, sino
solamente transplante de una ciencia venida del exterior, que no corresponde a las verdaderas
necesidades del pais y cuyo valor, expresado por su contribucion al progreso cientifico general es
cuestionable. Interesa pues en el mas alto punto crear de urgencia en todo lugar las bases locales
de un verdadero desarrollo cientifico, es decir, constituir, retener, animar, un potencial cientifico
autoctono estableciendo el mayor numero de contactos posibles con la poblacién de los
alrededores. Dado que no podria haber desarrollo cientifico autéctono original sin una civilizacion y
sin tradiciones autdctonas originales, la toma de conciencia previa de esta civilizacién y de sus
valores es indispensable.
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Ciencia, Tecnologia y Progreso Social.

Si hemos podido temer que la ciencia y la tecnologia escaparan al control del hombre, es porque
frecuentemente consideramos a la ciencia como una variable independiente. Producto de la
historia y de las sociedades, la ciencia depende tanto del ambiente social como de los trabajos de
los estudiosos. No es sino tomando en cuenta esas interacciones mutuas que aprenderemos a
definir las estrategias y las nuevas prioridades tan validas para el progreso social como para el
progreso de la ciencia en el mundo. Conviene entonces que cada progreso de las ciencias de la
naturaleza sea acompafnadas de un analisis de sus implicaciones para la sociedad. Lejos de parar
o retrasar el progreso, este proceder asociando las ciencias del hombre a las de la naturaleza
expandira las bases y multiplicara las perspectivas.

Si el objetivo de la ciencia ha sido el de adquirir nuevos conocimientos y comprender la naturaleza,
sus aplicaciones han sido en gran parte determinadas por la motivacién del provecho en beneficio
de sectores restringidos de la humanidad—grupos o paises—y, a lo largo de ese proceso, las
prioridades ligadas al progreso de la ciencia en si misma han sido modificadas. Conviene
igualmente llamar la atencién sobre las enormes sumas absorbidas por la investigacion cientifica,
de las cuales, la mitad al menos, consagradas a armamentos que pasan de moda o se neutralizan
unos a otros tan rapido como posible y por las sumas utilizadas para estimular o intentar de
satisfacer necesidades inutiles en el marco del sistema de consumo. Una orientacién del desarrollo
cientifico y técnico, que no inspira fundamentalmente ningin cuidado por favorecer el conjunto del
progreso social ha suscitado en numerosos medios un sentimiento de “frustracion” y de
“desilusion”, y un llamado con miras a “contener la ciencia”, de “domesticar” la tecnologia, lo que
finalmente ha provocado sentimientos de temor y de aborrecimiento de la ciencia y la tecnologia en
general. En realidad, la ciencia es una de las grandes manifestaciones creadoras del genio
humano. Lo que es indispensable, es una nueva concepcion y una estrategia internacional a largo
plazo del desarrollo de la ciencia y de la tecnologia, teniendo en cuenta la totalidad de las
necesidades sociales consideradas globalmente—una concepcién y una estrategia que no
deberian ni podrian separarse, en su progreso racional, de una orientacion humana esencial y de
los valores fundamentales de la vida humana.

Una sana concepcion del futuro de la civilizacion contemporanea no puede fundarse sino en una
evolucion paralela del hombre y la sociedad, por una parte, y de la tecnologia por otra parte.
Entramos en una época en que, sin programas de desarrollo social cuidadosamente concebidos,
sin una direccidn deliberada de los procesos sociales y sin ordenamientos juiciosos del estilo de
vida, se experimentara un despilfarro desconsiderado de las capacidades socialmente Utiles del
hombre. Es necesario tomar conciencia del hecho de que orientar los procesos sociales constituye
la tarea mas importante y la mas dificil de la ciencia contemporanea.

El papel de la cultura y de la educacion.

La cultura no es un lujo reservado a aquellos cuyas necesidades elementales estan satisfechas;
ella esta ligada a la organizacién de la sociedad que le debe también su dinamismo. La sabiduria
de los analfabetos o la experiencia transmitida por generaciones de artesanos estan al lado de los
mas grandes saberes. Las ftradiciones olvidadas o destruidas por modernizaciones
desconsideradas constituyen pérdidas irreparables para la comprensién del destino.

Afirmar demasiado los particularismos culturales es tan peligroso como descuidarlos demasiado:
es otra manera de correr los mismos riesgos. Al constante equilibrio entre ciencias y culturas, es
necesario otro dentro de los esfuerzos mutuos de comprension, en los incesantes ajustes dentro
de los cuales las culturas deben aprender unas de otras.

Los procesos de la educacién deben ser pues de doble sentido. Ningun educador transmitira bien
lo que sabe si ignora demasiado de aquellos a los que se dirige. Y como nadie puede saberlo todo,
conviene poner en practica mecanismos de intercambios equilibrados para llenar las
desigualdades de conocimiento. El estudio, la aplicacién de mecanismos de este tipo es una tarea
que se torna cada vez mas ardua mientras no se acometa. Si tales equilibrios entre las dos
corrientes complementarias de la comunicaciéon hubieran podido existir espontaneamente, las
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virtudes de la paz, la libertad, la igualdad, los deberes y derechos del hombre serian tan naturales
como las necesidades fisiologicas. Hace poco ha sido demostrado, en lo que concierne a la
escuela, que una lengua extranjera se aprende mas facilmente si se sabe utilizar bien la lengua
materna. Aun los aprendizajes mas dificiles se tornan facilmente accesibles en la medida en que
los procesos de aprendizaje estan fundados sobre una experiencia correctamente vivida y
asimilada.

Una receptividad correcta es el complemento organico de una creatividad efectiva. Las
transferencias de tecnologia deben tener esto en cuenta; ellas no tendran futuro para los que las
proponen sino cuando los que las adquieren han participado positivamente. Esos comportamientos
necesarios en un mundo desorientado por una crisis surgida de las desigualdades del sentido
unico exigen que le sea dada tanta importancia a las corrientes que van desde la base hacia arriba
como a las que tradicionalmente se dirigen en sentido inverso.

La responsabilidad del hombre.

No se ha alcanzado previamente que los hombres se libraran de la fatalidad que les ha conducido
a los peligros actuales; la supervivencia del planeta estd comprometida. Acciones urgentes deben
acometerse para la mejor utilizacion de la educacion y de la informacion con miras a acoplar lo mas
rapido las ciencias y las culturas; todos los grupos y todas las naciones comprometerian
peligrosamente los intereses de sus generaciones futuras si no se ponen de acuerdo lo mas pronto
sobre esta necesidad prioritaria.

Sin embargo, emprendiendo completamente esas acciones de urgencia donde comprometeriamos
todos los medios de los cuales disponemos, ¢no es el gran momento de que nos inspiraramos de
una cierta modestia, de una sabiduria que ha sido a veces la de nuestros ancestros y que podrian
constituir la base de una nueva moral? La cuestion no es solamente la supervivencia de nuestra
especie, sino la de todos los seres vivos. Si el hombre quiere verdaderamente, como lo pretende
hoy, vivir en armonia con el “ambiente natural”’, deberia proclamar el respeto, no solamente de los
derechos del hombre, sino también de los de la vida entendida en el mas amplio sentido del
término. Dicho de otra manera, el hombre deberia asumir enteramente la responsabilidad que le
incumbe en lo que concierne a la suerte de todos los seres que estan a su merced, y cesar de
considerarlos como simples “recursos” para explotarlos.

Esta preocupacion positiva no significa enmascarar la miseria que sufren aun una gran parte de los
hombres. Ella liga dos combates de la misma naturaleza, contra el egoismo humano y contra una
concepcion antropocéntrica dafina al hombre mismo. Para provocar el despertar de una
conciencia moral, sobretodo en los paises fuertemente industrializados cuyo consumo abusivo de
los “recursos” acelera, a través del mundo entero, la destruccion de todo eso que representa la
vida (no solamente la fauna y la flora, sino también el agua y el aire), hay que intentar superar el
estadio de un pensamiento utilitario a corto plazo y de concebir una fraternidad, una solidaridad
universales en el sentido mas auténtico del término. (Aqui el miembro del grupo de reflexién
Radovan Ritcha, director del Instituto de filosofia y de sociologia de la Academia checoslovaca de
las ciencias, expresa su desacuerdo con el contenido de los dos paragrafos anteriores, estimando
de una parte que la moral no deberia estar fundada sobre una relacion con la naturaleza, porque la
moral esta intrinsecamente ligada a las relaciones humanas, y por otra parte que la formulacién
podria ser interpretada como rechazando el humanismo por lo cual deberia ser evitada. Ha
recomendado reemplazar las dos Ultimos frases del parrafo anterior por el texto siguiente: “Parece
sobretodo necesario realizar condiciones generales propias a favorecer hoy la puesta en practica
de los ideales del humanismo. El hombre debe cada vez mas “actuar sobre la naturaleza” (lo que
vale no solo para la flora y la fauna sino también para el agua y el aire) adoptando no una
concepcion utilitaria a corto plazo sino una perspectiva a largo plazo, plenamente consciente de su
responsabilidad en lo que concierne al futuro de la humanidad, el futuro del nuestro planeta. Un
punto de partida razonable, susceptible de proveer una plataforma realista para la solucion de los
grandes problemas del mundo actual—dominio en el cual la UNESCO puede aportar una
contribucién importante—es la de estimular la toma de conciencia de la solidaridad entre las
diferentes naciones y de promover la comprensién y la cooperacion pacifica”).
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8.- La nocién de Desarrollo Sustentable y el indice de Desarrollo Humano.

Ante el deterioro ambiental del planeta sobre el cual se comenzé a reaccionar en los afos sesenta,
las Naciones Unidas llevaron a cabo en Estocolmo (1972) una Conferencia de Ministros sobre el
Ambiente. De alli naci6 la concepcion de eco-desarrollo y la necesidad de permear con educacion
ambiental todos los niveles educativos. Pero el deterioro ambiental persisti6 en los afos
subsiguientes. En las Naciones Unidas se presentd en 1987 un informe al respecto con el titulo
“Nuestro Futuro Comun” donde ademas de plantear la nocién del desarrollo sustentable, se
proponia convocar a una conferencia mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo. A la reunién,
que se realiz6 en Rio Janeiro en 1992 y se le lamé Cumbre de la Tierra asistieron la mayor parte
de presidentes y jefes de gobierno del planeta. Alli bajo el lema de “Pensar Global, Actuar Local”
se adoptaron tanto la nocion del desarrollo sostenible (el que responde a las necesidades de
las generaciones actuales sin poner en peligro las capacidades de las generaciones futuras),
como la Agenda 21, un logro destacado en la integracion de las preocupaciones ambientales,
econdémicas y sociales en un marco normativo Unico, el cual tiene mas de 2.500 recomendaciones
de amplio espectro para la adopcién de medidas (desde el marco global hasta el local), que entre
muchas otras incluye propuestas detalladas sobre la manera de reducir las modalidades
antieconémicas de consumo, combatir la pobreza, proteger la atmoésfera, los océanos y la
diversidad bioldgica, promover la agricultura sostenible y fomentar la conciencia ambiental de los
ciudadanos. Para 2002, a 10 afos de la Conferencia de Rio y 30 afios de la de Estocolmo, se
realizé en Johannesburgo la Cumbre Mundial por el desarrollo sostenible. El secretario general
de las naciones Unidas reconoce que éste no es facil de lograr, y que las propuestas siguen siendo
tan validas que se decidio realizar la Cumbre de 2002 para adoptar medidas concretas que
mejoren la ejecucién de la Agenda 21.

En cuanto al indice de Desarrollo Humano fue la alternativa que consiguié el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) a fines de los afios ochenta para comenzar a medir los
avances de los paises de una manera distinta al Producto Interno Bruto (PIB)que era la referencia
implantada desde la década de los cuarenta. El Primer Informe sobre Desarrollo Humano aparecié
en 1990 y en él se combinaron aspectos como la esperanza de vida al nacer, la tasa de educacion
de adultos, la tasa de matriculacién en la educacion y el mismo PIB. En 1995 se incorporaron
ademas indices en relacién con el desarrollo y de potenciacién de la mujer asi como otros
aspectos referidos a la libertad politica, el progreso cultural, el ambiente fisico. Este ultimo afio se
realizé en Copenhague la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social donde los jefes de Estado y
de Gobierno abordaron la reduccién y eliminacién de la pobreza poniendo el afio 2000 como limite,
exhortando a colocar al ser humano en el centro del desarrollo, las responsabilidades con las
generaciones presentes y futuras y el uso sostenible del ambiente. Surgié alli la nocién del
desarrollo humano y sustentable y una serie de recomendaciones como la de destinar 0,7% del
PIB de los paises industrializados en ayuda al desarrollo y asignar un 20% de la Asistencia Social
para el Desarrollo a necesidades basicas (educacioén, sanidad, agua potable). A cambio, los paises
receptores de la ayuda se comprometian a dedicar 20% de sus presupuestos mencionados a
prioridades humanas basicas.

9.- La Declaracién del Milenio.

El afio 2000 se habia convertido en el Ultimo cuarto de siglo XX en una referencia para la
resolucién de los grandes problemas de la humanidad. Salud para Todos en el afio 2000 fue el
lema que emergid de la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Salud en Alma Ata,
en 1977. Educacion para Todos, surgié a su vez de la Conferencia Mundial sobre la Educacién en
Jomtien, en 1990. De la Cumbre de la Tierra de Rio en 1992 se deduce que no se puede trabajar
por el ambiente si no se enfrenta la pobreza. Por ello se programa la Cumbre Social que se realiza
en Copenhague en 1995, la cual aborda el problema de la reduccion de la pobreza para el afio
2000 ligando lo humano a la nocién del desarrollo: por un desarrollo sustentable y humano. La
Cumbre Mundial sobre la Alimentaciéon en 1997 en Roma, en una fecha tan cercana al afio 2000,
establece al afio 2015 para reducir la pobreza a la mitad, lo que considera Fidel Castro como cifras
de verguenza. En septiembre del afio 2000 los Jefes de Estado y de Gobierno se reunen en la
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sede de las Naciones Unidas en Nueva York y la Asamblea General aprueba la que se llamé
Declaracion del Milenio conformada por 8 secciones que sintetizamos aqui, a saber:

Valores y principios. Entre varias disposiciones consideran que determinados valores
fundamentales son esenciales para las relaciones internacionales en el siglo XXI: la
libertad, la igualdad, la solidaridad, la tolerancia, el respeto a la naturaleza y la
responsabilidad comun. Para plasmar en acciones estos valores comunes, formulan una
serie de objetivos claves a la que atribuyen especial importancia.

La Paz, la seguridad y el desarme. No escatimaran esfuerzos para liberar a nuestros
pueblos del flagelo de la guerra—ya sea dentro de los Estados o entre éstos—que, en el
ultimo decenio, ha cobrado mas de cinco millones de vidas...procurando también eliminar
los peligros que suponen las armas de destrucciéon en masa.

El desarrollo y la erradicacion de la pobreza, decidiendo entre diversos postulados :
para el afio 2015, reducir a la mitad el porcentaje de habitantes del planeta cuyos
ingresos sean inferiores a un dolar por dia y el de las personas que padezcan hambre;
reducir a la mitad el porcentaje de personas que carezcan de acceso a agua potable o
que no puedan costearlo;

para el afio 2015, velar por que los nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar un
ciclo completo de ensenanza primaria y que tengan nifios y nifias igual acceso a todos
los niveles de la ensefianza;

para el afo 2015, haber reducido la mortalidad materna en tres cuartas partes y la
mortalidad de los nifios menores de 5 afios en dos terceras partes de sus tasas del
2000;

para el afio 2015, haber detenido y comenzado a reducir la propagacién del VIH/SIDA,
el flagelo del paludismo y otras enfermedades que afligen a la humanidad; prestar
atencion a los nifios huérfanos por causa del VIH/SIDA;

y para el afio 2020, haber mejorado considerablemente la vida de por lo menos 100
millones de habitantes de tugurios, como se propone en la iniciativa “Ciudades sin
barrios de tugurios”.

En este punto también deciden:

Promover la igualdad de los sexos y la autonomia de la mujer como medios eficaces de
combatir la pobreza, el hambre y las enfermedades y de estimular un desarrollo
verdaderamente sostenible.

Elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los jovenes de todo el mundo la
posibilidad real de encontrar un trabajo digno y productivo.

Alentar a la industria farmacéutica a aumentar la disponibilidad de los medicamentos
esenciales y los ponga al alcance de las personas de los paises en desarrollo que los
necesiten.

Establecer sodlidas formas de colaboracion con el sector privado y con las
organizaciones de la sociedad civil en pro del desarrollo y de la erradicacion de la
pobreza.

Velar por que todos puedan aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologias, en
particular las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones, conforme a las
recomendaciones formuladas en la Declaracion Ministerial 2000 del Consejo
Econdémico y Social.

Proteccion de nuestro entorno comun.
No escatimar esfuerzos para liberar a la humanidad, a nuestros hijos y nietos, de la
amenaza de vivir en un planeta irremediablemente danado por las actividades del
hombre, y cuyos recursos ya no alcancen para satisfacer sus necesidades.
Reafirman su apoyo a los principios del desarrollo sostenible incluidos los enunciados
en el Programa 21 convenidos en la Conferencia de Ambiente y Desarrollo de 1992.
Adoptar una nueva ética de conservacion y resguardo en todas nuestras actividades
relacionadas con el medio ambiente y, como primer paso en ese sentido, convienen en:
«  Hacer lo posible por que el Protocolo de Kyoto entre en vigor... antes
del 2002, e iniciar la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero (en 2004 aun se espera que entre en vigor, cuando lo
confirme el Parlamento Ruso y se alcance el porcentaje de paises y
poblacion requeridos).
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« Intensificar esfuerzos colectivos en pro de la ordenacion, la
conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo.

« Insistir en que se aplique el Convenio sobre la Diversidad Biolégica y
la Convenciéon de lucha contra la Desertificacién...en particular en
Africa

e Poner fin a la explotaciéon insostenible de los recursos hidricos
formulando estrategias de ordenacion de esos recursos en los planos
regional, nacional y local, que promuevan un acceso equitativo y un
abastecimiento adecuado.

« Intensificar la cooperacion con miras a reducir el numero y los efectos
de los desastres naturales y de los desastres provocados por el
hombre.

e Garantizar el libre acceso a la informacién sobre la secuencia del
genoma humano.

Las otras secciones de la Declaracion estan referidas a:

V. Derechos humanos, democracia y buen gobierno.
VI. Proteccion de las personas vulnerables.

VII. Atencion a las necesidades especiales de Africa.
VIII. Fortalecimiento de las Naciones Unidas.

En el parrafo final de la Declaracion del Milenio reafirman solemnemente “que las Naciones Unidas
son el hogar comun e indispensable de toda la familia humana, mediante el cual trataremos de
hacer realidad nuestras aspiraciones universales de paz, cooperacion y desarrollo. Por
consiguiente, declaramos nuestro apoyo ilimitado a estos objetivos comunes y nuestra decision de
alcanzarlos”. 82 sesién plenaria. 8 de septiembre del 2000. Asamblea General de las Naciones
Unidas, Quincuagésimo quinto periodo de sesiones.

En octubre del 2004 llega a Caracas el nuevo representante del PNUD para Venezuela, David
McLachlan-Karry. Informé que a principios del 2005 presentaran a escala mundial el informe de las
metas alcanzadas, con miras a cumplir los ocho objetivos de Desarrollo del Milenio acordados por
la ONU en el ano 2000, entre los que destaca reducir, para el afio 2015, la pobreza extrema y el
hambre. Su llegada coincide con la presentacién por parte del PNUD y del Instituto Nacional de
Estadistica INE del “Atlas de Del Desarrollo Humano en Venezuela’, instrumento que contiene
informaciones inéditas sobre distintas areas sociales relacionadas con la salud, vivienda y pobreza,
entre muchos otros. Es una publicacion electronica, que el director del INE Elias Eljuri considera
herramienta basica para instituciones, estudiantes, legisladores, planificadores y trabajadores
comunitarios. El representante del PNUD lo considera una herramienta novedosa que muestra la
evolucion a escala estatal y municipal del Desarrollo Humano en Venezuela, y que servira para que
este enfoque se promueva mas en el pais.

10.- Las injusticias persisten bajo el neoliberalismo.

A fines de la década de los noventa se sabia que se producia un 10% mas de los alimentos que
necesitamos para vivir toda la humanidad y, sin embargo mueren de hambre 35.000 nifios cada
dia. Y los adultos que pierden la vida, como consecuencia de la desnutricion, son, por lo menos,
otros tantos. O sea, la economia esta “organizada” de tal manera que produce, cada veinticuatro
horas, por lo menos 70.000 muertos. La cita esta extraida de la presentacion del libro “Pobreza” de
la psicélogo esparola M? Socorro Entrena (Editorial San Pablo, Madrid, 2001) quien afiade que se
sepa, no ha habido guerra que se acerque, ni de lejos, a semejante crueldad—Ilo que equivalia a
decir para 1999, mas de 25 millones de personas fallecidas por hambre por afio. Y lo peor es que
estas cifras van en aumento. Porque cada afio que pasa hay mas pobres, que son cada vez mas
pobres. En el Informe del PNUD sobre Desarrollo Humano de 1999, el fendmeno que se esta
produciendo en la economia mundial es la “creciente concentracion de la riqueza en menos paises
y, dentro de esos paises, progresivamente en menos personas”. Por ello enfrentar la situaciéon de
la pobreza es sin duda “la cuestion mas urgente y mas profunda que tiene planteada la humanidad,
y que deben plantearse, con decision y honestidad, los estados, las organizaciones internacionales
y todo ser humano que tenga un poco de sensibilidad”.
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La autora cita del discurso de Juan Pablo Il al despedirse del pueblo de Cuba en enero de 1998
cuando dijo lo siguiente:

“Resurge en varios lugares una forma de neoliberalismo capitalista que subordina la persona
humana y condiciona el desarrollo de los pueblos a las fuerzas ciegas del mercado...Se
imponen a las naciones, como condiciones para recibir nuevas ayudas, programas
econdémicos insostenibles”.

Asimismo, cita de una Agenda Latinoamericana 98, Propuesta 98, lo siguiente:

“Nadie duda que el neoliberalismo es el sistema que mas riqueza produce. Pero tampoco es
para dudar que lo hace de un modo injusto e inhumano: a base del atropello de los pequefios
y de la exclusion de media humanidad. Pero el mejor sistema econémico no es el que mas
riqueza produce, sino el que propicia una sociedad mejor. No se trata de producir mas
riqueza al precio de destruirnos a nosotros mismos”.

11.- Esta ponencia forma parte de mi aporte como universitario: Me formé como arquitecto en
la Universidad de Los Andes, desde fines de los afios sesenta. Como estudiante en 1970
comenzamos a estudiar los barrios de Mérida en general y los barrios Pueblo Nuevo y Simén
Bolivar en particular. Ello llevd a realizar trabajos de grado sobre estos barrios en la Facultad. Mi
trabajo se refirié al desarrollo integral de las comunidades populares, como macrosistema a nivel
urbano y como microsistema, con planes conjuntos a nivel local. La propuesta del microsistema en
1974 se planteaba en los barrios Pueblo Nuevo, Simén Bolivar y Santo Domingo dentro de la
concepcion de Barrio-Parque sobre el Rio Albarregas. Dicho Parque ya era una aspiracién para el
urbanismo de la ciudad desde fines de los sesenta, cuando habia sido planteado en el Plan de
Desarrollo Urbano presentado por la Direccidén de Planeamiento del Ministerio de Obras Publicas
(MOP) en 1970, el cual no fue aprobado por la Municipalidad pero del cual se venia ejecutando la
propuesta vial que dio pie a configurar el actual esquema urbano de la ciudad.

Desde ese momento comenceé a intuir que el problema urbano no podiamos aislarlo del problema
regional—aunque generalmente se consideraba irreversible e indetenible al proceso de
urbanizacién y una locura ni siquiera plantear revertirlo. A la larga la urbanizacién no fue sino el
resultado de no prever el desarrollo de los asentamientos rurales para favorecer el arraigo de la
poblacién a su terrufio, la falta de vision planificada en torno al equilibrio de la poblacién en el
territorio y la falta de voluntad para romper el circulo de la pobreza en el campo dada las
condiciones de vida de nuestros campesinos durante el siglo XX y en especial durante los ultimos
70 anos, desde 1935. Todo ello representaba cambios estructurales que se eludian mas que
asumirlos en los planes del Estado.

Es importante conocer el proceso como en el territorio (conformado por el sistema de valles, el
sistema de cuencas) después de las primeras fundaciones de asentamientos, se fueron instalando
las familias, aisladas en ciertos casos y cémo progresivamente se fueron configurando las aldeas
y pueblos algunos de los cuales se tornan ciudades hasta llegar a las areas metropolitanas de hoy.
Todo ello amerita estudiarse como sistema de ciudades y pueblos, estudios complejos que
generalmente se han abordado en forma colateral o parcial poco difundidos lo cual obliga a hacer
un arqueo de trabajos y un esfuerzo interdisciplinario e interinstitucional para sacarle provecho y
responder a las necesidades presentes.

En cuanto a mi trabajo, graduado como arquitecto con el trabajo sobre Mérida y el desarrollo
integral de los barrios en 1974, fui incorporado como profesor de la ULA desde esa fecha y
combinando mis tareas como docente, a lo largo de todos estos treinta afios—el periodo estimado
de una generacion—, he realizado y sigo realizando en forma modesta investigacion y extension lo
cual me ha llevado a interactuar con comunidades, con autoridades municipales, estadales y
universitarias. Fruto de esas vivencias me llevaron a publicar “Rios y Municipios como
Proyectos Socio Ambientales: Ciudad Educativa. Sociedad Educativa. El caso de Mérida y el
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Albarregas por el desarrollo sustentable local” en octubre de 1995, previamente a las elecciones
regionales.

Jubilado desde 1999, sigo investigando y haciendo extension buscando contribuir a optimizar la
docencia de la escuela de arquitectura ya que considero que en la formacion profesional no se
estan abordando sistematicamente los problemas estructurales ni de la ciudad ni del pais, ni se
esta entrenado al futuro profesional en los retos del desarrollo sustentable y la contribucion que
con la arquitectura, el urbanismo y el paisajismo del siglo XXI se pueden hacer para mejorar y
generalizar la calidad de la vida e impulsar estrategias locales que multiplicadas pueden articular
frentes contra el calentamiento global. Es decir aplicando el lema de “pensar global, actuar
localmente” hemos llegado a la necesidad actuar para “sistematizar las acciones locales, y asi
optimizar los logros globales™.

Recientemente he comenzado a revisar mis trabajos y recoger frutos donde los haya. Desde el
2003 decidi a poner en orden la mayoria de mis vivencias en relaciéon al trabajo de barrios y
publicar antes de las elecciones regionales y locales del 2004 el libro “El desarrollo integral de
las comunidades populares” (consultad en www.saber.ula.ve buscar Luis Jugo) . En buena parte
en ese libro esta la plataforma de las ideas que aqui formulo por el desarrollo humano y sostenible
del municipio, del area metropolitana y de la ciudad desde 1974 (Ciudad Educativa, Ciudad
Parque, Macrosistema y Microsistema de barrios). A ello se suma la propuesta de tres nuicleos de
desarrollo enddgeno local con comunidades centrados en Corpoandes, que implican barrios y
sectores urbanos de la ciudad a lo largo de los rios Milla y Albarregas, para intentar articular una
experiencia que nos permita afinar en el corto plazo una metodologia practica que implique el
trabajo de autogestidon de los consejos comunales y parroquiales. Perseguimos con ello coadyuvar
con las otras multiples experiencias que se adelantan en comunidades, parroquias y municipios,
para intercambiar resultados y beneficiarnos mutuamente tanto en el Municipios Libertador, como
en el resto de municipios del Estado y mas alla del Estado.

No quiero dejar pasar la oportunidad de informar que el libro se publicé en forma artesanal y en
edicion limitada en coedicion con el Instituto Meridefio de Cultura IMC, gracias a una decision del
malogrado y bien recordado Licenciado Giandoménico Puliti, a quien dedico “in memorian” y a
quien brindo aqui un reconocimiento.

12.- Propuestas de Rios y Municipios como Proyectos Socio Ambientales.
En este titulo se resume la ponencia que en este libro lleva ese titulo tal como se publico en 1995.

13.- El Municipio Libertador y sus Parroquias y las expectativas en relacion con la Ley de los
Consejos de Planificacion Publica.

A inicios del segundo milenio (siglo XXI) de la era cristiana, la Republica Bolivariana de Venezuela
esta organizada en Estados (como Mérida), y los Estados en Municipios (como los 23 Municipios
del Estado Mérida). En nuestro medio actualmente los Municipios se subdividen en parroquias: 87
en el Estado Mérida, de las cuales 15 corresponden al Distrito Libertador, cuya capital es la ciudad
de Mérida, que forma area metropolitana en expansién con Ejido, en el Municipio Campo Elias, con
Tabay en el Municipio Santos Marquina, y recientemente con influencia en Lagunillas y San Juan
en el Municipio Sucre.

La fundacion de Mérida data de 1558, y fue mudada en dos ocasiones hasta llegar al nucleo inicial
que lo constituye la pequefa parroquia Sagrario. Esta, conjuntamente con la Parroquia El Llano,
son las dos unicas parroquias que no tienen areas potencialmente rurales en 2004, a cuatro afios
de cumplir 450 afios la ciudad en 2008. Todas las parroquias de Mérida tienen relacién con rios y
quebradas importantes que drenan sus aguas al rio Chama, el cual forma parte de la Hoya
Hidrogréfica del Lago de Maracaibo. La parroquia mas extensa, El Morro, de caracter rural, tiene
una divisoria de agua pues su parte oriental drena sus aguas a las hoya hidrografica de los rios
Apure-Orinoco.
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Todas las parroquias del Estado Mérida tiene problemas socio-ambientales. En todas hay que
desarrollar estrategias para enfrentar la pobreza, detener el deterioro del medio ambiente y
revertirlo, por la calidad de la vida y el bienestar de la poblacion, en funcion del desarrollo
sustentable. Todas las parroquias y sus comunidades son potenciales proyectos de
desarrollo endégeno por autogestion.

Todo lo anterior implica abordar cambios estructurales en la sociedad en los niveles locales. Y
quizas abordando asi tal reto, aceleraremos los procesos, para avanzar planteando la autogestion
en todas y cada una de las comunidades, parroquias y municipios; promoviendo su desarrollo
integral, promoviendo la cultura de la participacion organizada conciente y convincente, es decir
haciendo ver a cada comunidad en su entorno, en su valle, en su cuenca o minicuenca, el proyecto
potencial de desarrollo endégeno que su gente y su territorio conforman. Desarrollo endégeno por
el desarrollo humano sustentable que cada comunidad constituye a escala local, integradas en el
sistema de ciudades y pueblos, constituyendo las estrategias regionales ordenada por cuencas
principales.

Y todo ello a través de un proceso deliberado promovido por el sistema de planificacion regional,
estadal, municipal, y parroquial, (el Consejo Estadal de Planificacion y Coordinaciéon de Politicas
Publicas, CEPCPP) para coadyuvar en el proceso de organizacion de las comunidades—
generalmente las comunidades estan desorganizadas o tienen organizaciones incipientes y existe
gran confusion y dispersién de las actividades y de la poblacion lo que los hace facil presa de la
manipulacién y de la apatia y la frustracion. Se plantea enfrentar esa confusion y dispersién con
estrategias que promuevan la autogestion, para que con conciencia y responsabilidad
puedan asumir procesos locales de planificacién, desde la identificacion de los problemas,
su ordenaciéon por prioridades y las alternativas de solucion, elaboraciéon de planes,
cuantificacion de metas en tiempos y recursos, seguimiento y evaluacion de los procesos
asumiendo la contraloria social. Ello conduce al uso de potencialidades cuando hay problemas
que pueden resolver por si mismos, hasta identificar aquellos cuya magnitud requiere para su
solucién del apoyo de otras comunidades, o de otros niveles parroquiales, municipales, estadales,
nacionales y aun internacionales. Asi se espera avanzar en el cumplimiento de postulados claves
derivados de la novel Ley de los Consejos Locales de Planificacion Publica (CLPP) a saber:

1. Promover la Red de Consejos Parroquiales y Comunales, capaces de convertirse en el centro
principal de la participacién y protagonismo del pueblo en la formulacién, ejecucién, control y
evaluacion de las politicas publicas, asi como viabilizar las ideas y propuestas para que la comunidad
organizada las presente ante el CLPP.

2. Instalar y consolidar los procesos operativos del sistema en red de Salas Técnicas de las
Alcaldias, de las Parroquias y de las Comunidades organizadas (o en proceso de organizacion,
incorporamos nosotros).

3. Elaborar el mapa de necesidades del municipio, de las parroquias, de las comunidades.

4. Establecer las necesidades a ser atendidas y las capacidades de la poblacion, el desarrollo
equilibrado del territorio y el patrimonio municipal para presentar propuestas y orientar el Plan
Municipal de Desarrollo (humano y sustentable incorporamos nosotros),

5. Impulsar la coordinacién con otros Consejos Locales de Planificacion Publica (asi como la
coordinaciéon entre Consejos Parroquiales, y entre Concejos Comunales, cuando sea procedente)
para el desarrollo de mancomunidades.

6. Colaborar en la elaboracion de los planes locales de desarrollo urbano (humano y sustentable,
asi como planes locales de los asentamientos rurales, y los planes de recuperacion y manejo de
cuencas y minicuencas, adjuntamos nosostros) y las normativas de zonificaciéon cuyas
competencias le corresponden al municipio.

7. Instar y facilitar la cooperacion equilibrada de los sectores publicos y privados para la
instrumentacion en el municipio de los planes suscritos.

8. Coordinar con el Consejo Estadal de Planificacion y Coordinaciéon de Politicas Publicas y el
Consejo Federal de Gobierno, los planes y proyectos que éstos elaboren en el marco de sus
competencias, tomando en cuenta los planes y proyectos locales.

14.- El problema actual y el desarrollo integral del area metropolitana de Mérida. Este punto y
los puntos 15. 16. 17 han sido esta incluido en esta 22 edicion con mayor desarrollo. Buscarlos en
el indice general. Se dejaron en la lista para mostrar totalmente la estructura de la ponencia.
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18.- La Propuesta de Desarrollo Integral de Comunidades 2004 para Mérida.

Para el Estado, en el afio 2003, intentando colaborar con la Direccion de Patrimonio Cultural (y
natural) desde el IMC se aspiré ayudar a promover la conciencia del Plan de Educacion Ambiental
y de la necesidad de planes integrales por cuencas, por municipios, por asentamientos en funcion
del desarrollo sostenible, como una forma de activar la cultura de la participacién y la organizacién
de planes de recuperacion al patrimonio cultural y natural, dentro de la estrategia implicada en la
Ley de los Consejos Locales de Planificacion Publica.

Al mismo tiempo con un grupo de artistas y de ambientalistas se motorizé la creacion de una ONG
de Asociacion de Amigos del Museo de Esculturas al Aire Libre Mariano Picén Salas, dentro
del tramo 4 del Parque Metropolitano Albarregas (entre Cruz Verde de El Llano y el Mercado
Principal) del Municipio Libertador, para intentar dinamizar el proyecto educativo comunitario que
implica un Museo de esas caracteristicas y darle un caracter de Eco Museo. La Asociaciéon
también incluye trabajar con el Complejo Cultural de El Tisure, legado del recordado Juan Félix
Sanchez en el Municipio Rangel.

Siendo el programa del Eco Museo una propuesta parroquial que implica Educaciéon Ambiental y
la recuperacion del Rio Albarregas, se consideré la necesidad de integrarlo a una propuesta de
desarrollo integral de las comunidades populares de las cercanias, en este caso Pueblo
Nuevo, Simén Bolivar y Santo Domingo. El planteamiento inicial sobre estos barrios data de
1970. En los avances de 1980, publicados en el diario Frontera (17 y 18 de diciembre de 1980)
realizados por solicitud e iniciativa de la Asociaciéon de Vecinos de esa época y entregados al
Presidente del Concejo Municipal, bajo el titulo “Hacia la Mérida del Afo 2000” y “Desarrollo
Realista de un Barrio Parque” se actualizaba la propuesta preliminar de 1974, con aspectos
referidos a Vialidad, Sistema de Circulacién Peatonal, Financiamiento y Organizacion, Centro
Comunal, Estructura Educativa, Estructura Deportiva y de Esparcimiento, Reconstruccion y Plan
por Etapas.

En cuanto al Centro Comunal —en el espacio donde se construyd el Mdédulo de Servicios
administrado por FUNDACOMUN, que no conformaba centro de animacion de la comunidad— se
planteaba que tuviera Plaza Civica, Sede de la Asociacion de Vecinos, Caja de Crédito Comunal,
Auditorio cubierto y abierto, Comedor Popular y Cafetin, Talleres de Produccion y de Reparacion,
Locales para Expendido de Productos Basicos (organizando al tiempo las bodegas en red),
Biblioteca Central, Dispensario y Estacionamiento. El Centro Educativo como Liceo-Escuela bajo
el concepto de la educacion vinculada al trabajo con programas de Escuela Basica, Educacién de
Adultos, Laboratorios, Talleres, Administracion de la Empresa Comunal (Zapateria, Corte y
Costura, Alimentacion, Artesania, Artes y Oficios: ceramica, pintura, escultura, musica), Viveros y
Huertos, Canchas y Patio. Asimismo se planteaba Sub-centros comunales con espacios
educativos (guarderias y kinder) y zonas deportivas. Se proponia recuperar y desarrollar nuevas
Casas Culturales.

Se proponia desarrollar adosado al Casco Central El Centro Cultural, el Barrio Artesanal y
Turistico, el Mercado de Flores y de Frutos y el Boulevard sobre el Rio Albarregas. Zona de
infraestructura basica para el turismo con accesos desde la calle 22 y 23. El primer acceso seria la
escalera monumental que une la zona del Mercado con Pueblo Nuevo. El segundo seria una
nueva y hermosa escalera, que partiendo desde la calle 23, desembocaria a una nueva plaza
donde reubicariamos el pequefio monumento de Bolivar y Humboltd. (Hoy habria que incorporar
ademas un acceso clave por la calle 21 desde el Centro Cultural Tulio Febres Cordero que se
conoce como Pasaje Argentino, notablemente afectado por los deslizamientos producidos por la
socavacion del meandro del rio Albarregas). Este sector se integraria al Parque Albarregas,
promoviendo y estimulando la creacion de fondas y de restaurantes tipicos, con eventuales
presentaciones artisticas enmarcadas dentro de las actividades de la Casa Cultural—una amplia
casona, que fungia como gallera en la margen izquierda del Albarregas, en la escalera de acceso a
Pueblo nuevo desde la calle 22). Se complementaria con galerias de arte y artesania, dulcerias
tipicas, tostaderias abiertas a toda hora, etc.
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En el boulevard propuesto en la margen derecha del rio que va a quedar con la parte posterior
de las viviendas de Pueblo Nuevo y Simén Bolivar se propone la habilitacion y refaccion de todos
los locales que den sobre la acera, promoviendo y estimulando la instalaciéon de todo tipo de
pequefos establecimientos especializados que le daria colorido y dinamizacion al sector, haciendo
de él un ambito de recorrido obligado para el meridefio y para el visitante. Se promoverian alli:
posadas y residencias estudiantiles, restaurantes, cafeterias, dulcerias, artesanias, arte, librerias,
confecciones producidas en el sector (vestidos, calzados, muebles, juguetes de madera, utensilios
de cocina), floristerias, pastelerias, panaderias, tiendas deportivas, discos, etc., que ademas de
prestar servicios a los usuarios del parque, generarian ingresos para la comunidad (implica una
estrategia para erradicar el licor. Y hoy en dia, 2004, una estrategia para desarrollar la seguridad
ciudadana, la confianza comunitaria para la organizacion de la produccion y los servicios).

Las labores prioritarias eran y siguen siendo:

1) Fortalecer y Promover las Organizaciones Comunitarias Autogestionarias
2) Promover las Actividades de Produccién y de Construccién

3) Promover la Construccion del Muro de seguridad contra crecientes del rio
4) Estudiar todas las Casas y viviendas del Barrio

5) Definir un Sistema de Circulacién para la Gente

6) Promover y Organizar el Trabajo de Prevencion y Asistencia Médica

7) Promover la Consolidacion de la Comunidad Educativa.

El desarrollo endégeno local: Un proyecto socio comunitario para los barrios Pueblo Nuevo,
Simén Bolivar y Santo Domingo. El Centro Comunal.

En septiembre del 2004 a través del Consejo Estadal de los Derechos del Nifio y el Adolescente
(CEDNA) se estaba promoviendo la constitucion del Consejo Comunal de Familia en el sector. Por
ello se aspira coadyuvar para dotarle de un plan de desarrollo integral que implique constituir un
Centro Comunal mas ampliamente concebido, el cual siempre le ha hecho falta a esta comunidad
popular, que incluye a Pueblo Nuevo el barrio o asentamiento espontaneo mas antiguo de Mérida,
para abrir el camino de la organizacidon comunitaria en la ciudad y en el Estado y en lo posible
exportar la experiencia a otras ciudades y otros Estados.

En el sitio—el contexto donde esta actualmente el Médulo de Servicios y la Cancha Techada,
incorporandolos—se aspira organizar todo el espacio debajo del viaducto de la calle 26, hasta la
Cruz Verde y el Museo de Esculturas al Aire Libre Mariano Picon Salas, lo que implica incorporar a
todas las comunidades, urbanizaciones y zonas residenciales del sector y tiene de por si el reto del
saneamiento de una quebrada, pequefo curso de agua que drenando por alli va a fluir al rio
Albarregas—tomando el ejemplo de la pequefia quebrada La Liria, donde en un sector del Barrio
Pueblo Nuevo, la familia Marquez a través de la ONG Fundacion Salud para Todos, ha rescatado y
convertido en un pequefo Jardin Botanico o Banco de Semillas dedicado al Profesor Jaime
Bautista, que es un pequefio programa a apoyar y que debe servir de ejemplo a todas las
comunidades populares o no para promover el saneamiento y recuperacion de sus pequefos
cursos de agua.

En este sentido, tomando en cuenta los objetivos del Programa de CEDNA “Hacia el
Fortalecimiento de las Familias Meridenas” con la promociéon de los Consejos Comunales de
Familias, Nifos, Nifias y Adolescentes, referidos a:
- asegurar que los planes, proyectos y servicios para proteger y atender a las familias se realicen
correctamente;
- promover una economia familiar solidaria a través de cooperativas, empresas familiares y
microempresas,
- fomentar la formacién de valores a través de la Escuela para Padres,
- crear la Red de Servicios Comunitarios y
- las Redes Sociales de las instituciones familiares parroquiales,
- proponer soluciones para erradicar la pobreza, se facilitar y promover la organizacién de la sociedad
en la consecucion de recursos y
- promover la investigacion social...
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Se propone trabajar conjuntamente con los Consejos Comunales para elaborar un programa
arquitectonico y urbanistico integral, que incluya presentar de manera interinstitucional y
transdisciplinar propuestas a los Programas | de CONAVI que considere:

El concepto del entorno local como Aula Ambiental (gracias al aporte del Profesor Pedro
Durant, del Aula Ambiental de la ULA), lo que incluye cuatro proyectos:
1. Proyecto Docente (Escuela Ecoldgica Infantil y Juvenil)
2. Proyecto de Investigacion (Investigacién Accion: el sector, interistitucional, transdisciplinar).
3. Proyecto de Protecciéon Ambiental. (Plan de la comunidad con instituciones)
4. Proyecto de Infraestructura Basica. (Plan de la Comunidad con instituciones).

Programa del Centro Comunal en el sector Albarregas a la altura del Viaducto calle 26:
Ideas para el plan de Desarrollo Fisico Ambiental. Implica una Red de Caminerias.

Ribera Derecha

Ribera Izquierda:

Comedor Popular y Proyecto del Médulo de Servicio como Centro Vecinal o Comunal: con
plaza, Locales para Cooperativas, Capacitacion, Talleres, Bafios Publicos, etc.

En el sector existe una Guarderia Kinder grande con Comedor a integrar.

Bajo el viaducto un Auditorio, graderia, escenario.

Cerca hay una Escuela Basica al lado de una quebrada que pasa por San José de las
Flores. Esa quebrada requiere su proyecto de Jardin Ecolégico estilo del de “Salud Para
Todos” en la Quebrada La Liria. Esa quebrada conecta con el inicio del Museo de
Esculturas Mariano Picén Salas, por lo que deberia ser una de los programas de integracion
del EcoMuseo.

Acceso vehicular desde el puente al lado del Laboratorio de Hidraulica hasta el sector (si
posible conectando con la calle de Pueblo Nuevo).

Vivero y huertos y zonas de reforestacion.

Existe un club privado con canchas criollas, se accede por un pasaje en la Avenida 2 Lora,
escalerita que desciende. Hay unas casitas entre el sector y la Cruz verde.

Centro Metropolitano de Reciclaje. Centros de Acopio (desechos no organicos) y
compostero y vermicultura (lombricultura) para generar abono. Venta de abono y
alimentacion del vivero...

Vivero Metropolitano.

Vivero y huertos y zonas de reforestacion.

Acceso desde el Casco Central.

Estacionamientos de servicio al sector y al casco central.

Ideas para el plan de Desarrollo Socio Econémico.
En base al Programa I de CONAVI: Atencion a los Pobladores de la Calle:

Con los Ancianos: Viviendas Asistidas para la Tercera Edad. Guarderia Geriatrica con
INAGER.

Nifos, Jovenes y Adolescentes: 1. Casa Patio de Encuentro. (pequefio parque, cancha,
area techada, comedor, bafios, enfermeria, Defensoria de los Nifios, Espacios Culturales, y
otros) con atencion a 40 nifios. 2. Casa de Abrigo: es como la Casa Patio de Encuentro
pero con Servicios Asistenciales y Dormitorios para grupos de 4 a 5 nifios por habitacién y
un maximo de pernocta de 30 personas. 3. Casa Cultural Recreativa: Modelo de vivienda
colectiva con desarrollo de acciones preventivas, con actividades culturales y recreativas.
Sugieren una capacidad de 50 cupos. (Todo esto menos la Casa Cultural esta definido en la
LOPNA). Las instituciones son CEDNA, Consejo del Municipio sobre Nifios y Adolescentes.
4. Casas de Proteccion: En el sector de los barrios desarrollar este programa que implica
una opcion para dar operatividad a los programas de colocacién familiar (ubicar nifios en
familias, cuyo padres actuaran como padres sustitutos).

Otro: Sede para un Centro de Prevencion y Recuperaciéon de personas contra el
consumo de drogas en las modalidades de Ambulatorio, Hospital Dia, Hospital Noche y en
lo posible Comunidad Terapéutica de la Fundacion José Félix Ribas.

En base al Consejo Comunal de Familia segun CEDNA, esto implica un trabajo de Administracion
del proyecto y del Centro Comunal y la organizaciéon de la Contraloria Social. Los Consejos
Comunales de Familia tienen como atribuciéon: “coordinar la participacion en la elaboraciéon
y formulacion del Plan Municipal de Desarrollo”. El Plan Municipal es la suma de los Planes
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Parroquiales, Comunales y vecinales. El Centro Comunal coadyuva para articular un Plan para el
Desarrollo Humano y Sustentable a nivel Vecinal, Comunal y Parroquial.

También se esta consciente del reto socio ambiental y se aspira organizar una gran empresa
cooperativa para el desarrollo de jardines y viveros ecolégicos, que implique un trabajo con la
separacion de desechos sélidos—Ila basura es uno de los primeros programas para generar
conciencia ambiental, y la generacién de abono organico en composteros y lombricultivos es clave
para comercializar abono y proveer a los viveros, huertos y jardines—, promocién de viveros, y
planes de paisajismo y reforestacion, a través de una escuela de capacitacion socio ambiental. En
este sentido se propone adoptar a la ardilla como animal emblematico del Parque Albarregas,
sin desmedro de otras especies de fauna, con el objeto de desarrollar corredores de vegetacion, a
manera de paisajismo y de reforestacion a todo lo largo de los sectores entre Cruz Verde y la
Quebrada Milla y el Albarregas Norte, lo que implica por supuesto un aspecto del plan de
educacion ambiental con las comunidades en funcién de la conciencia ambiental.

Se esta consciente de que todo el trabajo implica desarrollar una fuerte iniciativa por sanear
el Rio Albarregas en el area, lo cual involucra a todo el sector norte de la ciudad de Mérida
(incluido el Rio Milla). En el sector norte el Jardin Botanico de Mérida aspira desarrollar su
“Proyecto SELVA: Sembrando los Valores Ambientales”, con la intencion de resaltar la importancia
de los recursos y su conservacion, la recuperacion de bosques, aguas y suelos, desarrollando el
paisajismo urbano.

19.- Tres frentes de desarrollo endégeno local por autogestion para sectores comunitarios
en el Norte de Mérida alrededor de Corpoandes y el Parque La Isla y monitoreado delde el
CIDIAT y la ULA.

En Julio de 2004 a raiz de la intervencion de CORPOANDES decretada por el Presidente de la
Republica en julio del 2003, se presenta el informe de la Comision Interventora en el “Atlas 2004
CORPOANDES?”. En el Editorial se sefiala que “la revolucién bolivariana entiende por desarrollo el
proceso que se construye partiendo de la vocacidon de una comunidad y sus potencialidades
productivas, permitiendo que se despliegue el quehacer social en armonia con su medio ambiente.
Armonia que se busca perpetuar en el tiempo entre el hombre y su entorno. A ese proyecto de
futuro lo llaman Desarrollo Endégeno Sustentable. En las paginas 21 a 24 se plantean algunos
Nucleos de Desarrollo Endégeno de la Regién Los Andes para los Estados Tachira, Mérida y
Trujillo. Entre los nucleos para el Estado Mérida aparecen dos que implican al Municipio Libertador:
uno considerar al municipio el Nucleo de Desarrollo Endégeno de Tecnologia de Informacién y
Comunicacion, y otro Nucleo de Desarrollo Endégeno Parque Tematico proyecto de Recuperacion
del Parque La Isla, entendido su espacio fisico como el ambito posible para una dinamica socio-
cultural productiva sobre cuatro lineas de potencialidad convergentes:

- un equilibrio natural en funcién de potencialidades agroturisticas y ecoldgicas;

- un equilibrio cultural relacionados con evocacioén histérica (la casona y el puente como
patrimonio), la vocaciéon productiva (espacios expositivos) e instalaciones que hospeden
actividades de restauracion de la identidad cultural andina (concha acustica, patio de la
casona, espacios abiertos;

- un equilibrio de salud publica (instalaciones para practicas deportivas y de recreacién
infantil y estar contemplativo); Y

- un equilibrio econémico, con la creacion de un mercado de exposicidon de los productos
provenientes de los diferentes nucleos de desarrollo enddgeno de la region andina.

Estando CORPOANDES, las instalaciones del Parque La Isla, el CIDIAT y el Centro de
Convenciones Mucumbarila en el sector conexo al sitio donde el Rio Milla drena sus aguas sobre
el Rio Albarregas (donde el CIDIAT en la anterior alternativa de saneamiento para la ciudad
plante6 ubicar la primera planta de tratamiento de aguas servidas, la cual propusimos que fuera
didactica involucrando a la comunidad en su manejo con la responsabilidad institucional de Aguas
de Mérida), con la intencién de adelantar una experiencia local por la calidad de la vida y derivar
metodologia para el resto de la ciudad y asentamientos humanos del estado y del pais, se plantea
adelantar alli una propuesta interinstitucional, interdisciplinaria y transdisciplinar que implique un
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Nucleo de Desarrollo Enddégeno Socio Ambiental Urbano con tres frentes para el desarrollo
sustentable y humano local por autogestion de las comunidades populares y las escuelas
en el sector Norte de la ciudad que implican interaccion con el saneamiento y recuperacion
de los rios a saber:

1. La microcuenca del rio Milla desde el Parque Los Chorros de Milla hasta el Parque La
Isla y el enlace vial (infraestructura socio turistica a todo lo largo del sector urbano del rio
y su recuperacion y planes integrales de desarrollo urbano local). Involucra a la Facultad
de Ciencias Forestales, la Escuela de Geografia, y entre muchos pequefios barrios a
Andrés Eloy Blanco y La Milagrosa, sector para el cual recientemente se culmind una
propuesta de recuperacion del sector y paisajismo en el postgrado de la Facultad de
Arquitectura y Arte de la ULA.

2. El rio Albarregas desde Santa Rosa y La Hechicera hasta el Parque La Isla y el enlace
vial. En el sitio donde confluye el Milla sobre el Albarregas instalar la primera planta de
tratamiento de aguas servidas con caracter didactico, y generar una laguna artificial que
sirva no solo para recreacion y esparcimiento, sino también para controlar inundaciones
en momentos de riesgo. Involucra al ordenamiento de Santa Rosa y las instalaciones de
la ULA alli entre las cuales se encuentra CIULAMIDE, Bioterio, Nucleo La Hechicera con
las Facultades de Ciencias, Ingenieria, Arquitectura y Arte, Aula Ambiental, Jardin
Botanico, Fundacite y Minfra, entre otros, ademés de la Primera Planta de Tratamiento de
Aguas Servidas instalada en la ciudad. Esta planta conexa al Jardin Botanico, Minfra y
Fundacite, por estar instalada, puede funcionar en forma experimental y didactica

3. El tercer frente desde donde el Milla cae al Albarregas hasta mas abajo del segundo
viaducto en lo posible hasta las inmediaciones de la Alcaldia, el MARN e INPARQUES—
donde hay un sector de parque construido—, implicando desde el Centro Cultural Julio
César Salas del IMC, los barrios Pueblo Nuevo, Simén Bolivar—donde también hay una
camineria del Parque), Santo Domingo, el Museo Mariano Picon Salas, el Laboratorio de
Hidraulica de la ULA, Cruz Verde de EIl Llano y los edificios de La Ribera—el cual esta
dotado de una camineria que se limpié a través de un programa de la Asociaciéon de
Amigos del Museo Mariano Picén salas con apoyo del CONAC—y todo el espacio hasta
el sitio previsto para instalar la segunda plata de tratamiento a la altura del Viaducto
frente al Mercado—donde hay un acceso peatonal al Parque y esculturas del Museo, el
cual aparentemente es de facil conexion con el sector Cruz Verde. Bajo el viaducto hay
unas canchas y en las cercanias conseguimos a un lado unas instalaciones del MARN e
INPARQUES del Programa contra Incendios Forestales, y al otro lado una hermosa
quebrada de abundante caudal, un reto local parroquial de saneamiento.

Con estos tres frentes se quiere instalar una sana competencia entre sectores comunitarios por el
avance de estrategias socioambientales por el desarrollo sustentable y la calidad de la vida. Esto
implica una informacion basica de orientacién que publicada, se entregaria ademas a todas las
comunidades populares del Estado Mérida, para inducir sin manipulaciones iniciativas de
desarrollo autogestionario a todos los niveles.

Un reto adicional seria un cuarto frente quizas de menor complejidad, que lo constituye la
extension de este ultimo tramo del Parque Albarregas hasta el viaducto al nivel del Pie del Llano y
El Colegio La Salle. Alli estaba prevista la instalacion de la tercera planta de saneamiento de aguas
servidas. En este tramo se continuaria la estrategia incluyendo las instalaciones del MARN,
INPARQUES - frente al MARN e Inparques esta por terminar la llamada Plaza del Ambiente y hay
acceso a una camineria del Parque—y de la ALCALDIA DEL LIBERTADOR, vy llegaria hasta la
urbanizacién Humboldt (se consiguen algunos barrios recientes) y luego su prolongacion hasta La
Parroquia y los Curos, donde se desembocan al Albarregas las aguas de la Quebrada Gavidia y el
rio la Pedregosa que ameritan un tratamiento especial. El Sector desde La Parroquia hasta Ejido
implica a su vez un redisefio dado lo afectado que ha sido por la infraestructura de instalacion del
sistema Trolebus. En 2005 se construye en el sector infraestructura vial para resolver el acceso al
sector de la meseta en Zumba, donde se decidié construir instalaciones deportivas de los Juegos
Andes 2005 y donde parece haber un proyecto de parque que no conocemos aun.
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20.- La Asociacion Cultural Amigos del Museo Latinoamericano de Esculturas Mariano Picon
Salas: Un proyecto Integral de Eco-Museo. Una iniciativa por el proyecto endégeno socio
ambiental local.

Las iniciativas desarrolladas a lo largo del afio 2003 amparadas en el IMC permitieron establecer
una serie de relaciones interinstitucionales preliminares de los promotores de esta ONG con
funcionarios de diferentes dependencias de organismos nacionales, regionales y locales. Ademas
permitioé detectar la prioridad de trabajar en relacién con los Consejos Locales de Planificacién y la
promocion de las redes de Consejos Parroquiales y Comunales, y sugerir la necesidad de
estrategias por el desarrollo sustentable a nivel de cuencas y municipios, a lo largo de todo el
Estado, lo cual sigue siendo un objetivo que corresponde ejecutar de forma interinstitucional a los
entes del gobierno Estadal, con el apoyo de los entes Nacionales y en coordinacion con los entes
locales.

En marzo del 2004 se decidié formular ante el CONAC vy el Plan Nacional de Desarrollo Cultural el
Registro de un proyecto sobre el “Museo de Esculturas al Aire Libre Mariano Picén Salas y parque
Metropolitano Albarregas” a desarrollarse en los sectores urbanos de los rios Milla y Albarregas, en
las parroquias Sagrario, Spinetti Dini, Milla, El Llano y Mariano Picon Salas, justamente en los
sectores donde se esta planteando los tres nucleos de desarrollo endogeno referidos en el punto
anterior.

La conceptualizacion y descripcién del proyecto tiene como:

Linea estratégica: al Patrimonio Cultural y Natural para potenciar e incentivar con las
comunidades, procesos autogestionarios de investigacion-accion por el rescate, promocion,
conservacion y mantenimiento del patrimonio cultural y natural de su entorno derivados del Museo y
del Parque Metropolitano.

Linea de accion: Rescate y promocion del patrimonio cultural y natural como atractivo
turistico y social del sector urbano de los rios Milla y Albarregas en la ciudad de Mérida.

Presentacion (problema o necesidad a atender): Falta de mantenimiento y conservacion
del patrimonio cultural (y natural) tangible e intangible del Estado, la Ciudad y las comunidades,
aunado a una falta de conciencia ciudadana en pro del rescate tanto del patrimonio cultural como del
patrimonio cultural.

Objetivo: Promover y Consolidar Planes y programas de Investigacion-Accién con
organizaciones comunitarias de las parroquias, creadas o por crear, para desarrollar LA CULTURA
DE LA PARTICIPACION Y LA PLANIFICACION AUTOGESTIONARIA por el rescate del patrimonio
natural y cultural, en pro de la calidad de la vida y el desarrollo humano sustentable.

Consideraciones de impacto socio cultural: La investigacién-accion va a arrojar
herramientas para coadyuvar en la cultura de la participacion en comunidades y para concienciar a
los ciudadanos en la valoracién del patrimonio cultural y natural desde el Museo y el Parque como
ejemplo para el resto de parroquias de la ciudad y demas municipios del Estado.

De los objetivos contenidos en el documento Constitutivo y los Estatutos de la Asociaciéon de
Amigos se considera a esta como una “plataforma para promover y consolidar procesos
autogestionarios de investigacién-accion por el patrimonio natural y cultural en pro de la calidad de
la vida y el desarrollo humano, integral y sustentable”.

Para ello se propone promover el rescate, consolidacion y desarrollo del Museo creado en 1985,
coadyuvando en actividades comunitarias para promover su rescate en la parroquia Spinetti Dini y
el del decretado Parque Metropolitano Albarregas que hoy es cloaca abierta en la ciudad de
Mérida, promoviendo el concepto de Eco-Museo de Los Andes, incorporando ademas partes de las
parroquias Sagrario, Mariano Picon Salas, Milla y El Llano. Para todo ello se aspira:
1. Instalar dos Salas de Control de Gestion sobre Ambiente, Cultura y Sociedad.
2. Crear un Taller Escuela de Artes Plasticas al Aire Libre, Ambiental, Conservacionista y
Comunitario.
3. Promover la publicacion del libro “El desarrollo integral de las comunidades populares” y la
reediciéon de “Rios y Municipios como Proyectos Socio Ambientales”.
4. Estimular la vocacion y el disfrute de los ciudadanos por el arte, la vocacioén cultural y ambiental,
el estudio y obra de Mariano Picén salas, Juan Félix Sanchez y Carlos Contramaestre, para
promover la articulacion de Programas Locales de Accién Socio Cultural y Ambiental.
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5. Coadyuvar a nivel de las parroquias para promover la articulacién de un Plan de Desarrollo
Integral y Sustentable para las comunidades en funciéon de procesos de investigacion accion
interparroquiales sobre los rios Albarregas y Milla, apoyados en el Consejo Comunal de Cultura
de la Parroquia El Sagrario y la iniciativa que se entrego el 19 de Enero del 2004 al Consejo
Local de Planificacién Publica del Municipio Libertador y al Consejo Estadal de Planificacion y
Coordinacion de Politicas Publicas del Estado Mérida para un “Programa de Desarrollo Local del
Museo...Mariano Picén Salas... por medio de un Proceso Cogestionario que permitira la
consolidacién de Una Unidad Productiva Autogestionaria a través de un Servicio de
Restauracion Ambiental ECO-MUSEO’.

Todas estas aspiraciones han tenido que amoldarse a la realidad circunstancial vivida en el pais a
lo largo de los afios 2004 y 2005. Sin embargo después de dos reajustes el proyecto fue aprobado
en el CONAC limitando las metas a dos: 1) Recuperacién de los Espacios del Museo y 2)
Investigacién, Promocién e Investigacion Accion-Comunitaria.

En relacion a la meta 1 se constituyé desde agosto e inicié sus actividades en septiembre un grupo
de trabajo dirigido por profesionales de la ingenieria y técnicas forestales e integrado por artistas y
promotores socio ambientales y socio culturales, ademas de despejar el area de las esculturas del
Museo, trabajan en el despeje de las caminerias trazadas desde 1985. Han tenido que diferir por la
complejidad del medio social y el ambiente politico y la dificultad de articular apoyos, programas
para la creaciéon de un Vivero Agroforestal, un Jardin Etnobotanico y un Banco de Germoplasma
con la especie multiuso Eritrina edulis (Chachafruto), ademas de la sefializacién de senderos
interpretativos que contribuyan al conocimiento de las especies floristicas que se encuentran en el
parque, con el objeto de que puedan comenzar a ser utilizadas por las comunidades estudiantiles
para todos los niveles educativos, consolidando el sector del Parque como un Aula Ambiental y
como un area de desarrollo endégeno. Este planteamiento consta en el primer informe parcial de
fecha octubre 2004, de las actividades que actualmente se realiza en el denominado sector 4 del
Parque Metropolitano Albarregas Museo “Mariano Picon Salas”, bajo la coordinacion del Ingeniero
Forestal Luis Davila de la cooperativa Bioplan y la promocién de Edgar Varela, coordinador general
de la Asociacién de Amigos y el ambientalista Gerardo Gil entre otros.

En cuanto a la actividad numero 2, por mi parte sélo he realizado promocion y algunas sesiones de
trabajo con CEDNA, dependencias de la ULA (con el Grupo de Investigacion de Calidad Ambiental
Urbana GICAU y con la Direccion de Planta Fisica de PLANDES) y representantes comunitarios en
relacion con la promocién del libro “El Desarrollo Integral de las Comunidades Populares”, y la
elaboracién de dos ponencias: una para CORMETUR sobre “Ambiente, turismo y Sociedad” para el
Acto del dia Mundial del Turismo el 27.09.04 bajo el lema “Por un Turismo Integrado y Sustentable”
y con el Consejo Estadal de Planificacién y Coordinacion de Politicas Publicas, con varias sesiones
de trabajo que condujeron a encargarme de preparar esta presentacion “Reto de la Participacion
popular en la Nueva Gestién Municipal Bolivariana”.

Quiero sefialar, que estamos en un proceso de aprendizaje y que quisiéramos marchar en un
trabajo mejor articulado y mas sistematico a todos los niveles, pero que hay que entender las
dificultades del momento y la complejidad de las circunstancias, confiando siempre en aquello de
que en el camino se arreglan las cargas, y de que Dios proveera, aunque a Dios rogando y con el
mazo dando.

Para concluir quiero referir de nuevo a una cita de un articulo clave de la Constitucidon y a una cita
alentadora de Don Mariano Picén Salas, contenida en el discurso que iba a dar en la ocasion del
cuatricentenario de Mérida en octubre de 1958.

El articulo de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 es el 128 donde se
establece que:

“El Estado desarrollara una politica de ordenacion del territorio atendiendo a las
realidades ecoldgicas, geograficas, poblacionales, sociales, culturales, econémicas, politicas
de acuerdo con las premisas del desarrollo sustentable. Una ley organica desarrollara los
principios y criterios para este ordenamiento”.
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La cita de Mariano Picon Salas la incluyo, para que nos animemos a programar lo mejor para
nuestra ciudad y su gente y lo avancemos en los proximos 4 afos, ya que en octubre del 2008,
aspiramos celebrar con logros los 450 anos de nuestra ciudad, y prepararnos para el Bicentenario
de la declaraciéon de independencia en el 2010 y el Bicentenario de la firma del Acta de la
Independencia en el 2011. Escribia pues Picén Salas en 1958:

“Del balance que ahora hace la ciudad labriega y estudiosa al cumplir 400
afnos...pudiéramos descubrir hacia el futuro cual es el destino y la voluntad de Mérida: qué
prospecto de Historia quiere fijarse para el tiempo y las generaciones que esta emplazando.

Hemos dicho tantas veces que los azares y contratiempos de Venezuela dependen no
soélo de la fuga y dispersion del hombre en un territorio demasiado vasto cuya naturaleza no
acabamos de domesticar, sino de los desniveles de educacion que centran la cultura, la
riqueza y el poder en una escasa y privilegiada minoria, mientras las grandes multitudes
permanecen fuera del tiempo historico.

Y seguir estudiando—porque cada época trae nuevas técnicas y nueva organizacién
de los conocimientos y experiencias humanas—parece ser la mejor meta que puede fijarse
nuestra ciudad en los dias venideros.”

Los tiempos han cambiado por la gracia de Dios y la acciéon del Hombre. Pero los retos para educar
a nuestro pueblo siguen siendo inmensos. Dios nos guie e ilumine.

Periodo 2004-2008 Hacia los 450 afios de la fundacién de Mérida: 2008

Dedicacion del trabajo.

Este trabajo esta dedicado a los ciudadanos de Mérida, a la Universidad de Los Andes ULA, a la
Asociacion de Amigos del Museo de Esculturas Mariano Picon Salas, y a las Instituciones
especialmente las Alcaldias de Mérida y Ejido, al Consejo Legislativo, Fundabarrios, Fundacomun,
Conavi, Cedna, Consejos Locales de Planificacion y red de Consejos Parroquiales y Comunales, a
Cormetur, al Aula Ambiental de la ULA, al Jardin Botanico de la ULA, Fundacite, Aguas de Mérida,
al CIULAMIDE, al CEPCPP; Minfra, Infram, MARN, INPARQUES, IMC, CORPOANDES, CIDIAT, al
Grupo de Investigacion por la Calidad Ambiental Urbana GICAU-FAAULA que esta iniciando su
investigacion sobre el sector urbano del Albarregas entre el enlace vial a la altura del Milla y el
Albarregas y la Cruz Verde de El Llano, y muchas otras instituciones y personas que aunque aqui
no figuren se identifiquen con lo que aqui se intenta plasmar.

Mérida, 20 de octubre de 2004.

ambienteducaulafm@hotmail.com Escuche ESTUDIO ULA MUSICAL por ULA FM 107.7, todos los
Domingos: desde las 8:40 p.m. con Naturaleza Viva, producido por el Colectivo de Montafismo
Tatuy y Organizacion para el Rescate y la Conservacion Animal ORCA, y a partir de las 9:40 p.m.
su programa socio ambiental cultural por el rescate del rio Albarregas con musica y multiples otros
temas intercalados. Mérida, 8 de Noviembre de 2005.
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ANEXO 2

LA RED IALA: INVESTIGAQION EN ARQUITECTURA EN LATINOAMERICA.
SU EXPERIENCIA CON MERIDA'Y EL PARQUE METROPOLITANO ALBARREGAS.

La red IALA (Investigacion en Arquitectura en Latino América) es un grupo de investigacion
integrado por estudiantes de postgrado de la Universidad Politécnica de Cataluia, en la cual se
cuentan algunos egresados de la Escuela de Arquitectura de la Universidad de Los Andes ULA.
Ello motivd a que uno de sus temas de trabajo se centrara en la ciudad de Mérida progresivamente
vinculandose con distintas instituciones locales.

Iniciando con un Seminario Taller sobre el espacio publico entre la Universidad y la Ciudad en
junio del 2002, continuaron en octubre del 2003 con unas Jornadas de Estudio previo al Plan
Especial “Parque Metropolitano Albarregas”, y programaron para 2004 una actividad de Disefio
y Construccion participativa de la “Red de Itinerarios Publicos del Parque Metropolitano Albarregas” en
los barrios Pueblo Nuevo y Simoén Bolivar, pero por coincidir con las elecciones municipales se realizé
entre enero y febrero de 2005. Ayudaron a organizar y participaron en el 2° Seminario taller
“Espacios Publicos Transporte y Ciudad” en mayo de 2005 donde presentaron laminas que me
permiten elaborar parte de esta anexo y organizaron en Barcelona Espafia una mesa redonda
sobre “Espacio publico y exclusion social en la ciudad Latinoamérica” (1° diciembre 2005) y
una exposicion “Derecho al espacio publico en ciudades latinoamericanas: una problematica
social, ambiental y urbanistica”, con “El caso del Parque Metropolitano Albarregas. Mérida -
Venezuela”.

1. El Seminario Taller: EL ESPACIO PUBLICO ENTRE LA UNIVERSIDAD Y LA CIUDAD, 2002.

En relacién con profesores de la ULA programaron y se realizd en junio del 2002 un Seminario
Taller: EL ESPACIO PUBLICO ENTRE LA UNIVERSIDAD Y LA CIUDAD organizado entre la
Facultad de Arquitectura y Arte, la Direccion de Cultura y Extension de la ULA, la Alcaldia del
Municipio Libertador, y la Red con el apoyo de varias instituciones catalanas que aportaron
material bibliografico para la actividad y como donacién a la Biblioteca de la Universidad.

En el taller en torno al espacio publico se desarrollaron propuestas que surgieron del pensamiento
universitario, basados en la busqueda del conocimiento y no improvisaciones de orden politico y
privado. Se abordo el tema desde la perspectiva de la teoria y sobre todo de la practica, de la
produccion arquitecténica sobre los problemas reales y concretos de la ciudad. Los textos que
siguen forman parte de una serie de laminas que se compuso para ilustrar la trayectoria de las
relaciones entre la Red IALA y algunas instituciones de la ciudad, que fueron expuestas en el
evento realizado en mayo de 2005 ESPACIOS PUBLICOS: TRANSPORTE Y CIUDAD, en la
Facultad de Arquitectura y Arte.

La anarquia del automovil publico y privado, el desorden y el deterioro, entre otras cosas,
han desmejorado la calidad de vida del habitante y la valorizacién de la ciudad como bien comun. Se
plantearon unas actividades que pusieran en primer plano de estudio, investigacion y propuesta al
espacio publico de Mérida. En especifico el espacio publico entre la universidad y la ciudad.

Definimos el area de estudio a través de la Universidad y sus edificios o nucleos, lo cual nos
proporciona un muestrario de todos los tipos urbanos de Mérida, desde el edificio en plena trama
colonial hasta el campus extrarradio. Esto resumiria en gran medida el espectro urbano de la ciudad,
coherentemente estudiado a través de su relacion con la universidad.

El seminario de arquitectura se desarroll6 sobre 4 ejes:
- Utopia y Espacio publico
- Infraestructura y Espacio publico
- Sistemas naturales y Espacio publico
- Arte y Espacio publico.
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En el Taller se retomo la propuesta del “Parque Metropolitano Albarregas”, la idea de establecer un
corredor verde a lo largo del rio conectando los distintos nucleos de la universidad, con
intervenciones paisajisticas, usos recreativos y objetos de arte integrados en su espacio publico.

2. JORNADAS DE ESTUDIO PREVIO AL PLAN ESPECIAL “PARQUE METROPOLITANO
ALBARREGAS”, 2003.

A raiz de esta ultima decision se programé realizar unas Jornadas de Estudio previo al Plan
Especial “Parque Metropolitano Albarregas”, que se realizaron en el CIDIAT (ULA, Mérida) en
octubre del 2003 bajo la organizacion de la Alcaldia del Municipio Libertador del Estado Mérida, el
Centro de Cooperacion al Desarrollo de la Universidad Politécnica de Catalufia y la red IALA.
Organizaron contando con la participacion de representantes de las ALCALDIAS DEL
LIBERTADOR Y DE CAMPO ELIAS, LA UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CATALUNA, LA ULA
(a través del CIDIAT, Facultad de Arquitectura y Arte, Grupo de Investigacién en Calidad Ambiental
Urbana, Comisién de Asuntos Ambientales, PLANDES), INFRAM, INPARQUES, FUNDAPRIS,
MARN, MINFRA, AGUAS DE MERIDA, FUNDACITE, PARROQUIA J.J. OSUNA, PARROQUIA EL
SAGRARIO, INPRADEM, COMISION AMBIENTE DEL IUTE, SALA TECNICA DEL COLOPP,
CAMARA DE COMERCIO.

Las Jornadas, a través de la Gerencia de Ordenamiento Territorial y Urbanistico de la Alcaldia del
Libertador se constituyeron en la primera actividad oficial de la Oficina para la elaboracién del Plan
de Desarrollo Urbano Local PDUL que se estaba instalé desde septiembre del 2003. Del informe
elaborado en esta oficina (por Danny Casteletti y Matilde Palmar como Comité Editor) se precisan
las siguientes conclusiones:

1. Se evidencia la necesidad de relanzar el proyecto del Parque Albarregas como gran “espacio
abierto” de caracter publico y natural, con acciones inmediatas a corto y mediano plazo donde se
haga efectiva la participacién de todos los actores que hacen vida en la comunidad meridefia.

2. Es necesario que se concrete a mediano plazo, la elaboracion, aprobacién y ejecucién del plan
especial de todas las areas que conforman el “Parque Metropolitano Albarregas” dando
cumplimiento a todas las acciones definidas en el marco legal vigente del Plan de Ordenacién
Urbanistica (POU) del Area Metropolitana Tabay-Mérida-Ejido aprobado en Gaceta Oficial N° 5303
del 1° de febrero de 1999. Esto permite la generacion de un instrumento legal que regule la
gestion del parque, y resuelva el problema de competencias juridicas actualmente existente.

3. Se detect6 la necesidad de ir incorporando a la creacion del parque los aspectos sociales, de
infraestructuras y de contexto, con acciones a realizar por las Alcaldias de los Municipios
Libertador y Campo Elias.

4. Iniciar una campaia de educacion, difusiéon y concientizaciéon, sobre el parque a todos los
niveles donde participen activamente todos los actores sociales.

5. Se plante6 la necesidad de continuar de manera prioritaria con las acciones de disefio del
saneamiento del Rio Albarregas, aunando todos los aspectos para apoyar el proyecto presentado
por le empresa Aguas de Mérida.

6. El sistema de transporte masivo trolebus actualmente en construccion, debe constituirse en el
elemento primordial de infraestructura que coadyuvara a una eficiente interaccion entre el
parque y la ciudad.

7. ElPlan de Desarrollo Urbano Local (PDUL) debera incluir en sus planteamientos la integracion
del parque como elemento estructural articulador de la ciudad capaz de responder en su
longitud a los diferentes contextos y necesidades.

8. Los aspectos de vulnerabilidad y riesgo localizados en el area del parque deben ser atendidos
con la urgencia que el caso amerita a fin de evitar grandes dafios frente a un desastre natural.

227



10.

1.

Incorporar a la Universidad de Los Andes en todas las ideas necesarias para la concrecion del
Plan.

Se acepta la colaboracion que ofrece la Universidad Politécnica de Cataluia segun oficio de
fecha 6 de noviembre de 2003 firmado por el Vicerrector de Doctorado, Investigacion y
Relaciones Internacionales, como ente internacional de primera linea en calidad de asesor de
todas las acciones a emprender para la consolidacion del proyecto.

Dada la importancia y magnitud del proyecto se concluyé que es responsabilidad de la
Alcaldia del Municipio Libertador liderar todas aquellas acciones que permitan la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de los planes y proyectos, vinculando todos aquellos entes publicos y
privados que tengan responsabilidad en el Parque Metropolitano Albarregas.

Ademas se presentan las siguientes Recomendaciones:

1

10

11

12

Efectuar las gestiones necesarias a fin de crear la Figura Colegiada consensuada para
gestionar, administrar y controlar el Parque Metropolitano Albarregas, entre la Alcaldia del
Municipio Libertador, Alcaldia del Municipio Campo Elias, Ministerio del Ambiente, INPARQUES; a tal
efecto debera dirigirse la accién, a la transferencia de competencias por parte de los entes arriba
mencionados a la Figura Colegiada que dé inicio al Plan Especial.

Propiciar actividades educativas, recreacionales, culturales y deportivas que permitan el uso y
disfrute del parque.

La Gerencia de Vialidad y Transportes de la Alcaldia del Municipio Libertador conjuntamente con el
Departamento de Planificacion Urbana debe realizar un inventario de las conexiones existentes
de areas peatonales y plantear la factibilidad técnica y financiera de recuperaciéon de dicha
conexiones_ que permita la continuidad y accesos al Parque.

La Alcaldia del Municipio Libertador a través de la Unidad del PDUL y la del Sistema de
Transporte Masivo Municipal, debera establecer los contactos que hubiere lugar para participar
activamente como ente DECISOR, en el trazado de la Ruta 2 del trolebus, y velara porque la
misma cumpla la funcion estructurante entre la ciudad y el Parque.

Incorporar en el PDUL y en los Planes Especiales de las Areas de Valor Tradicional del Casco
Central de Mérida y Casco Central de la Parroquia, el Parque Metropolitano como borde
ecoldgico, cultural y recreativo, de tal manera que éste sea incorporado al sistema de espacios
publicos de la ciudad.

El Departamento de Planificacion Urbana, debe inventariar todos aquellos espacios publicos y
privados que pueden ser incorporados a la mayor brevedad como area factible de utilizacion
por la comunidad.

Apoyar los proyectos de caracterizacion y control de calidad del agua, iniciados por la
Empresa Aguas de Mérida para el saneamiento del rio.

El Departamento de Conservacion Ambiental de la Alcaldia del Municipio Libertador conjuntamente
con el MARN e INPARQUES deberian desarrollar un programa de accién que permita la
recuperacion de areas verdes, reforestacion y el manejo de los desechos sdélidos.

Es necesario que los departamentos de catastro de la Alcaldia del Municipio Libertador y Alcaldia del
Municipio Campo Elias, actualicen a la mayor brevedad el catastro en el Area del Parque.

Recabar toda la informacion existente de estudios y proyectos realizados, a fin de crear un
archivo sobre el Parque Metropolitano Albarregas.

Propiciar la conformacion de un equipo interinstitucional de seguridad y defensa, que permita la
consolidacion de un plan para todo lo relacionado con el control y la vigilancia del Parque.

Solicitar al Consejo de Planificaciéon Publica, el nombramiento de una comision permanente

que intervenga en todo el proceso de Planificacién del Parque Metropolitano Albarregas, a
objeto de lograr una efectiva y activa participacion ciudadana.

228



13

14

15

16

Establecer un convenio de cooperaciéon entre INPRADEM, FUNDAPRIS y la Alcaldia a fin de
establecer aquellas acciones que con caracter prioritario deben ejecutarse en el area del Parque, que
permitan mitigar grandes dafos ante desastres naturales.

Realizar las gestiones necesarias a fin de firmar un convenio de cooperacién entre la Alcaldia del
Municipio Libertador, la Universidad de Los Andes y la Universidad Politécnica de Catalufia
para la conformacién de un equipo técnico que permita la concrecion de todo lo relacionado al
Parque Metropolitano Albarregas.

Incluir en el Convenio Especifico que se elaborara entre la Alcaldia y la ULA la incorporacion
de esta ultima como ente coordinador de todas las acciones a implantar para la consolidacion
del Parque, hasta la creacion de la Figura Colegiada.

Efectuar diligencias ante organismos internacionales de financiamiento, con la finalidad de
elaborar proyectos de factibilidad técnico-financiera para la ejecucion de los planes y
proyectos que puedan ser ejecutados con el aporte de fondos internacionales.

En la lamina referente a esta actividad que la Red IALA expuso en 2005 se sefiala que las Lineas
Estratégicas para el Plan Especial Parque Metropolitano Albarregas son:

- El parque metropolitano es el gran espacio vacio de Mérida, que creara una nueva imagen
de la ciudad.

- El parque lineal es el instrumento que completa la continuidad del espacio publico y del
ecosistema fluvial.

- El parque metropolitano es una pieza clave de articulacion urbana, incorpora el disfrute de la
naturaleza a la ciudad y brinda un espacio de encuentro para la comunidad.

- El parque metropolitano es un espacio seguro gracias a los recorridos longitudinales y la
nueva fachada de la ciudad.

- El parque metropolitano regenera los asentamientos espontaneos, integrando a su
poblacion.

3. ACTIVIDAD: DISENO Y CONSTRUCCION PARTICIPATIVA DE LA “RED DE ITINERARIOS
PUBLICOS DEL PARQUE METROPOLITANO ALBARREGAS” EN LOS BARRIOS PUEBLO
NUEVO Y SIMON BOLIVAR. Febrero, 2005.

Descripcion del contexto del proyecto: Los asentamientos informales de la ciudad (algunos) se
han instalado en las margenes inundables del rio, ademas en este caso, al pie de los taludes que
van retrocediendo por los derrumbes. Dentro de la proposicion de continuidad del Plan Especial
Parque Metropolitano Albarregas, se plantean la realizacién de una experiencia piloto, que ayude a
conseguir instrumentos de actuacion y de integracion de la comunidad a la ciudad formal y al

parque.

Objetivos:

General: Proyectar una red de itinerarios del Parque Metropolitano Albarregas, para su uso social,
ludico, cientifico y promocional, mejorando la calidad urbana de Pueblo Nuevo.

Especificos:

1. Integrar la poblacion marginal a la vida publica de la ciudad.

2. Proyectar la red de itinerarios con la participacion de la comunidad, distinguiendo usos y
prioridades.

3. Redactar el proyecto ejecutivo de un sector que sirva de prototipo al resto de recorridos.

4. Construir el sector que se ha proyectado a nivel ejecutivo.

5. Establecer los instrumentos y roles de trabajo entre instituciones venezolanas involucradas en el
proyecto y las instituciones catalanas y espafiolas que estan involucradas en la redaccion del
Plan Especial Parque Metropolitano Albarregas.

Actividades realizadas: Visitas de los barrios con representantes de cooperativas y
organizaciones locales, realizacion de reuniones, convocatorias y presentacién del proyecto en la
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asamblea semanal con la comunidad. Redaccién y construccion del proyecto. Difusion del mismo
por la radio comunitaria y de la universidad.

Resultados esperados: Concienciar a la comunidad sobre la problematica comun (riesgo,
contaminacion, deforestacion, etc.) y su integraciéon al parque. Comenzar la ejecucién en cuatro
areas de intervencion del proyecto.

1. Mejoramiento del Pasaje Argentino, conexiéon importante entre los barrios con el centro
historico de Mérida: reconstruccion de un tramo descompensado de la escalera, colocacién
de barandas, construccién de mobiliario urbano y la reforestacion para la recuperacion de
areas verdes y sujecion del talud. Al mismo tiempo se participd en el estudio, diagnéstico y
proyecto de la contencion del talud del Pasaje Argentino desde su base.

2.  Ambientaciéon paisajista en la calle principal de Pueblo Nuevo y Simén Bolivar mediante
maceteros y arboles en las calles.

3. Prolongacién del Pasaje Albarregas, la continuacion del paseo sobre el rio Albarregas
queda acondicionado para la construccion de cloacas pro la Alcaldia de Mérida.

4. Sefalizacion de los itinerarios, entradas del barrio-parque, especies botanicas y lugares de
interés mediante carteles de madera.

Resultados obtenidos: (Por Luis Jugo B. Mi propia conclusién) La convocatoria a la Asamblea de la
comunidad canalizada a través de una organizacion del Barrio no surtio el efecto esperado. Ello evidencié en
primer lugar apatia por una parte y confrontacién de sectores dentro de los barrios—fundamentalmente por
motivos politicos aunque suelen haber otros motivos. A la reunién asistieron algunos lideres de larga
trayectoria en el barrio que estan centrados en el trabajo de la Junta Parroquial. Se coordiné con ellos y se
optd porque el grupo de profesionales elaborara unas propuestas y se presentaran a la comunidad que seria
convocada a través de altoparlantes en una unidad movil, en una reunion que se efectuaria paralela a la de la
Junta Parroquial. Esta Asamblea tuvo asistencia que copé la capacidad del local donde se efectud la
presentacion. Nadie se manifesté en contra de las propuestas que se centraban en los 4 puntos antes
sefialados. Sin embargo después cuando se realizaban las obras—se esperaban concretar en cuatro dias—
surgieron otros representantes que no habian asistido a las reuniones y comenzaron una serie de
observaciones y criticas que con los dias se tornaron en obstrucciones al trabajo que se realizaba. Se opté
por entrar en conversaciones y concluir lo minimo necesario: se instalaron maceteros en un sector de la calle
principal del barrio Pueblo Nuevo y se suspendid la instalaciéon en el barrio Simén Bolivar, se construy6 una
superficie de piso en el Pasaje Argentino y no se pudo concluir la plazoleta propuesta, se limpid el area y se
plantaron algunos arboles. Se recorrié el trazado de la continuidad del pasaje sobre el Albarregas y partes de
la camineria del Parque construidas detras del barrio Simoén Bolivar identificando el problema de dos
pequenas quebradas en el sector y la ocupacion reciente del valle de una de ellas por pobladores.

La experiencia en todo caso sirvié para identificar con mayor profundidad las confrontaciones que se dan en
los barrios que mantienen divididas a las comunidades frente a las propuestas vengan de cualquier sector. A
partir de ese momento se realizaron una serie de reuniones donde expliqué las bondades de ponerse por
encima de las deferencias y centrarse en el interés colectivo por el proyecto global, pues los problemas del
rio, de la basura, de la educacion, asistencial, entre otros es de todos y a todos nos afecta. Logramos un clima
de intercambio entre sectores confrontados. Pero en el proceso resurgié la existencia del proyecto de
Habilitacion de ambos barrios efectuado en 2002 por un equipo de profesionales privados a través de un
convenio entre la Alcaldia del Libertador y el Consejo Nacional de la Vivienda CONAVI. En el barrio existe una
Agencia Autogestionaria de Desarrollo Urbano Local AADUL la cual no ha logrado consolidarse y operativizar
el proyecto de 2002. Comenzaron gestiones por parte del Ministerio de Vivienda y Habitat que asumié los
planes de CONAVI los cuales estaban en contacto con el Instituto Municipal de la Vivienda INVIVIENDA. A
partir de alli me limité a pasar las informaciones que tenia y ofecerme para lo que pudiera servir.

La comunidad reclamaba con razén que lo importante era resolver el problema del talud en el Pasaje
Argentino el cual se esta desmoronando por la socavacion que realiza el cauce del rio—el cual fue desviado
hacia el talud al construir hace afios un muro de contencién para proteccion del barrio, que sirvié para que se
construyeran mas viviendas en el borde del rio. El talud en socavacion forma parte de la meseta de Mérida y
sobre él pasa la via peatonal que enlaza un puente que da acceso al barrio con el casco central. Esa situaciéon
la detectamos a finales del afio pasado e inmediatamente con algunos profesionales y técnicos, privados y de
la Alcaldia procedimos a elaborar un informe que entregamos al departamento de conservacion ambiental de
la alcaldia y a la gerencia de ordenacion territorial y urbanistica sobre la urgencia del asunto y la posibilidad de
trabajarlo antes de que llegara el periodo de lluvias que comienza entre marzo y abril. Incluso se sugirié una
propuesta alternativa. Pero no es facil lograr que se responda en tiempos cortos en nuestras instituciones. En
la Alcaldia se estaba iniciando una gestién, se estaba elaborando proyecto de presupuesto en tiempo record,
se acercaban las navidades que en nuestro medio trastornan las actividades desde semanas antes de

230



finalizar el afio y afectan las primeras semanas del inicio del afio, y ademas se preparaba la Feria para fines
de enero, que es una actividad que se comienza a preparar desde meses y que afecta buena parte de la
gestion de los funcionarios. La propuesta para resolver el problema del Pasaje Argentino es compleja y
requiere estudios técnicos sobre geologia, ingenieria y técnicas de consolidacién de taludes.

Cuando realizabamos las actividades con la red IALA por los efectos de una vaguada vino la tragedia del rio
Mocoties—coincidié con los ultimos dias del carnaval y de la feria—y la atencion de todos se centr6é en ese
problema. Después comenzaron otros problemas otros eventos, politicos, electorales, ajustes internos, entre
otros. En sintesis nunca hemos tenido sosiego para presentar el problema, hemos hecho muchas
exposiciones, gestiones, hemos estado abrumado de trabajo—parte del cual esta representado en las
ponencias que aqui se incluyen—pero a la final generalmente quedamos fuera de los procesos y de las
decisiones. Ello incluso representd retrasar la presentacion de este libro a mediados del afio. Lo presento
ahora, en parte como informe final al Alcalde.

4. 2° Seminario taller “Espacios Publicos Transporte y Ciudad”. Mayo de 2005.

Este evento se realiz6 en la Facultad de Arquitectura y Arte y tuvo importantes ponencias y
exposiciones magistrales de destacados ponentes. Fue una oportunidad para oir la exposiciéon de
funcionarios del trolebus el cual se identifica con el Parque Metropolitano Albarregas como dos de
los ejes estructurantes del par urbano Mérida-Ejido dentro del Area Metropolitana.

Sin embargo la participacion de las Alcaldias fue muy poca—soélo el Gerente de Vialidad
particip6—y aunque las ponencias pueden ser de mucha utilidad para los administradores de la
ciudad, estas tampoco fueron difundidas, limitandonos su conocimiento a la presencia en el evento.
Se esperaba poder obtener un disco compacto con las ponencias pero no se ha promocionado.
Sobre la base de mi ponencia a este evento desarrollé otra ponencia al 2° Simposio Ciudad 2005,
del cual surgio el escrito contenido aqui sobre la evolucion de la ciudad en el siglo XX.

5. Exposicion “Derecho al espacio publico en ciudades latinoamericanas: una problematica
social, ambiental y urbanistica” con “El caso del Parque Metropolitano Albarregas. Mérida —
Venezuela”, del 28 de noviembre al 10 de diciembre del 2005 con mesa redonda sobre “Espacio
publico y exclusién social en la ciudad Latinoamérica” (1° diciembre 2005) en Barcelona
Espana.

Tiene como objeto realizar un montaje expositivo que de manera sencilla muestre a través de
varios casos especificos, la problematica de muchas ciudades latinoamericanas—que sepa la red
IALA tiene planteamientos en Venezuela en Caracas y en Ciudad Guayana, y en Ecuador y
seguramente en otros paises. El caso particular de Mérida es una gran oportunidad para cumplir el
“derecho al espacio publico” de las comunidades al tiempo que se resolverian otros aspectos tan
primordiales como la seguridad, la accesibilidad y la calidad del ambiente.

Al hacer visible esta problematica aspiran poder hacer conscientes a la ciudadania e instituciones
catalanas y espafolas de dichas situaciones, que presentan grandes oportunidades de
colaboracién con otras ciudades o pueblos que han transitado por experiencias similares.

La propuesta se presenta en cuatro partes:
1. Espacio publico e integracién social.
2. Potencialidades y problematicas de los espacios abiertos.
3. Experiencias en Latinoamérica. Y
4. Derecho al espacio publico.

Destacan como antecedentes la exposicion realizada en el Forum 2004 DERECHOS URBANOS:

DERECHOS HUMANOS conjuntamente con Coalicion Internacional para el Habitat durante
septiembre 2004.
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ANEXO 3 Resumen Ejecutivo para el Concurso Ideas 2004. Mérida, 15.05.2004
VIVEROS Y JARDINES ECOLOGICOS INTEGRALES
ECCA: Empresa Comunal Cooperativa Autogestionaria.

Por Arg. Luis Jugo Burguera. Direccion: Urb. El Encanto, Qta. Irma. Mérida, Venezuela.
e-mail: ambienteduca@hotmail.com

1. Resumen de la idea del negocio.

En nuestra conflictuada sociedad necesitamos desarrollar la reeducacién del hombre y la
cultura de la participacion en actividades productivas que promuevan bienestar socioeconémico y
calidad de la vida hacia el desarrollo sustentable. Una de las acciones fundamentales en ese
sentido se dirigen al medioambiente y el paisaje tanto urbano como rural, que involucren a los
asentamientos humanos. Muchos comunidades, barrios y urbanizaciones estan en sitios inestables
y/o han arrasado con buena parte de la vegetacion.

Gran parte de los terrenos necesitan ser consolidados y ello se logra con revegetacion y
con adecuados sistemas de drenaje, pero ambos son programas que comenzando ya veran sus
resultados a mediano y largo plazo, requiriendo proyectos, inversiones y mantenimiento. Un buen
programa de revegetacion posibilita mejorar el clima de los asentamientos, su ornato y
embellecimiento a través de paisajismo al tiempo que genera oportunidades de empleo vy
promueve la salud fisica y mental: implica siembras adecuadas en el tiempo y en el espacio con
cuido permanente que requiere orientacion profesional y asistencia técnica para alcanzar niveles
de capacitacion en la poblacion.

No existen viveros relacionados con los barrios ni han existido iniciativas sistematicas y
exitosas que conozcamos con respecto a la generacion de unidades econdémicas en este tipo de
asentamientos, a excepcion de la experiencia autogestionaria de Villa El Salvador, Lima Peru
(www.munives.gob.pe/index.asp) que reviste caracteristicas excepcionales que merecen ser
estudiadas y aplicadas si nos atenemos a la recomendaciéon como “modelo a seguir por los
pueblos del mundo” que hizo el jurado integrado por embajadores latinoamericanos en Espafia
cuando le otorgaron el Premio “Principe de Asturias de la Concordia 1987, el mismo afno que la
Asamblea General de las Naciones Unidas la proclamé como “Ciudad Mensajera de la Paz”. En la
actualidad se esta reconociendo la importancia de la creacion de negocios en los ambitos
espaciales de los barrios superando prejuicios de clase social si nos atenemos a la medida que
propone Hernando de Soto “quien pronto recibira el premio Milton Friedman del Instituto Cato en
reconocimiento a sus estudios sobre la economia informal...cuya tesis enfoca mecanismos que
potencien la creaciéon de negocios en los barrios”, como lo resefia Henry Gémez Samper
(hgdmez@iesa.edu.ve) en su articulo “La enigmatica economia latinoamericana” (EI Universal, 11
de mayo del 2004, p. 1-11). Atacar las causas estructurales es lo que sustento como propuesta
desde 1973 contenida en el libro “El desarrollo integral de las comunidades populares” el cual esta
en proceso de publicacién artesanal y limitada.

2. Propuesta de valor.
2.1 Descripcién del producto o servicio que se ofrece.

En un vivero integral se puede producir:

- semillas, plantas en viveros para huertos alimenticios, medicinales y ornamentales asi como
plantas para jardines, para paisajismo y para reforestacion;

- abono organico a través del procesamiento de desechos solidos vegetales por compostero y por
lombricultivo (vermicultura),

- produccion y reproduccion de material didactico, bibliografico, etc.
Entre los servicios que se pueden ofrecer estan:

- elaboracion y mantenimiento de jardines,

- planes de disefo, plantacion y mantenimiento para paisajismo y reforestacion en sectores
urbanos y rurales (barrios, urbanizaciones, asentamientos humanos, ejes viales),

- trabajo con comunidades para acciones de jardineria y consolidacion de terrenos a nivel local;

- comercializacion de productos, herramientas e insumos relacionadas con estas actividades asi
como de material didactico y bibliografico;

- organizacion y dictado de talleres de formacion, capacitacion y entrenamiento, para la comunidad

232



(generales o especificos a diferentes grupos de edades), las escuelas y comunidades
educativas existentes en la zona, en la teoria y practica de la cultura de la revegetacién y
en la promocién del estudio (investigacion) de la biodiversidad local y regional y su mejor
forma de aprovecharla como recurso natural renovable.

- coordinar programas y organizar actividades con el Jardin Botanico de la ciudad y las
instituciones responsables de la gestion y educacidén ambiental, para sistematizar
campanas promotoras que motiven a convivir con la naturaleza por el bienestar del
individuo, las familias, vecindades y comunidades como parte de la cultura ciudadana.

2.2 Razoén por la cual los clientes preferiran los servicios/productos ofrecidos.

Los productos para viveros y jardines tienen siempre un mercado potencial por estar
relacionados con el ornato del ambiente en que vivimos. Una razén que puede incentivar la
preferencia de los clientes es la razén y misién social de la empresa comunal cooperativa
autogestionaria, pero soélo si se alcanza desde el inicio la excelencia y calidad tanto en los
productos, como en la prestacion de servicios y atenciéon a los usuarios. Otra razén que puede
coadyuvar a ganarse la preferencia es la diversificacion de actividades, lo agradable y edificadora
que pueda ser la visita al vivero tanto por su ambiente como por las actividades que alli se puedan
realizar, ya que se plantea a la empresa como un centro de animacién y promocién de
organizacion de la vida comunitaria.

Los servicios ofrecidos serviran ademas para enriquecer la vida de las personas con
actividades constructivas por el ambiente y la calidad de la vida, combatiendo el stress y
ofreciéndole asistencia técnica u orientacion para alcanzar sus metas sobre jardin y huertos.

La razoén final por la cual las personas buscaran los servicios y productos ofrecidos sera
potencialmente el bienestar y la calidad de la vida que podran conseguir al reconciliarse con la
naturaleza y practicar la vida con las plantas, asi como la motivaciéon que implica darse cuenta que
localmente se puede ser agente util hacia el desarrollo sustentable lo que le da un mas amplio
sentido a nuestra existencia (individual y colectiva).

3. Mercado Objetivo: Descripcion del segmento de Mercado al que van dirigidos los
productos/servicios.

Muchas familias de diversos estratos econdmicos, organizaciones e instituciones son
clientes potenciales para la adquisicién de plantas de interior y de jardines, herramientas e
insumos relacionados.

Muchas personas, desde nifios hasta jévenes, adultos y ancianos son clientes potenciales
de talleres que les permitan aprender (o reaprender) y realizar la convivencia con las plantas, su
cuidado y su mantenimiento para diversos fines (personales, familiares, econémicos, sociales).

Muchas comunidades, asociaciones de vecinos e instituciones (tanto publicas como
privadas) y sobretodo comunidades educativas requieren desarrollar la cultura de la revegetacion
tanto para fines de ornato y paisajismo al nivel urbano o rural, como para consolidar terrenos
inestables, degradados, en situacion de riesgo, y para mejorar las condiciones climaticas. Algunas
instituciones instalan plantas de interior en sus oficinas.

Las instituciones publicas requieren de empresas que coadyuven en la dificil tarea de
organizar comunidades por autogestion tanto a nivel regional para la recuperacién y manejo de
cuencas, como a nivel local en comunidades, vecindades, urbanizaciones (la mayoria de las
comunidades no estan organizadas, en general estan desorientadas y en buena parte divididas por
fines sociales, politicos o religiosos, por lo que la participacién a través de empresas cooperativas
con fines socio ambientales que ofrezcan oportunidad a todos son una alternativa viable para
mejorar la convivencia y el respeto por el otro y los otros, al tiempo que se promueven estrategias
para coadyuvar a romper el circulo de la pobreza fisica y mental y se promueve la calidad de la
vida local). La suma de proyectos locales articulan esfuerzos en funcién de proyectos urbanos y
regionales.

4. Mercado potencial
4.1 Descripcion del potencial de los clientes esperados.
Las familias de ingresos elevados y medios son quienes tienen el mas alto potencial
para la adquisicion de productos y servicios. Las familias de bajos ingresos y miembros de las
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comunidades populares requieren ser subsidiados o becados a través de aportes de instituciones
publicas o privadas, pero deben hacer un minimo aporte bien sea econdmico o en trabajo
comunitario que beneficie a la empresa cooperativa para garantizar la motivacion y el interés que
se persiguen al desarrollar la cultura de la revegetacion.

4.2 Descripcion de la competencia esperada.

Existen viveros instalados en ciertos sectores de la ciudad pero por lo general no tienen
caracter de viveros integrales sino comercializacion de plantas y productos relacionados con la
jardineria. No existen viveros relacionados con los barrios. Como Empresa Comunal Cooperativa
Autogestionaria se aspira instalar y consolidar y no se espera que se instale competencia esperada
en el mismo sector, por lo menos a corto plazo. De generarse competencia significaria que hemos
dado en el clavo y que hemos estimulado la organizacion de este tipo de Empresas a lo cual no
habria que temerle.

5. Ventajas Competitivas.
5.1 Descripcion de factores claves de éxito. Organizando en una Parroquia de la ciudad de
Mérida y en torno a una serie de comunidades populares:

- un Vivero Conservacionista Integral (que implique procesamiento de desechos organicos y
planes de reforestacion), con Talleres de Horticultura y Jardineria,

- que incluya actividades de capacitacion y entrenamiento a través de un Taller Escuela
orientado a la educacion y animaciéon ambiental y orientacion al Paisajismo,

- con un Fondo Editorial para publicacién de guias, libros, cuadernos artesanales y gacetas
vecinales,

- con un Plan de Acciones concretas en Fases Trimestrales dentro un Plan Operativo Anual,
programando una instauracién progresiva de la organizacion, con evaluacion y ajuste
continuos dentro de un cuerpo de lineamientos de desarrollo y orientacién a mediano y
largo plazo...

...se persigue instaurar procesos por autogestion, involucrando sectores y promotores de las
comunidades de residentes (barrios, edificios, urbanizaciones, zonas y comunidades educativas en
general) para configurar redes de composicion por la calidad de la vida y el desarrollo sustentable
que involucre a nifios, jévenes, adultos y ancianos, para generar lineas rentables de produccion y
comercializacion de productos y servicios al nivel local.

5.2 Factores diferenciadores de la competencia.

Se aspira que dentro de otras de las multiples ramas de la diversificacion de las
cooperativas se puedan promover Empresas Comunales Cooperativas Autogestionarias (por
ejemplo en la rama de los servicios, de la vivienda, de la construccién, del crédito y del ahorro, de
pequefas empresas industriales, de produccién y comercializacion de alimentos a través de
huertos, abastos y bodegas, de clubes infantiles, juveniles, de adultos, de ancianos, etc). La
consolidaciéon de la Empresa de Viveros y Jardines (que en el fondo no es sino un proyecto de
Educacién, de Economia y de Animacion Ambiental) en un sector importante de barrios de la
ciudad estimularia a la promocion de otras Empresas de caracter similar en otros sectores
importantes de barrios de la ciudad o de la regidén, con la intencion de armar una red de
composicién, un movimiento popular organizado por el desarrollo sustentable y la calidad de la vida
a través de la cultura de la revegetacion y la participacién ciudadana, tanto en el Municipio como
en otros Municipios.

6. Sistema de Negocios.

6.1 Detalle parcial de como se implementara la idea.

La Empresa comenzara por instalarse en un espacio del sector escogido conjuntamente en
combinaciéon con la organizacibn comunitaria existente. Promovera el acopio de todos los
elementos de diagnéstico del sector disponibles (planos, datos de los censos: poblacion por edad,
sexo, piramide de edades, capacitacion, diversificacion del empleo y las actividades econdmicas,
estructura residencial y usos de suelo, equipamiento, programas comunitarios, condiciones del
deterioro socio ambiental y potencial de recuperacion que presente).
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Con este estudio preliminar se elaborara un plan de incorporaciéon de aspirantes y sus
capacidades para integrar la cooperativa que iniciara los procesos de recoleccion de desechos
organicos para la produccién de abono, al tiempo que se preparan los viveros y comienza la
produccion de plantas para el primer avance de jardines y huertos y el primer programas de
reforestacion y paisajismo.

Paralelamente se desarrolla el plan de educaciéon ambiental y sensibilizacién comunitaria y
se abre la tienda para ofrecer abono, plantas, servicios de mantenimiento de jardines, recoleccién
organizada y sistematicas de desechos sdlidos, ofrece practicas y experiencias a las escuelas del
sector, y ofrece los servicios de capacitacion al publico en general sobre Jardineria, Horticultura,
Reforestacion y Paisajismo Social.

7. Estructura Organizacional.
7.1 Descripcion del Equipo de Trabajo.

Inicialmente un equipo promotor constituira un Consejo Directivo de la Cooperativa
integrado por un minimo de 5 integrantes. El Equipo promotor iniciara una etapa de incorporacion
de miembros para configurar Equipos de Trabajo e instaurar los Procesos Productivos en la
cooperativa, participando en todas las actividades organizativas todos y cada uno de los miembros
del Consejo Directivo.

7.2 Estructura Organizacional.

El Consejo Directivo elegira de entre su seno en esta primera etapa los que fungiran como
Gerente, Director, Encargado de la Secretaria, Encargado de la Administraciéon y Encargado de la
Capacitaciéon y Produccién rotandose durante el primer afio de gestion. Paralelamente estudiara
los Estatutos y Mecanismos de Participacion de la Cooperativa.

Las Unidades Productivas en principio se iran instaurando a medida que las condiciones y
posibilidades lo permitan con la aspiraciéon de contar al final del primer semestre con Equipos de
Trabajo en todas las areas, instaladas y operando. Las Unidades serian:

1. Produccién de Abono Organico.

Organizacion de Viveros.

Realizacién y Mantenimiento de Jardines.

Plantacién y Mantenimiento para Forestacién y Paisajismo.
Formulacion y Desarrollo de Propuestas de Disefio.

Produccion, Reproduccion, Distribucién y Venta de Documentacion.
Comercializacion de Productos y Oferta de Servicios.

Nooakwd

8. Recursos Requeridos.
8.1 Recursos Humanos y Capacidades Requeridos.

Cinco profesionales o Técnicos: Un disefiador, un abogado, un administrador, un experto
en horticultura, foresteria, jardineria y manejo de desechos, y un lider comunitario. Integrados en
Consejo Directivo elaboraran las lineas para integrar las Unidades Productivas abriendo un
proceso de incorporacion de aspirantes para constituir las Unidades Productivas en jornadas de
trabajo de capacitacion, formaciéon cuya meta es instaurar los procesos de produccion y de
servicios. Los integrantes del Consejo Directivo deberan participar en las actividades organizativas
de las Unidades Productivas para aprender, aprehender y comprender su operatividad y participar
directamente en el establecimiento de las tareas de produccion y de servicios, para su propia
formaciéon como multiplicadores y consolidadores del caracter comunitario de la Empresa.

8.2 Recursos Financieros necesarios para la implementacion de la idea.

No se como considerar esto ni como cuantificarlo lo que imagino abordaré en el proceso de
estudio y desarrollo. Los beneficios una vez deducidos los gastos operativos y de personal seran
de prioridad reinvertidos para consolidar la empresa, garantizar su crecimiento y fortalecimiento
econémico y para apoyar desde su sede la constitucion de otras Empresas Comunitarias
Cooperativas Autogestionarias, tanto en el mismo sector como en otros sectores con miras a
articular un Movimiento Empresarial Comunitario.
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Mérida, 19 de junio de 2005.
Ciudadano
Carlos Ledn Mora
Alcalde del Municipio Libertador del Estado Mérida.

cc.: 1. Amaru Briceno, Gerente General, 2. David Jiménez, Desarrollo Social
3. Luis Felipe Rivera, Gerente de Ord. Territorial y Urbanismo,
4. Edwin Pefia, Planificacion Urbana y Comisién Municipal de Planificacion.
5. Ivonne Contreras, Conservacion Ambiental.
6. Decana Facultad de Arquitectura ULA.

Seior Alcalde:

El 28 de Marzo de 2005, en antesala de su despacho recibi oficio CDA/0326/2005 del 14
de Marzo en que me ratifica como Comisionado para el estudio del Instituto Parque Metropolitano
Albarregas, para lo que estaba designado verbalmente desde el 11/11/04.

Como han pasado multiples situaciones que abarcan desde lo social y lo local comunal
hasta lo urbano, lo metropolitano, municipal y lo regional, en relacién a microcuencas y cuencas en
general y en parte referidas al Albarregas, siento la necesidad de presentarle este informe de
avance para su informacion, consideracion y decision.

Ante todo referiré a un aspecto tratado en la carta de fecha 07/12/04 que con copia al
Gerente General, entregué a su Despacho el 10/12/04. Alli entre otros aspectos el punto 4 se
referia a Configurar un Plan de Trabajo Operativo 2005 sefalando: las acciones sobre el Parque
Metropolitano Albarregas se pueden canalizar fortaleciendo para este fin al Departamento de
Conservacion Ambiental, con el concurso de Desarrollo Social y otras Dependencias. El trabajo de
Disefo e Interinstitucional se puede adelantar desde la Gerencia General, la de Ordenamiento
Territorial y Urbanismo y la Oficina del PDUL (que ahora en junio 2005 seria el Departamento de
Planificacion Urbana). Consideraba que todo debe estar en funcion de la Estrategia General del
Municipio Ecolégico hacia el Desarrollo Sustentable. Mas que en un Instituto del Parque
Metropolitano Albarregas pensaba en un Instituto Municipal para el Desarrollo Endégeno, al
cual se adscribirian tanto el Plan de Desarrollo Municipal (que corresponde promover al Consejo
Local de Politicas Publicas), como el POU que implica mancomunidad, el PDUL que esta(ba) en
convenio con la ULA—Io cual no se ha retomado—y los planes especiales que se requieran entre
los cuales esté el del Albarregas...

Por otra parte en diversas comunicaciones del 2004 y de 2005 le he informado de los 6
programas necesarios sobre el Albarregas, que comienzan por el saneamiento del rio y del
sistema de la microcuenca. Después de diversas gestiones se logré que el 29/04 Aguas de Mérida
expusiera ante el Gerente General y un nutrido grupo de personal de la Alcaldia la propuesta de
Saneamiento del Albarregas y el Chama. Concluyen en la necesidad de reunir entre instituciones
500 millones de bolivares para hacer la preinversion y obtener asi la ingenieria de detalle o
proyecto, para poder buscar el financiamiento de la obra. Se sabe que si no hay proyecto no hay
presupuesto. Estiman 16 meses para realizar el proyecto una vez conseguidos los recursos, pero
como esta confeccionado por fases, siendo las primeras fases el Milla y el Albarregas, teniendo el
proyecto se puede buscar el financiamiento para la obra. Si no perdemos mas tiempo—hemos
perdido décadas—realmente puede ofrecérsele a Mérida los rios Milla y Albarregas saneados,
para el 2008, cuando se cumplen los 450 afios de fundacion de la ciudad de Mérida.
Adicionalmente al realizar la ingenieria de detalle del saneamiento, se debe realizar el estudio del
torrente y el despeje de las zonas de proteccion del rio. Tanto las infraestructuras de saneamiento
como del manejo de la cuenca implican infraestructura que son determinantes para el disefio
general y por sectores del Parque Metropolitano Albarregas. Es decir, que formulando estudios de
preinversion sobre manejo del torrente y recuperacion de la cuenca implicando disefio urbano y
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paisajistico, realizados paralelamente al saneamiento, también en 2008 se le entregaria a la
ciudadania, a las comunidades el proyecto integral y avances al Parque Metropolitano.

Otros frentes de accion interinstitucional, interdisciplinar y transdisciplinar se derivarian de
alli. Por ser un proyecto complejo, que involucra la microcuenca del Albarregas, tres Decretos
Presidenciales (sobre la Zona de Proteccion, sobre Area Critica con Prioridad de Tratamiento y
sobre Area de Recreacion de Uso Intensivo y a Campo Abierto), mas el PDUL y el POU, més dos
Parques Nacionales (Sierra Nevada y La Culata) implica Hacer Ciudad Capital Ecoturistica y
orientarnos hacia el Municipio Ecoldgica (lo cual afiade la variable de ordenacién del territorio hacia
el desarrollo sostenible) no me es facil referir aqui en esta carta la totalidad de los planteamientos.
Para ello estoy preparando la 22 edicion del libro “Rios y Municipios como Proyectos Socio
Ambientales”, que incluye el caso de “Mérida y el rio Albarregas por el desarrollo sustentable local”
el cual aspiro presentar a Ud., como informe final y editar antes de las elecciones de agosto, en
coedicion y ayuda de la Alcaldia y de la Asociacién de Amigos del Museo Mariano Picén Salas.

Sin embargo todo depende del grado de los compromisos que se me avecinan. Pues
ademas de integrar la Comision Municipal de Planificacion juramentada el 17 de mayo por el G.G.
Amaru Bricefio, al convencerse de su necesidad después de una sesion de trabajo pautada con el
Alcalde para el viernes 22/04/05 que se realiz6 con el nuevo Gerente General el sdbado 23/04/05 y
dos sesiones del creado gabinete de infraestructura (el 6 y el 12 de mayo), asisto a los frentes de
trabajo del POU en Minfra, se me ha invitado a la Comision sobre Cuencas que se ha articulado en
el Consejo Legislativo, soy coparticipe con la Cooperativa Mixta Ecolégico Ambiental que puede
tener papel relevante en el proyecto de Habilitacion de los barrios Pueblo Nuevo y Simén Bolivar
que esta intentado retomar la mision de Vivienda y Habitat, para lo cual es fundamental elaborar un
proyecto de Centro Comunal debajo y en los alrededores del Viaducto de la Calle 26, que incluya
los estacionamientos para servir a casco central, tal y como usted ha sefalado en diversas
reuniones en diversos niveles. Debo informarle que realicé ponencia sobre el Casco Central
presentada en un evento local, de la cual le entregué copia al Gerente General el 23/04/05, le
entregué copia digital al Gerente de Vialidad y le mostré y expliqué a Edwin Pefia. Ademas de eso
colaboro en algunas actividades en la Facultad de Arquitectura.

Por todo ello, con respecto a la Alcaldia, me limitaré en las proximas semanas a concluir el
manuscrito del libro, que va a ser mi informe a Usted para culminar mi mision sobre estudio del
Instituto Parque Metropolitano Albarregas.

Considérese por favor enterado de la necesidad de establecer alianza con Aguas de
Mérida para reunir los 500 millones de bolivares necesarios para el proyecto de inversién
del saneamiento, con el MARN para el estudio del torrente, estructurando asi una oficina del
Municipio para armar el anteproyecto del Parque Metropolitano, y el esquema general para
las microcuencas del Municipio.

Ademas sugiero debe iniciarse desde la Alcaldia con el MARN e Inparques, mas la ULA
y la Gobernaciéon una alianza para programar y ejecutar un programa anual de Acciones
Inmediatas referido al Parque Metropolitano Albarregas y sobre la micro-Cuenca, que
ademas de los 6 programas formulados en 1995 e informados a usted en cartas previas (1.
saneamiento, 2. catastro, 3. unidades de ordenacion, 4. proyecto integral y por sectores, 5.
guarderia ambiental, y 6. educacion y animacién ambiental) implique un séptimo programa
referido a la formulacion sobre nueva Ordenanza referida al Parque Metropolitano, que
favorezca el establecimiento de los convenios requeridos para cumplir con los objetivos de
cada uno de los Decretos Presidenciales mas las Resoluciones Municipales implicadas, y
asi concretar uno de los principales proyectos de la ciudad, probablemente el eje
estructurante fundamental de la estrategia local por el desarrollo durable, sustentable o
sostenible.
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Aspirando que con este informe de avance pueda usted orientarse y con su equipo
gerencial pueda tomar las decisiones pertinentes para lo que conviene a los pobladores del
municipio, a la ciudadania, a la ciudad y al ambiente urbano y al ambiente del municipio, quedo de
usted, en espera de respuesta escrita a esta comunicacion, con sus observaciones y respectivas
instrucciones. Atentamente

Luis Jugo Burguera. E-mail: ambienteducaljugo@yahoo.es

Anexo ilustrativo para el trabajo de microcuencas a partir del Albarregas.

Por medio de la presente informo a usted que he realizado multiples actividades al
respecto para la Alcaldia, desde el 11 de Noviembre de 2004 cuando al entregarle informe como
miembro de la Comision Revisora me informé que queria me encargar del Parque Albarregas. He
realizado multiples actividades, muchas de las cuales le han sido entregadas para su conocimiento
e informacion en cartas e informes entregadas a usted o a Secretaria de su Despacho el 15/11/04,
24/11/04, 10/12/04, 13/12/04, 23/12/04 y 28/12/04; y documentos numerados en 2005: N° 1 el
11/02/05 (a los Gerentes y Dpto. de Conservacion Ambiental), N° 2 y N° 3 el 16/02/05, N° 4 el
21/02/05 (copia de la carta dirigida a la Directora del MARN), N° 5 el 28/02/05 (copia de la carta
dirigida a Josefina Baldo, Misién Vivienda y Habitat), N° 6 el 08/03/05, N° 7 el 08/03/05, N° 8 el
10/03/05, N° 9 el 28/03/05 (contiene anexo la Propuesta Integral de Comunidades Populares
como Desarrollo Endégeno en la Zona Norte de Mérida) y N° 10 el 28/03/05 donde visto que en
2008 cumple Mérida 450 anos de fundada, invitaba al Gobernador, al Rector de la ULA, al
Alcalde, al Consejo Legislativo y a otras entidades e instituciones a “articular un programa socio
ambiental en funcién de promover comunidades en autogestion...que impliquen acciones
por el rescate de rios y quebradas, planes de gestion y manejo de sus cuencas” y proponia
iniciar con un programa piloto centrado en la microcuenca Albarregas, cuya Zona Protectora
cuenta con un Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso por Decreto Presidencial en
Consejo de Ministros, publicado en Gaceta Oficial el 1° de febrero de 1999—el mismo dia que se
publicé la Gaceta Oficial que contenia el POU Plan de Ordenamiento Mérida-Ejido-Tabay—, area
de proteccion sobre la cual se debia instalar desde el 17 de marzo de 1999 una Comision
Interinstitucional, presidida por el Gobernador, cuya Secretaria Ejecutiva corresponde al Director
Regional del MARN y que estaria integrada entre otros por representantes de Ministerios para
elaborar Programas de Accion Anual dirigidos a administrar las Unidades de Ordenamiento
con asignaciones presupuestarias de los organismos que intervienen en su elaboracion, Plan
que se implementaria a través de 5 Programas Operativos:

1. de Ordenamiento (1.1 Regularizacion de ABRAES y 1.2 Ordenamiento Urbano)

2. de Conservacion de Cuencas e Informacion Ambiental (2.1 Conservacion Integral de
Cuencas y 2.2 Investigacién y Monitoreo de Aguas)

3. de Educacion Ambiental

4. de Infraestructura (4.1 Reforestacion, 4.2 Manejo y Operacion de Obras de Infraestructura
y 4.3 Vialidad) y

5. de Administracion del Ambiente (5.1 Vigilancia y Control Ambiental, 5.2 Guarderia
Ambiental, 5.3 Prevencioén y Control de Incendios, 5.4 Sefalizacion de Linderos).

Como se ve, en el Decreto Presidencial de 1999 hay un esquema para el manejo de una
cuenca que implica una zona urbana. Es por lo que considero que con estos programas, mas las
recomendaciones del informe del MARN para las cuencas, después del desastre de febrero del
2005 en el rio Mocoties, tenemos elementos para un plan sobre cuencas y microcuencas. LJB/ljb.-
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ANEXO 5

OFICINA ULA SOBRE EL “PARQUE METROPOLITANO ALBARREGAS” .

Justificacion socio ambiental para crear en la Universidad de Los Andes
una Oficina que profundice estudios, promueva y coordine en forma interinstitucional y transdisciplinar
acciones en torno al decretado “Parque Metropolitano Albarregas”, un proyecto socio ambiental por el
desarrollo sustentable o sostenible local, para combatir pobreza—fisica, mental y espiritual— instaurando
al tiempo el rescate del ambiente, involucrando a la poblacion y a las instituciones, por la calidad de la
vida local.

(Por Luis Jugo B., para Nancy de Sardi, el Rector de la ULA y demas autoridades universitarias, Mérida 22/10/05).

Necesidad del trabajo transdisciplinar: Se entiende por trabajo transdisciplinar cuando la
resolucion de los problemas son enfocados incorporando representantes de las comunidades
al lado de los cientificos y técnicos, politicos y planificadores, para dar vision integral,
interdisciplinaria, interinstitucional y participativa. Esta vision se adopta como una derivacién de
planteamientos de la exposicion “La Ecologia en Accion”, del programa MAB (El hombre y la
biosfera) de la UNESCO en 1981.

Importancia del Area y los 450 afios de la Ciudad: Las aproximadamente 612 Hectareas que
constituyen el “Parque Metropolitano Albarregas” a lo largo de 22 kilometros en el area
metropolitana de Mérida-Ejido en los municipios Libertador y Campo Elias, a cada lado de los
ejes de recorrido de los rios Milla y Albarregas, antes de la desembocadura de este al rio
Chama, e involucrando la recepcion de aguas de innumerables cursos de agua de la
Microcuenca del Rio Albarregas (rios La Pedregosa y Montalban, quebradas El Rincén,
Gavidia, La Resbalosa, Carvajal, entre otros) son reconocidas actualmente como uno de los

mas importantes ejes estructurantes del Area Metropolitana.

En el sector se consiguen desde zonas forestales de gran valor ambiental y escénico a
distintos pisos climaticos y altitudinales, importantes zonas ocupadas por instituciones tanto de
la Universidad de Los Andes como de entidades oficiales y privadas, zonas educativas,
asistenciales y de otra indole, hasta zonas residenciales, urbanizaciones, barrios y espacios

notablemente afectados por la intervenciéon humana.

El rio Albarregas y su cuenca, que ha sido objeto de decretos Presidenciales y Resoluciones
Municipales desde 1970, se ha convertido en una cloaca abierta al recibir la mayor parte de las
aguas servidas del area metropolitana, por lo que su recuperacion y la incorporacién de su
territorio para “ornamentacién, embellecimiento, saneamiento ambiental, esparcimiento y
bienestar de la poblacion” (segun el decreto Presidencial de 1982) mas turismo y educacién

ambiental, constituye el principal reto social ambiental del par urbano Mérida-Ejido y quizas

uno de los principales proyectos urbanos a corto plazo para la ciudad de Mérida, que
celebra 450 afos de fundada el 9 de octubre de 2008.
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Significa ademas un proyecto fundamental para el urbanismo humano sustentable o sostenible
que debe caracterizar al siglo XXI, de donde se pueden derivar experiencias que ayuden a
orientar la resoluciéon de los problemas ambientales, humanos y urbanos de las ciudades vy

demas asentamientos de la region y del pais.

También significa ademas una buena oportunidad para que la Universidad de Los Andes
amplie y consolide el cumplimiento de su politica ambiental y de extension, a través de tres de
sus postulados fundamentales referidos a “afianzar los valores trascendentales del hombre”,
“colaborar en la orientacion de la vida del pais mediante su contribucion doctrinaria en el
esclarecimiento de los problemas nacionales” en relacion al urbanismo local humano y
sustentable o sostenible, atendiendo al tiempo “a las necesidades del medio donde cada

Universidad funcione” (articulos 1, 2 y 6 de la Ley de Universidades).

El estudio de la ciudad, sus pobladores, su entorno ambiental y los Planes Urbanos, has
sido desde mediados del siglo XX una constante por parte de profesionales y estudiantes de
distintas disciplinas en la Universidad de Los Andes y en otras instituciones. Por ese tiempo
comienzan a presentarse los problemas derivados del urbanismo contemporaneo. La extensién
impulsiva de Mérida fuera de su casco urbano que hasta 1958 se asentaba fundamentalmente
sobre la meseta labrada por los rios Milla y Albarregas, Chama y Mucujun, en las décadas
siguientes ha ido progresivamente generando una cadtica y compleja drea metropolitana de
ciudad lineal a lo largo de los rios, que se extendié hasta los afios ochenta hacia Ejido, y en los
afios noventa hasta Tabay, capitales de los municipios vecinos, Campo Elias y Santos

Marquina.

El Plan Regulador de 1952 se limitaba al casco urbano de 1958 y estimaba una poblacion de
70.000 habitantes para el ano 2000. Treinta afios antes de esa previsién, en 1971 la ciudad
alcanzaba ya 74.214 habitantes, de acuerdo al censo correspondiente. El proceso planificador
de los afos sesenta estableci6 el sistema de vialidad que se comenzé a aplicar desde 1966 y
que determind el esquema del actual trazado urbano. Sirvié de base para el Plan de Desarrollo
Urbano de 1970 hasta La Parroquia, cuyo diagnéstico arrojaba 29,50 hectareas dedicadas al
uso de plazas y parques, una tercera parte de lo que demandaba el tamafo de la poblacién.
Por ello plantean crear el Parque Rio Albarregas, calculando en esa época 298 hectareas para
plazas y parques y 47 para recreacion activa. Advierten sin embargo que algunas margenes del
rio se encontraban invadidas por familias humildes y que su contaminacién disminuia el

potencial recreacional y turistico por lo que instan a la necesidad de su saneamiento.

En 1973 se promulga un Decreto Presidencial en Consejo de Ministros para la Zona Protectora
de la Cuenca del Rio Albarregas, al norte de la ciudad de Mérida que abarca sélo la zona
urbana norte (La Hechicera y los Chorros de Milla, que ya para la fecha albergan importantes

instalaciones universitarias), y que llega hasta el limite urbano rural establecido en La Otra
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Banda excluyendo el resto del area urbana en la trama de la Microcuenca. En 1979, el area
desde La Hechicera y Los Chorros de Milla hasta la desembocadura del Albarregas en el Rio
Chama, a la altura de Ejido en campo Elias son objeto de un Decreto Presidencial en Consejo
de Ministros como “Area Critica con Prioridad de Tratamiento”. Ante la entrada en vigor de la
Ley del Ambiente en 1976 como ambas figuras juridicas—la Zona Protectora de la Cuenca y el
Area Critica con Prioridad de Tratamiento—son Areas Bajo Régimen de Administracion
Especial (ABRAE), requieren Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso elaborados por el
Ministerio, los cuales deben ser objeto de consulta publica para ser sometidos a consideracion

y aprobados por el Presidente en Consejo de Ministros.

En 1982, el area del decreto presidencial de 1979, ampliada en algunos sectores urbanos es
objeto de otro Decreto Presidencial en Consejo de Ministros, como “Area de Recreacién a
Campo Abierto o de Uso Intensivo”, en un inmueble de unas 612,38 hectareas, para construir
un parque Recreacional que llevara por nombre Parque Metropolitano Albarregas, para los

fines senalados al inicio de este documento.

Ya existia desde 1977 un estudio preliminar—aunque al parecer poco realista—de
saneamiento del Albarregas para el INOS. En 1980 se entrega proyecto del Parque
Metropolitano en 10 zonas para INPARQUES incorporado en el Plan Rector del Area
Metropolitana Mérida-Ejido que elabor6 MINDUR y que culminé en 1981 que incluia al

aerdmetro como sistema de transporte masivo a lo largo del valle del Albarregas.

Sin embargo la crisis econdmica que llevo al inicio de la devaluacion por la deuda externa en
1982 esfumd al corto plazo la posibilidad de tales proyectos. Mas la ausencia de acuerdos
interinstitucionales entre la Municipalidad, el Ministerio del Ambiente e Inparques no

favorecieron acciones para ejecutar integralmente al Parque.

Desde 1985 comienza a funcionar en la ULA la Comisién de Asuntos Ambientales adscrita al
Rectorado de esta casa de Estudios, centrada inicialmente en la problematica de la Cuenca del
Rio Mucujun como fuente principal de agua para el acueducto de Mérida, dando como
resultado el precedente del primer Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso sobre una
Cuenca. La Comisién se consolidé con un pequeio grupo de trabajo interdisciplinar para
ampliarse a otros asuntos ambientales, como la politica ambiental de la Universidad, el
programa de los desechos solidos, el Aula Ambiental de la ULA, la ciudad y el rio Albarregas,

entre otros.
En 1987 con la Ley de Ordenacion Urbanistica al iniciar los noventa se elabora en la ULA para

MINDUR un Plan de Ordenacién Urbanistica (POU) para el Area Metropolitana de Mérida-

Ejido-Tabay—el cual fue aprobado en Enero de 1999—y en el cual se incorpora el Parque
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Metropolitano. Se inicia también un Plan de Desarrollo Urbano Local para la ciudad de Mérida

pero no se acepta por la metodologia aplicada.

INICIO DE LOS NOVENTA: PROPUESTAS AMBIENTALES, EL PARQUE Y LA CIUDAD.

El Consejo Universitario de la ULA aprueba en 1991 el proyecto del Centro Jardin Botanico
adscrito al Decanato de la Facultad de Ciencias cuya funcion basica es coordinar todas las
actividades de docencia, investigacion y extension relacionadas con la botanica, en una

extension de 44 hectareas, anexas al Nucleo Universitario de La Hechicera.

En 1992 de nuevo el Consejo Universitario aprueba ademas el proyecto del Aula Ambiental,
iniciativa de los representantes de la Facultad de Ciencias en la Comision de Asuntos
Ambientales y amparado en el Departamento de Ecologia Animal de la misma Facultad de
Ciencias, estructurado en varios proyectos: docente, de investigacion, de proteccion ambiental
integral y de infraestructura (programas de reforestacion, control de incendios de vegetacion,
proteccion de la fauna silvestre, prevencidon de procesos erosivos y deslizamientos y
conservacion de los cursos de agua), en un area de 40 hectareas en el denominado Cerro La
Bandera, que separa las subcuencas del Albarregas y del Milla. Ambos proyectos y el Nucleo

Universitario estan dentro del area del Parque Metropolitano Albarregas.

En 1992 se realiza en Mérida el Il Encuentro Nacional de Universidades y Extension
Universitaria, donde un representante de la Facultad de Arquitectura en la Comisiéon de
Asuntos Ambientales presenté la ponencia “El rio Albarregas como proyecto piloto de
Educaciéon Ambiental, en un contexto regional y un marco socio econémico global”, el cual
derivé en investigacion-accion que culminé en 1994 en una tesis (“Ciudad Educativa-Ciudad
Parque: Mérida y el Rio Albarregas”) y en 1995 en una publicacién (“Rios y Municipios como
proyectos Socio Ambientales: El caso de Mérida y el rio Albarregas como estrategia por el
desarrollo humano y sustentable a nivel local”). Alli, partiendo de un planteamiento aplicable a
cualquier rio y municipio (trabajo transdisciplinar, estrategia ambiental regional para sustentar
estrategias locales, rios y cuencas como proyectos ambientales locales que incluya:
saneamiento de cursos de agua, red de senderos ecoldgicos en los asentamientos, viveros y
huertos didacticos en centros educativos y asistenciales, programas de produccién alternativa
de alimentos, reduccién de la produccion de desechos sélidos —basura—y su procesamiento
para reciclaje, redes eficientes de transporte publico urbano, y coordinacién interinstitucional)
se intenta ordenar todo lo acontecido desde 1940 en torno a la ciudad y al rio Albarregas. Para
ello se culmina con una propuesta de Convenio Interinstitucional entre el MARNR &
Inparques & Alcaldia del Libertador & Alcaldia de Campo Elias para la administracion
transitoria del “Parque Metropolitano Albarregas” bajo el auspicio de la ULA y de la

Gobernacion.
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El Convenio propuesto en 1995 planteaba crear un Nucleo Técnico Operativo para administrar
transitoriamente el area hasta que se llegara a acuerdos definitivos en torno a las figuras
juridicas y competencias sobre el sector, e integrar un Consejo Interinstitucional y
Transdisciplinar asesor del Nucleo. Entre las funciones del Nucleo Técnico Operativo se

delineaban las siguientes:

a. Elaborar un programa de acciones inmediatas coordinado conjuntamente con los entes a

quienes corresponda, para:

a.1 Establecer un calendario de saneamiento ambiental del rio y sus afluentes...

a.2 Levantar el catastro dentro del area de las poligonales...y estudiar acuerdos con los
propietarios para los fines del desarrollo del Parque...

a.3 Actualizar los perimetros de las Unidades de Ordenacion...

a.4 Sintetizar una Propuesta integral de Disefio del Parque Metropolitano en su conjunto y
sobre areas especificas dotada de la ordenanza Municipal respectiva... que amalgame las
necesidades de la poblacion y las comunidades, y establecer un programa calendario de
factibilidades al corto, mediano y largo plazo...

a.5 Establecer con las Fuerzas Armadas y las comunidades, un programa de guarderia
ambiental...

a.6 Establecer un programa coordinado de educacion y animacion ambiental para las
acciones locales de las diversas entidades e instituciones, que incorpore la participacion de la
comunidad, en torno a programas sobre la biodiversidad; el reciclaje y uso de los desechos; las
aulas ambientales, etc...

b. Hacerle seguimiento a la ejecucion de las actividades programadas y evaluar las
cumplidas, rindiendo informe trimestral al Consejo Interinstitucional y Transdisciplinar,
divulgando los resultados, avances y/o problemas por los medios de comunicaciéon impresos,
audio-visuales y radio difusores...

c. Coordinar, evaluar y ajustar la ejecucion de la programacion en curso que tendra caracter
anual en la planificacion a mediano y largo plazo, hasta tanto se alcance la aprobacion del plan,
el reglamento y las Ordenanzas Municipales respectivas.

d. Procesar las solicitudes de uso y actividades dentro de las poligonales referidas a los decretos
presidenciales y cualquier otra materia pertinente, en funcién del interés y avance del Parque
Metropolitano Albarregas, para su consolidaciéon Municipal, Parroquial y Vecinal.

No hubo decisiones. No hubo acuerdo. El Parque continué estancado.

De 1999 a 2005: Resumen no exhaustivo de eventos, propuestas, el Parque y la Ciudad.
El POU (Plan de Ordenamiento Urbano del Area Metropolitana de Mérida-Ejido-Tabay) es
sometido a consultas y diferimientos a lo largo de la década de los noventa siendo finalmente
aprobado en Enero de 1999, el mismo mes en que es aprobado el Plan de Ordenamiento y
Reglamento de Uso de la Zona Protectora de la Cuenca del Rio Albarregas—correspondiente
al Decreto Presidencial de agosto de 1973, 25 afios y 5 meses después de su promulgacion.
Ambos Decretos son publicados en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela el lunes 1° de
febrero de 1999, numeros 5.303 y 5.305 respectivamente, ambas extraordinarias, 3 dias antes

de culminar el gobierno 1994-1999 e iniciarse el actual gobierno.

El POU se comienza a aplicar por MINDUR desde 1999 lo que continda al ser el ministerio
transformado en MINFRA y desde 2003 fue objeto de revision para su reformulacién que

culminé en forma preliminar en julio de 2005.
Paraddjicamente el Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso de la Zona Protectora de la

Cuenca del Rio Albarregas, vigente desde 1999, no se ha aplicado. Segun el Capitulo Il del

Titulo 1l del Decreto (Reglamento de Uso) su administracion corresponde al MARN el cual la
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ejercera a través del Director de Region del Estado Mérida. Alli se stablece crear una Comision
interinstitucional (ad Honorem), con caracter permanente presidida por el gobernador del
Estado Mérida, el Director del MARNR quien sera su secretario Ejecutivo, y por representantes
de los Ministerios—segun la denominacion de 1999—de Defensa, Agricultura y Cria, de
Sanidad y Asistencia Social, del Desarrollo Urbano, de Transporte y Comunicaciones; la C.A de
Electrificacion de los Andes (CADELA), la C.A. Hidrolégica de la Cordillera Andina
(Hidroandes), del Instituto Nacional de Parques, por los Alcaldes de los Municipios Libertador y
Campo Elias, y por un representante de las siguientes instituciones: Corporacion de Los
Andes, Universidad de Los Andes, Asamblea Legislativa del Estado Mérida, y un representante
por las asociaciones de vecinos registradas y organizadas, con jurisdicciéon en la

circunscripcion administrativa de la Zona Protectora.

La Comisioén debia haberse instalado 45 dias contados a partir de la publicacién del Decreto en
Gaceta Oficial (es decir desde la tercera semana de marzo de 1999) para cumplir las siguientes

atribuciones:

a) Elaborar y aprobar su reglamento interno de funcionamiento.

b) Colaborar en la elaboracion del programa de Accidon Anual para la Zona Protectora, bajo los
lineamientos del Plan de Ordenamiento, responder de su ejecucion y gestionar el aporte de la
cuota presupuestaria correspondiente a cada organismo.

c) Asesorar a la Direccion del MARN con jurisdiccion en el area, en el proceso de administracion y
gestion de la Zona Protectora.

d) Colaborar con el MARN vy las dependencias de la Fuerzas Armadas de Cooperaciéon en la
elaboracién e implementacion del Plan de Guarderia Ambiental para la vigilancia de la Zona
Protectora.

e) Fomentar la participacion de la comunidad organizada, para coadyuvar al logro de los objetivos
previstos en el plan de Ordenamiento y el Reglamento de Uso...

f)  Emitir opinién, acerca de las solicitudes realizadas por personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, para la utilizacion o ejecucion de actividades o proyectos en la Zona Protectora, a
requerimiento de la Direccion de MARNR...

Paragrafo unico: ElI Plan de Accién Anual debera estar dirigido, fundamentalmente, a la
implementacion de los programas operativos, y debera ser ejecutado bajo la responsabilidad y la
asignacioén presupuestaria de los organismos que intervienen en su elaboracion.

Los Programas Operativos (Capitulo Il del Titulo | Plan de Ordenamiento del Decreto) que a
continuacion se enuncian sin referir a su contenido a excepcion del referido a Educacion

Ambiental que se transcribe totalmente, son los siguientes:

1. PROGRAMA DE ORDENAMIENTO.
1.1 Subprograma Regularizacién de Areas Bajo Régimen de Administracién Especial (ABRAE)
1.2 Programa de Ordenamiento Urbano

2. PROGRAMA DE CONSERVACION DE CUENCAS E INFORMACION AMBIENTAL
2.1 Subprograma de Conservacion Integral de Cuencas
2.2 Subprograma de Investigacion y Monitoreo de Aguas

3. PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL: Tiene por finalidad sensibilizar y motivar a la
poblaciéon para lograr una mejor utilizacion del territorio y de los recursos naturales
renovables, y su mayor participacion en la proteccion y conservacion de la zona
protectora.

4. PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA
4.1 Subprograma de Reforestacién
4.2 Subprograma de Manejo y Operacion de Obras de Infraestructura
4.3 Subprograma de Vialidad

5. PROGRAMA DE ADMINISTRACION DEL AMBIENTE
5.1 Subprograma de Vigilancia y Control Ambiental
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5.2 Subprograma de Guarderia Ambiental
5.3 Subprograma de Prevencion y Control de Incendios
5.4 Subprograma de Sefalizacion de Linderos.

Paragrafo Unico: La ejecucién del los programas operativos se haran a través del Programa de
Accion Anual.

Ademas de éste, son muchos los aspectos y eventos que han acontecido en este periodo en
torno al Parque Metropolitano Albarregas. Se apunta a algunos que destacan y es probable

que se nos escapen otros que quedaran por resefiar.

Desde finales de la década de los noventa la Alcaldia del Libertador ha intentado sin éxito
articular estrategias para el Plan de Desarrollo Urbano Local. En el afio 2000 realizé jornadas
de trabajo sobre el Parque Metropolitano que culminaron en la redaccion de una Ordenanza
de Zonificacion y sobre el Instituto Parque Metropolitano Albarregas. Sin embargo,
algunos planteamientos de la ordenanza crearon controversia tanto con el MARN como con
Inparques por lo que no se concretaron los convenios interinstitucionales necesarios para una
obra de tal envergadura. Asimismo, la Universidad de Los Andes no aparece incorporada, a
pesar de que en amplios sectores del Parque Metropolitano se ubican importantes
instalaciones universitarias y de que la comunidad universitaria es clave para muchos de los

programas requeridos para consolidar el proyecto.

En cuanto al saneamiento del rio Albarregas, Aguas de Mérida ha recibido estudios del
sistema de aguas servidas y pluviales de la ciudad y desde 2001 ha profundizado en los
estudios de saneamiento, generando alternativas hasta llegar en 2005, con el asesoramiento
del ICLAM (Instituto para la Conservacion del Lago de Maracaibo) a plantear lineamientos de
un proyecto de saneamiento para la Cuenca del Chama (desde el paramo) y para toda el area
metropolitana desde Tabay hasta Ejido, siendo la primera fase el saneamiento de los rios
Albarregas y Milla.

Para realizar el proyecto y la ingenieria de detalle y presentarlo al gobierno nacional y a fuentes
de financiamiento internacional, la institucion requiere de una inversion—que se estimaba en el
primer semestre de 2005 en unos 500 millones de bolivares—el cual se aspiraba se reuniera
con aportes de la Gobernacioén, las Alcaldias y otras entidades. Una vez elaborada la ingenieria
de detalle del proyecto y definido el acceso al financiamiento, la ejecucién se estimaba en
breve tiempo poder lograr materializar el plan de saneamiento, por o que aun en octubre de
2005 se mantiene la esperanza de ver saneado los rios Milla y parte del Albarregas para 2008,
afio en que ademas de los 450 afios de la ciudad, culminan los periodos del actual

Gobernador, los Alcaldes del area metropolitana y el Equipo Rectoral de la ULA.
Al respecto, es conveniente sefialar que la Oficina donde se estudie el Plan de Saneamiento de

los Rios—que en buena parte es una obra de infraestructura—debe estar en sintonia o

incorporar al mismo tiempo el Plan de Manejo de la Cuenca y del Torrente entre otros aspectos
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para enfrentar emergencias, del cual también derivan obras de infraestructura, las que en
conjunto se convierten en determinantes para el proyecto de Arquitectura, Urbanismo vy
Paisajismo del Parque Metropolitano. Es decir, es conveniente integrar los estudios y
trabajar (MARN, Inparques, Alcaldias, ULA) en coordinacion con Aguas de Mérida, para
que al obtener el Plan de Saneamiento, se obtenga asimismo el Plan de Manejo de la
Cuenca y del Torrente y el Proyecto Urbano y Paisajistico, con sus planteamientos de
Arquitectura.

Es importante referir a uno de los planes estructurantes en el nivel social, el de los
desechos sélidos comenzando por educar para generar menos desechos. Este ha sido el
objeto del trabajo del Circuito ULA para el Manejo Integral de los Desechos CIULAMIDE.
Separando desechos en sus fuentes se obtiene materia prima para llegar al tesoro que es la
basura procesada. Los desechos no organicos en centros de acopio no requieren recoleccién
continua y deben ser enviados a las cadenas de reciclaje integralmente organizadas. Los
desechos organicos no peligrosos requieren recoleccion continua y deben destinarse a
composteros o lombricultivos para vermicultura y generar abono organico. Este humus es
comercializable y utilizable para viveros y jardines—Ilo que implica escuelas de jardineria. En
los viveros debemos tener plantas alimenticias, medicinales y ornamentales, los cuales son
areas de produccion comercializables para el bien social. Asimismo plantulas para
reforestacion—recuperacion de cuencas y nacientes—y para paisajismo. Con ello se beneficia
inclusive la fauna. Se aspira por ejemplo adoptar a la ardilla como animal emblematico del
Parque Albarregas y restituirles corredores ecolégicos locales para que pueda volver a
desplazarse a lo largo del Albarregas hasta el rio Milla, lo que implica educacién y animacion
ambiental con los pobladores de los barrios del centro y norte de Mérida y es en parte un
proyecto de paisajismo. Con este planteamiento se contribuye a luchar contra la pobreza fisica,
mental y espiritual al tiempo que se obtiene calidad de la vida y se promueve el bienestar

ciudadano.

También esta el proyecto “Mérida Sostenible, una Ciudad para la Gente” proyecto que ha
adoptado la Academia de Meérida desde abril de 2004, tomando como referencia el
planteamiento de un miembro en el momento de su incorporacion sustentado a partir del
documento “Mérida hacia un Desarrollo Sostenible” de 1995. Se ha llegado a un Acuerdo en
2004 a través del cual se propone coordinar los diferentes estudios, actividades y trabajos que
para el logro de un desarrollo sostenible de la ciudad realizan, como preocupacién
fundamental, personas e instituciones que se proponen hacer de Mérida una ciudad mas
humana, en un ambiente de seguridad y de sano disfrute de la vida al que tienen derecho sus
moradores. Asi se han organizado diversos equipos multidisciplinares para este proyecto y el
miércoles 19 de octubre de 2005 se destind un espacio en la Academia para albergar a tan

importante proyecto.
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Finalmente conviene sefialar que en 2005 se cumplié en MINFRA de manera interinstitucional
la evaluacion del POU Plan de Ordenamiento del Area Metropolitana Tabay-Mérida-Ejido, lo
cual viene a representar por un lado, por primera vez en la historia del urbanismo
contemporaneo en Meérida, la continuidad de un hecho de planificacién, y por otro lado el
esfuerzo de muchos profesionales para tratar de darle a la ciudad un proyecto de plan de
urbanismo coherente y mas humano. En las sesiones se hicieron referencias a ejes
estructurantes y problemas determinantes como el sistema de transporte masivo Trolebus en
proceso de instalacion, el Parque Metropolitano Albarregas como estrategia local para el
desarrollo sustentable o sostenible. Sobre este hay dos propuestas de Convenio con la
Alcaldia: uno lo entregé la Comision Ambiental de la ULA al Rector en Diciembre 2004 y otro

de Inparques de mediados de 2005.

Conclusién: Una Oficina sobre el Parque Metropolitano Albarregas en la ULA, ademas de
coadyuvar, a orientar la politica ambiental y de extension de la Universidad, puede jugar un rol
importante para promover la accidn interdisciplinar en el desarrollo urbano y su entorno rural
por la calidad de la vida y el desarrollo sustentable o sostenible, asumiendo la universidad un
papel de coordinacién interinstitucional y transdisciplinar de cooperacion con comunidades y
con los entes gubernamentales, sean nacionales, regionales y/o locales, orientandonos ante la

complejidad y magnitud de los problemas que aquejan a nuestra sociedad.

El reto del Parque Metropolitano Albarregas no debe verse aislado de la microcuenca del Rio
Albarregas, que significa otra de las dimensiones del reto local. La Cuenca del rio Albarregas—
microcuenca en la cuenca del rio Chama—es a Mérida como lo que el Parque Nacional El Avila
es a Caracas. Esta inmersa dentro de los limites del Parque Nacional Sierra de La Culata. La
puesta en marcha de los postulados del Decreto sobre el Plan de Ordenamiento y Reglamento
de Uso de la Zona Protectora de la Cuenca del Rio Albarregas es una emergencia para derivar
metodologia en el manejo de microcuencas y la participacion conciente de la poblacion ante las
devastaciones que esta sufriendo nuestro ambiente, el deterioro de las microcuencas y la
inconciencia de muchos, lo que es posible enfrentar con un Plan de Educacion Ambiental
local, regional y nacional bien articulado, como esta contemplado en el tercero de los
Programas Operativos. Sin embargo se hace necesario el manejo integral de la cuenca del

Albarregas y no en la forma como la disocian los decretos.

Por otra parte, la cuenca del Albarregas no debe verse aislada de la cuenca del Rio
Chama, que cruza el area metropolitana desde Tabay a Ejido, donde se ha generado desde los
afios setenta un caos urbano que hoy alcanza grandes magnitudes, el cual debe ser afrontado
con ordenacién, a través del eje estructurante que significa la perimetral urbana entre
Ejido y Tabay sin pasar por la ciudad de Mérida, y a lo largo del trayecto dentro del area
metropolitana del rio Chama que requiere a su vez su propio proyecto de Parque

Metropolitano Rio Chama. Estos proyectos de parques para convertirse en factibles no deben
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significar inmensas erogaciones presupuestarias sino convertirse en proyectos comunitarios
locales de educacion ambiental desde municipios parroquias, comunidades y vecindades,
dentro de una serie de lineamientos a mediano y largo plazo y ejecuciones de planes
operativos anuales con fases trimestrales para canalizar la participacién y educarnos en la via
de la autogestion y la meta de las comunidades organizadas en forma integral. A su vez este
sector colinda en parte con el Parque Nacional Sierra Nevada. Todo el conjunto de figuras
juridicas y de zonas urbanas y rurales dan la dimension local y regional dentro del manejo
integral de la cuenca del Chama y los lineamientos del Plan de Ordenamiento Territorial del
Estado.

La educacion ambiental debe permear toda la estructura y niveles del sistema educativo—
dentro de los dos postulados para el futuro de la educacion: la Educacion Permanente, un
proceso formal y no formal que dura toda la vida y la Ciudad Educativa, no soélo en la escuela
se educa, sino en la familia, la vecindad, el trabajo, el asentamiento, la vida diaria... (Aprender
a Ser, UNESCO, 1972). La educaciéon ambiental ha sido reconocida internacionalmente y
consagrada nacionalmente en el articulo 107 de la Constituciéon de la Republica Bolivariana de

Venezuela.

El conjunto de los Programas Operativos conforma un entramado politico socio ambiental que
implica una eficiente accion interinstitucional para el desarrollo local desde una microcuenca.
De alli se deben desprender experiencias y metodologias alternativas a difundir para el manejo
integral de microcuencas en todos los municipios del pais, a la escala local y en
mancomunidades donde sea necesario. Abarcar asi las regiones y al pais en todos los estados
y territorios, nos conduce a coadyuvar para articular las estrategias nacionales, regionales y
locales hacia la politica de ordenacion del territorio de acuerdo con las premisas del
desarrollo sustentable—o sostenible—tal como esta planteado en el capitulo IX de los
Derechos Ambientales, articulo 128 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela. De esta manera estamos en capacidad de centrarnos en nuestro propio plan
dentro de “2005-2014, LA DECADA DE LA EDUCACION PARA EL DESARROLLO
SUSTENTABLE—O SOSTENIBLE” decretada por la UNESCO para que aprendamos
sostenibilidad al 2015, ailo pautado para alcanzar las metas del milenio por el Sistema de
las Naciones Unidas, con etapas intermedias como: 2008, 450 ainos de la fundacion de la
ciudad de Mérida; 2010, Bicentenario del 19 de abril, del 16 de septiembre y del Decreto
sobre la Universidad, cuyas raices se remontan a la fundacion del Seminario Tridentino
por el obispo Fray Juan Ramos de Lora en 1783; 2011 Bicentenario de la Firma del Acta
por la Independencia y 2013, Bicentenario de la entrada de Simén Bolivar a Mérida,
durante la Campana Admirable. Mas alla, en 2019, Bicentenario de la instalacién del
Congreso de Angostura, que contiene la oracién de Bolivar sobre el gobierno mas
perfecto: el que produce mayor suma de felicidad posible, mayor suma de seguridad
social y mayor suma de estabilidad politica. Mérida, 22.10.05, LJB/ljb.-

248





