Capitulo 11: El Desarrollo Integral de las Comunidades Populares.
Apuntes paralaHistoria de su Proceso en Mériday Venezuela. Mar zo de 1989.

Los 3 articulos que siguen a continuacién fueron estructurados los dias siguientes a
los disturbios de Caracas a fines de febrero de 1989. Se enviaron al Director de El Diario El
Vigilante y otros diarios de la ciudad de Mérida pero no fueron publicados. Finamente
fueron publicados en tres entregas sucesivas en la pagina quincena “Ciencia Politica y
Sociedad”, en €l volumen Il nimeros 80, 81 y 82 que € CEPSAL (Centro de Estudios
Politicos y Sociales de América Latinaen laULA) y e Postgrado de Ciencias Politicas de
laULA publicaban en € diario Frontera (parte | el Lunes 27 de Marzo, parte |1 el Domingo
9 de Abril y parte 1I1 e Domingo 23 de abril del afio 1989). La carta de presentacion al
Director de El Vigilante decia asi:

El objeto de la presente es el de hacerle llegar una serie de tres articulos agrupados
bajo d titulo “El Desarrallo Integral de las Comunidades Populares’—Apuntes para la
Historia de su Proceso en Mériday Venezuela—, €l cua es de mi interés hacer del dominio
publico, por cuanto pueden servir en estos momentos dificiles que vive la comunidad
nacional, por la desorientacion y la acumulacion de problemas sin solucién, que han
resultado en los dolorosos momentos que hemos visto cumplirse en la dltima semana de
1989.

Este trabgjo lo he realizado como parte de las actividades académicas de
investigacion y extension que cumplo en la Facultad de Arquitectura de la ULA, pero ha
estado motivado por mi interés como meridefio.

Mérida requiere de planteamientos integrales en donde la participaciéon ciudadana
organizada sea un hecho. Pero ello sera posible cuando se dé un proceso convergente de
tanto esfuerzo aidlado, y ese parece ser nuestro irremisible destino que no se debe posponer.
L os esfuerzos de coordinacion de los entes del Estado, del Municipio, de la Universidad, de
la Iglesia, del Ecumenismo, de las Organizaciones Populares, y en general de todas las
Comunidades, podrian hacer surgir un modelo, que por la escala de nuestra ciudad, seria
relativamente fécil de lograr—aunque requiere de mucha voluntad, paciencia, resistenciay
persistencia—pero que vale la pena acanzar, pues quizas ninguna otra localidad en
Venezuela ofrece condiciones tan favorables. De alli deberia surgir el modelo organizado
de Comunidad-Estado-Universidad-Sociedad, para movernos en la direccion de la calidad
de lavida, modelo expansivo y exportable a otras ciudades del pais, que viven los mismos
problemas en términos amplificados. Y asi realizar un aporte con esquemas adecuados para
llenar el vacio de aternativas factibles y apropiadas para la calidad de la vida en los
entornos urbano y rural.

En mi caracter de concgjal independiente suplente, siempre hago referencia a la
necesidad de modernizar y actualizar el Cabildo, para poder enfrentar una dinamica de
organizacion integral, que rebasa la actual fragmentacion y debilidad de la estructura del
actual Concejo Municipal. Por otra parte, como miembro recién incorporado ala Comision
de Urbanismo, hice a esta Comisién una critica por la forma puntual como esté sesionando,
gue no permite dotarnos de una visién global del Urbanismo de nuestra ciudad. Por eso, he
solicitado una oportunidad, para exponer un conjunto de ideas, que servirian para constituir
a Mérida, en Ciudad Educativa de calidad humana, (Ciudad Universidad que es lo que
deberia ser y no es), donde la verdad y los valores trascendentales del hombre recobren su
sitial, através de la dignidad humana, que hoy esta trastocada en nuestro medio social. Parte
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de ese trabajo, fue entregado al Concejo Municipal en Diciembre de 1980, publicado en €
diario Frontera pagina 8, 17 y 18 de Diciembre de 1980) como un homenge a las
comunidades populares, en ocasion del Sesquicentenario de la muerte del Libertador.

Esperando poder coincidir mas adelante, en tareas conjuntas por €l surgimiento de
nuestro medio, quedo de ustedes, agradecido, por € interés que muestren a esta iniciativa.
Atentamente, Arg. Luis Jugo Burguera. Profesor de Arquitectura ULA — Concejal
Independiente por el Municipio Libertador.

El Desarrollo Integral de las Comunidades Populares.
Apuntes paralaHistoria de su Proceso en Mériday Venezuela.
Marzo de 1989.

Partel

El proceso de Organizacién de las Comunidades en Venezuelay en Mérida entre
1958 y 1988 ha pasado de una L anguidez de la Construccion Comunitaria enlaprimera
década (1958-1968), a un Despertar de la Inquietud por la Comunidad en la segunda
década (1968-1978) hasta €l inicio de Articulacion de un Proceso Organizacional del
Movimiento Vecinal en laterceradécada (1978-1988).

De incipientes Centros Culturales que encontrdbamos en algunos barrios y la
formacion artificia de las Juntas Vecinales y Juntas Comunales promovidas por los
partidos gobernantes, se paso a surgimiento de las auténticas Asociaciones de Vecinos, a
partir del momento en que se promulgd la Ley Organica del Régimen Municipa y e
Reglamento correspondiente, las cuales van conquistando una gestion cada vez mas
genuina, a margen de la manipulacién de los partidos politicos.

Este movimiento se estructura con cada vez mas fuerza en cada una de las
localidades urbanas del pais, y progresivamente va trascendiendo a los sectores rurales.
Aunque es un fenébmeno de caracter nacional, el movimiento es particular a cada region,
dependiendo de la idiosincrasia de las distintas comunidades participantes. En algunas
localidades es mas acelerado y més consistente, 1o cual permite configurar un haz de
experiencias donde unas comienzan a aprender o a ensefiar a las otras.

La actitud del Estado frente a esta situacion ha variado del Centraismo a la
Regionalizacion, caracterizada por las contradicciones y la falta de continuidad que surge
en los cambios de gobierno o alin en la sola rotacion de funcionarios. El burocratismo
establece lentitud en los procesos de promocion y resolucion de los problemas. La accion se
ha caracterizado por un paternalismo hacia las comunidades, que en vez de favorecer la
participacién y la autogestion, estimula la dependencia y e parasitismo, 1o que
concluye con el amparo partidista a sus afiliados.

Frente a la dindmica organizativa de las comunidades, la maquina burocratica del
Estado responde con Dispersion y Descoordinacion, que induce a despilfarro de tiempo y
recursos, la baja productividad de logros y resultados y €l derroche de las meores
iniciativas y voluntades, que en vez de ser alentadas tornan al escepticismo y a desaliento,
con un alto costo social.
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En este contexto se genera una Desorientacion global y una Ausencia de
Sistematizacion, que tiende a frustrar las esperanzas de la mayoria de la poblacion, cuando
se siente impotente, donde solo logran trascender los movimientos que cuentan con los
lideres més consecuentes y persistentes en la tarea que han emprendido.

Una Presidenta anterior de FUNDACOMUN—Fundacion para el Desarrollo de la
Comunidad y el Fomento Municipal—(Alba Illaramendi, quien publico una ponenciaen la
Revista |beroamericana de Autogestion y Accién Comunal N° 4, Primavera de 1985, donde
plasma el drama de la gestion del desarrollo socia en Venezuela hasta 1979, situacion que
persiste en 1989, cuando cumplimos treintay un afios de proceso democratico) escribio en
una ocasion que:

- El Estado se caracterizaen lo administrativo por e fortalecimiento del poder central, y en lo
econdmico y social, por una acentuada accion paternalista y asistencialista frente a la
probleméatica marginal, con ausencia de la participacion de la poblacion en las decisiones de
sus asuntos...

- La poblacion marginal, ademés, se encuentra poco integrada y precariamente organizada,
siendo a la vez cada dia mas numerosa, |legando a formar, en 1979, la tercera parte de la
poblacion total de Venezuela; con frecuencia es manipulada por los partidos politicos que
se disputan €l control de las pocas organizaciones espontaneas surgidas de las comunidades
y se dedican a crear otras organizaciones que solo responden a interés partidista,
contribuyendo asi a agudizar la marginalidad porque se aumenta la desintegracion interna
de la poblacion; sin embargo, esos sectores de la poblacién, cuando tienen la posibilidad,
plantean la necesidad de poseer organizaciones representativas con “ personalidad juridica’.

Advierte que los principales obstaculos a vencer dentro de larealidad institucional
lo constituyen “la multiplicidad de or ganismos, presupuestosy programas destinados a
los mismos fines y la escasa experiencia de los funcionarios en el trabajo de campo”.
Todo esto se traduce en ausencia de coordinacion efectiva que no es mas sino aquella que
se da como la concentracion permanente de criterios, esfuerzos, acciones, recursos
humanos y financieros, a través de contactos multilaterales que requieren jornadas de
intercambio y socializacion (reuniones, talleres, seminarios periédicos, comisiones de
trabajo permanentes, por areas o por sectores, donde “ se aglutinan las acciones y recursos,
se establecen objetivos y metas comunes, se definen |os mecanismos e instrumentos y los
canales de comunicacion”), pero que solo se realizan cuando se acanzan las metas
concretas de beneficio alas colectividades, que solo asi consolidan los movimientos locales
que serviran de estimulo a avance y desarrollo social. Y es ali donde esta la verdadera
concertacion o convergencia.

Partell
El Caso deMérida

El Caso de Mérida consiste en un largo proceso de depuracion y de maduracion que
esta dando interesantes resultados.
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En 1969, en los barrios Pueblo Nuevo y Simon Bolivar—ampliamente estudiados
por distintas dependencias oficiales y facultades de la universidad desde |os afios sesenta—
se detecto la inexistencia de organizaciones comunales. En |os barrios, que se cuentan entre
los més antiguos de la localidad, existian sin embargo unos Centros Culturales, especies de
organizaciones de base incipientes, agrupando a jovenes lideres—con ideas radicaes—que
persistian en su lucha por promover un movimiento organizado, cuyas iniciativas
comenzaban paulatinamente a tener asidero en € resto de la poblacion. Ya en 1973, se
habia creado en Santo Domingo, un barrio cercano, un nuevo Centro Cultural.

En 1975, en una Asamblea para organizar la Junta Comunal, que se redlizé en la
calle principal del barrio Pueblo Nuevo, convocado por ORDEC (Organismo Regiona para
el Desarrollo de la Comunidad) fuimos testigos de cdmo un funcionario intentaba dirigir las
decisiones de los asistentes hacia sus candidatos, mientras que los jovenes de los Centros
Culturales no cejaban en su lucha por imponer sus lideres, o que consiguieron a final. Sin
embargo, desde ese momento se veia que las relaciones de colaboraciéon entre los
funcionarios publicosy los jovenes el ectos no conducirian a un trabgjo fructifero.

Para esa fecha ya se habian promulgado los Decretos Presidenciales 332 y 506 para
barrios pobres urbanos y areas rurales. (Durante €l gobierno social cristiano durante 1969 a
1974 del Presidente Rafael Caldera se comenzé a hablar de consolidacién de barrios, ya
gue antes no habia una politica clara sobre ellos y se pensaba que la solucion era su
erradicacion, cosa imposible dada la magnitud que habia alcanzado el persistente proceso
de migrantes rurales a las ciudades, que se integraban o formaban cada vez mas nuevos
barrios. Durante € primer afio del gobierno socia demécrata—desde marzo de 1974—del
Presidente Carlos Andrés Pérez se promulgaron los Decretos referidos 332 y 506).

El trabajo del Decreto 332 para los centros urbanos se canalizaba a través de dos
Comisiones: una para €l Desarrollo Fisico (de la cua fui miembro como delegado por la
Facultad de Arquitectura, representando a la ULA) y otra para € Desarrollo Socio-
Econdmico. Ambas perseguian coordinar los programas del Estado entre los diversos entes
institucionales, en relacion con el desarrollo de las comunidades. La coordinacion efectiva
entre tantos organi smos e instituciones nunca se pudo conseguir y no se logré dinamizar un
movimiento genuino de organizacion de la comunidad, sino que mas bien se consolido la
accion paternalista del Estado. Se concretd la construccion de Médulos de Servicio,
modelos incipientes de Centros Comunales, pero que nunca albergaron en su seno a las
nacientes Asociaciones de Vecinos que comenzaron a surgir a partir de la promulgacién de
laLey Orgénicade Régimen Municipal (1978) y su Reglamento N° 1 (1979).

Es asi como surgen en Méridalas primeras Asociaciones de Vecinos entre las cuales
se contaban las de Pueblo Nuevo y Simon Bolivar, que paulatinamente van consolidando su
accion. Yaen 1980 se hacen sentir y comienzan los primeros intentos de Integracion de un
Movimiento Unificado que no logra consolidarse a surgir posiciones radicales de algunos
lideres que aspiraban orientar €l movimiento. En pocos meses fenece la primera iniciativa
de organizar una Federacién de Asociaciones de Vecinos en 1980. Lo mismo sucede con €l
Movimiento Vecinal Simén Bolivar en 1983, que mantiene alln algunos de sus partidarios.
A partir de esta fecha, comienzan a formarse las Coordinadoras de Asociaciones de
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Vecinos que se consolidan en 1986 y que en 1987 organizan la Federacion de
Coordinadoras de Asociaciones de Vecinos del Estado Mérida (FECAVEM).

En torno a ambito rural hay que destacar los casos de la Fundacion para el
Desarrollo Integra del Municipio Chiguara y la del Centro Campesino Mucuchies.
Fundachiguarg, creada en 1984 ha logrado instaurar un proceso de autogestion liderizado
por miembros de la comunidad, haciendo confluir a partidarios de las distintas toldas
politicas, y en donde a través de un proceso metodoldgico que implica acciones pensadas
en funcion de objetivo-resultado, se ha constituido un modelo expansivo de participacion y
dinamismo de la vida local, que permite mostrar hoy obras de interés colectivo, estimulo a
los esfuerzos de superacion conjunta. Lo mismo ha acontecido con €l Centro Campesino
Mucuchies, rica experiencia desarrollada en |os Ultimos afios a través de CESAP (Centro a
Servicio de la Accion Popular) y sus CEP (Centros de Educacién Popular), que ha logrado
surgir como una poderosa cooperativa de productores campesinos, que a través de notables
esfuerzos propios, apoyo y asesoramiento, esta actualmente construyendo una importante
edificacion como sede a la entrada del poblado, la cual esta prevista para abergar en su
seno la expansion de las mdltiples actividades econdmicas, sociales, culturaes, que con
mayor fuerza demanda cada vez mas la comunidad.

Sin embargo hay hoy muchas comunidades—urbanas y rurales—en un incipiente
estado de organizacion, las cuales mas que estimulos por parte de funcionarios locales—
como lo manda la Ley—consiguen trabas en e afan de manipulaciéon de los intereses
populares. Es €l caso de Mérida, donde e funcionario de Accién Social del Concejo
Municipal despacha no en su oficina en la sede del Municipio, sino desde las oficinas del
partido de gobierno. Paradelamente se intenta hacer surgir un movimiento alterno,
controlado por e partido de gobierno, lograndose asi una fragmentacién del movimiento
popular organizado, division y orientacion que no deja de traer descontento y frustraciones,
y que puede haber tenido cierta influencia en las explosivas manifestaciones que se
iniciaron en Mérida y en otras ciudades de Venezuela a fines de 1987, las cuales se
repitieron esporadicamente en Caracas en 1988 y que ahora culminan con la onda que azot6
al pais, pero en especial a Caracas, la capital, en febrero de 1989.

Partelll
LaBusqueda del Desarrollo Integral delas Comunidades.

A. La Autogestion como concepto de I ntegracion Comunal:

Hoy, muchas comunidades estan conscientes de su papel autogestionario como
formula para la Integracion y la Participacion de la Comunidad. El concepto de
Autogestion (segun lo descrito por Luis Ricardo Davila en un articulo publicado sobre €
tema en la pagina de Ciencia Politica y Sociedad, en € diario Frontera del 05/06/88)
vendria a ser como “la relvindicacion gestionaria de las comunidades, cuestionando la
jerarquia unilateral establecida por el Estado y la preponderancia de las decisiones de un
reducido grupo de individuos sobre las aspiraciones de la gran masa’.

La Autogestion surge entonces ahora “como un modelo de socialismo occidental,
auténticamente liberal y democratico, centrado en la experiencia de los socidistas
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yugoeslavos’. Modelo éste que “no surge de la lectura de tal o cual libro sino de las
tendenciasinmanentes a la conciencia colectiva 'y al movimiento de la sociedad”.

B. Algunosinstrumentos legislativos relacionados con las Comunidades
y €l Bienestar Social.

En Venezuela desde que se inici6 el periodo democrético de 1958, se han dictado
una serie de preceptos constitucionales y legisativos que favorecen a desarrollo de las
comunidades y el bienestar de la poblacién, los que contrastan con la realidad actual.
Pareciera ser que € crecimiento de la poblacién, el incremento de la complgidad y de los
problemas ha ido més rgpido que el fortalecimiento de la capacidad de organizacion de la
comunidad.

Después de treinta afios del proceso es cuando comenzamos a sentir €l surgimiento
de un movimiento de la comunidad organizada, pero sin un auténtico apoyo de los partidos
politicos que se han turnado en & poder, los cuales han mirado mas a sus propios intereses
paraengrosar su militanciay ganar el voto popular.

En & Capitulo VI de la Constitucion Nacional de 1961 (De los Derechos Sociales)
se establece que... “El Estado protegera las asociaciones, corporaciones, sociedades y
comunidades que tengan por objeto e mejor cumplimiento de los fines de la persona
humana y de la convivencia social, y fomentara la organizacion de cooperativas y demas
instituciones destinadas a mejorar la economia popular”. (Articulo 72). Pero ademas en los
articulos siguientes se establ ece:
- La proteccién de la familia como célula fundamental de la sociedad velandose por €
mejoramiento de su situacion moral y econémica.

- Laprovision parafacilitar a cadafamilialaadquisicién de vivienda comoda e higiénica.

- Laproteccién de la maternidad y el dictado de las medidas necesarias para asegurar a todo
nifio proteccion integral, desde su concepcion hasta su completo desarrollo y para que se
realice en condiciones materiales y morales favorables.

- El derecho de todos a la proteccion de la salud, estableciendo que las autoridades velaran
por e mantenimiento de la salud publica y proveeran los medios de protecciéon y de
asistencia a quienes carezcan de ellos.

- El mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion campesina estableciéndose el
régimen de excepcidn que requiera la proteccion de las comunidades de indigenas y su
incorporacién progresiva alavida de la nacion.

- El derecho de todos a la educacion, para lo cua € Estado creard y sostendra escuelas,
instituciones y servicios suficientes dotados para asegurar €l acceso a la educacién y ala
cultura sin mas limitaciones que las derivadas de la vocacion y de las aptitudes.

- Lafinalidad de la educacion para €l pleno desarrollo de la personalidad, la formacién de
ciudadanos aptos paralaviday para € gercicio de la democracia, €l fomento de la cultura
y €l desarrollo del espiritu de solidaridad humana Para ello el Estado orientaray organizara
el sistema educativo paralograr e cumplimiento de estos fines sefialados.
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Justamente ese “Espiritu de Solidaridad Humana” que se menciona en e Ultimo
renglon es e que falta hoy en las diversas capas, grupos, partidos y estratos de la sociedad
venezolana

Con laLey Organica del Ambiente promulgada en 1976 se invoca las acciones afin
de “establecer dentro de la politica del desarrollo Integral de la Nacion los principios
rectores para la conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente en defensa de la
calidad devida’ lo que implica entre otras cosas.

- la ordenacién territoria, y la planificacion de los procesos de urbanizacion,
industrializacion, poblamiento y desconcentracion econdmica, en funcién de los valores del
ambiente;

- la orientacion de los procesos educativos y culturales a fin de fomentar conciencia
ambiental;

- ¢ fomento de iniciativas publicas y privadas que estimulen la participacién ciudadana en
los problemas relacionados con € ambiente.

Se comienza a establecer de esta manera, € estimulo para la participacion
ciudadana en la resolucion de los problemas, que se ven reforzadas entre otras leyes, con
laLey OrganicaMunicipa en 1978y laLey del Sistema Naciona de Salud en 1987.

La Ley Organicadel Régimen Municipal establece entre las facultades del Concejo
Municipal la de “estimular la colaboracion y solidaridad de los vecinos para la mejor
convivencia de la comunidad” (articulo 36, numeral 25). Més adelante estipula que para
el cumplimiento de los fines del Municipio, € Concejo Municipa est4 obligado a dictar
normasy a adoptar las medidas necesarias para “contribuir a la preservacion de la salud
y de los recursos naturales, al progreso de la educacion y de la cultura, al
mejoramiento econdémico-social y a la recreacion de la comunidad” (articulo 37,
numeral 6).

El articulo 147 establece que por o menos cada tres meses “el Concejo celebrara
una sesion en la cual se consideraran las materias que los vecinos hayan solicitado para ser
tratadas publicamente. En dicha sesion e puablico asistente podra formular preguntas y
emitir opiniones sobre la materia inscrita en el orden del dia..”. Ademés reafirma la
participacion de la comunidad en el articulo 151 cuando establece que: “Las Asociaciones
de Vecinos asi como las organizaciones sindicales, gremiales y otras agrupaciones
representativas de sectores de la comunidad, legamente constituidas, podran presentar a
Concejo Municipal proyectos de ordenanzas”.

Dentro de este marco contextual, favorable a desarrollar multiples e integrales
acciones para € desarrollo y organizaciéon de la comunidad, es mucho lo que se habria
podido hacer desde €l afio 1979. Pareciera haber existido una gran omision por parte de
guienes han conducido y gjecutado las politicas y orientaciones del Cabildo, las cuales no
siempre estdn muy claras o son parciales, ya que no han respondido en formas caba a las
aspiraciones y expectativas de organizacion de los diferentes sectores, quienes han
culminado por enfrentarse, en vez de consolidar un movimiento armoénico de avance

209



acelerado, para ayudarnos todos a enfrentar 1os multiples problemas que hay que resolver
para comenzar a expandir la calidad de lavida en formaglobal.

Mas recientemente, se promulga en junio de 1987, la Ley Organica del Sistema
Naciona de Salud (SNS) que incorpora 'y amplia entre sus postulados fundamentales, a la
calidad de viday ala autogestion de las comunidades, en la busgueda de la salud integral,
gue estd no sblo encaminada a procurar la ausencia de enfermedad, “sino a promover €l
mayor bienestar fisico, mental y socia delos habitantes del pais’ (Articulo 4).

LaLey determinaen €l articulo 8 que & Sistema Nacional de Salud se estructuraray
funcionara sobre la base de la participacion de la comunidad organizada a todos los niveles
(individual, familiar, vecinal, comunal, regional y nacional) tanto en la planificacion, como
en la gecucion y evauacion de sus actividades’ 1o que consagra € principio de
Autogestion. Esto se ve ampliado y ratificado en el articulo 25, cuando se explicita el Sub
Sistema de Asistencia Socia. Alli se establece que mediante “la cooperacion
participativa de la comunidad organizada” este Subsistema emprendera larealizacion
de programas destinados a promover en € individuo, la familiay la comunidad, todo
aquello que propenda por su propio esfuerzo a elevar su nivel econémico y social, asi
como también lo que contribuya al mejoramiento de la calidad de viday del ambiente
en que habitan, con € fin de combatir la pobreza extremay laignoranciay coadyuvar
a la promocion de la salud y de la justicia social, en coordinacién, con los propésitos,
funciones y actividades del Ministerio de la Familiay demés entes publico o privados que
tengan inherencia con la Asistencia Social.

CONCLUSION

Con este marco tan justamente formulado por las instituciones democraticas de
Venezuela, no nos cabe sino reclamarle a la democracia a través de sus dirigentes, esa
voluntad de realizar las aspiraciones de surgimiento de un pueblo a través de la
organizacion de las comunidades locales, las que aun estan esperando la gran
oportunidad de darle rienda suelta a sus multiples capacidades creativas, dormidas
hoy en el paternalismo, la injusticiay e subdesarrollo. ¢Acaso sempre no es la hora
para realizar estas intenciones, de tal manera que tan espléndidos preceptos
constitucionalesy legidativos dejen de ser letra muerta? La democr acia es perfectible.
Y los demécratas de este pais, los que elegimos para representarnos, estan muy
endeudados socialmente con nuestras propias comunidades. El futuro es hoy; mafiana
puede ser tarde.
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