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1. LAS EXPRESIONES DE LA CRISIS

POLÍTICA
 Autoritarismo hegemónico
 Violación de DD HH-libertades 

civiles-Desconocimiento de la 
AN legítima-Informes ONU
 Elecciones  AN  

2020Desconocimiento USA, 
UE, Grupo de Lima, otros

 ¿Prolongación de la crisis-
No reconocimiento nueva AN-
Sanciones. Dificultades para 

obtener financiamiento 
internacional

SOCIAL-EMERGENCIA HUMANITARIA 
COMPLEJA

 Aumento de pobreza y desigualdad 
(ENCOVI): 96,2% TP y 79,3% TPExt.; IG: 

0,51 Mayor de ALC
 Pandemia  Aumento de pobreza, 
desigualdad, inseguridad alimentaria y 

nutricional-hambre
 Aumento de la mortalidad-Salud, 

reaparición de enfermedades.
 Crisis de la Misiones-rezago en entrega de 

CLAPs, menos contenido. Bonos. 
 Crisis de servicios públicos y suministro 

de gasolina-Discriminación de la provincia 
Aumento de desigualdad regional

 Emigración-Disminución de la población

ECONÓMICA
 Destrucción del aparato productivo y 

PDVSA-Caída libre del PIB desde 2014
 Monetización del déficit fiscal-

Hiperinflación- Desmonetización-
dolarización de transacciones.

 Deterioro del salario real. Caída del 
consumo privado, gasto público, 
inversión real, importaciones y 
exportaciones

 Tipo de cambio real sobrevaluado
 Raquitismo financiero- Encaje legal
 Aislamiento del SFI-Default-Sanciones
 RMI en nivel mínimo (6.000 Millones 

USD . Caen Xpet.
 PIB 2020: – 25% (FMI); -26% CEPAL.
 Remesas disminuyen en 2020: 20-30%
 Ley antibloqueo ¿Perspectivas 2021?

LA PANDEMIA COVID 19 PROFUNDIZA LA CRISIS
¿CUÁL DEBE SER LA ESTRATEGIA-GRANDES OBJETIVOS?

 CORTO PLAZO
 MEDIANO-LARGO PLAZO



LAS CAUSAS DE LA CRISIS
CAUSAS INMEDIATAS-PRÓXIMAS-LO QUE ESTÁ EN LA SUPERFICIE

1. CONTROLES DE PRECIOS Y DEL TIPO DE CAMBIO

2. MANEJO IRRESPONSABLE DE LA MACROECONOMÍA- FINANCIAMIENTO MONETARIO DEL DÉFICIT 
FISCAL=HIPERINFLACIÓN

3. BAJA CALIDAD INSTITUCIONAL- IRRESPETO POR DERECHOS DE PROPIEDAD-INSEGURIDAD 
JURÍDICA Y PERSONAL. NACIONALIZACIONES, EXPROPIACIONES, OCUPACIONES DE FINCAS, 

CONFISCACIONES DE PRODUCCIÓN Y ACOSO AL SECTOR PRIVADO.

4. FUERTE REDUCCIÓN DE LA INVERSIÓN PRIVADA.

5. SANCIONES, AGRAVAN LA CRISIS QUE YA EXISTÍA ANTES DE 2019-GOBIERNO AISLADO POLÍTICA Y 
FINANCIERAMENTE. Ahora tenemos también efectos de la Pandemia Covid-19

6. OTRAS CAUSAS

LA CAUSA ESTRUCTURAL DE LA CRISIS
AGOTAMIENTO-COLAPSO DEL MODELO DE  DESARROLLO SUSTENTADO EN LA CAPTACIÓN DE 

UNA RENTA INTERNACIONAL DEL PETRÓLEO. ESA RENTA YA NO ES SUFICIENTE (NO EXISTE EN 
ESTE MOMENTO) PARA GARANTIZAR CRECIMIENTO ECONÓMICO SOSTENIDO EN EL LARGO 
PLAZO, PERO PUEDE SER ÚTIL PARA EL DESARROLLO.  4 DÉCADAS DE CRISIS SIN  SALIDA



Fuente: BCV, INE. 2019-2020 * son estimaciones  con base FMI, sujetas a revisión. Se incorpora disminución de población (-1,49% anual según ONU, reportadas por ENCOVI 2019-2020).
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Índice del PIBPC Índice del PIBPCTNP

VENEZUELA: ÍNDICE DEL PIBPC Y DEL PIBPCTNP
(1998=100,0)

• EN 2020 EL PIB DE VENEZUELA DISMINUIRÁ 25% SEGÚN ESTIMACIONES DEL FMI  Y SERÁ APENAS EL 25 % DEL 
QUE ERA EN 2013 Y APENAS UN 37% DEL QUE ERA EN 1998

• EL PIBPC EN 2020 SERÁ APENAS EL 306% DE LO QUE FUE EN 1998 Y EL 26 % DE LO QUE FUE EN 2012.

• EL PIPCTNP (PRODUCCIÓN AGRÍCOLA, MANUFACTURA Y MINERÍA NO PETROLERA) SERÁ EN 2020 EL 20 % DE 
LO QUE FUE EN 1998 Y EL 21 % DE LO QUE FUE EN 2012.



VENEZUELA AL FINALIZAR 2020 SEGÚN  LOS INDICADORES ECONÓMICOS DISPONIBLES

 Se mantiene el déficit fiscal del sector público restringido pero se ha reducido (4%-6% del PIB).

 Se sigue monetizando el déficit, pero la oferta monetaria (M2) ha crecido menos que la tasa de inflación.

 La política monetaria de alza del encaje legal ha cerrado en la práctica el financiamiento de la banca.

 Seguimos en hiperinflación, pero 2020 cerrará con una tasa de inflación inferior a la de 2019 (9.585,5%) >  
2.500% -3.000%.

 La industria petrolera está destruida. No hay renta petrolera. Producción sept.2020 = 384.000 b/día.

 Las exportaciones totales están en nivel mínimo (5.500 millones de USD), y las importaciones también 6.000 
millones de USD.

 A pesar de la depreciación nominal del TC, el TCR sigue apreciado (sobrevaluado), pero las XNP pudieran 
estar creciendo y en valores superiores a los que reporta el INE.

 El país está aislado del sistema financiero internacional y en default. Altamente endeudado (relación deuda 
externa 180 exportaciones alrededor del 1.900%.

 Hay una liberación de facto del control de precios y una legalización de las transacciones en dólares.

 2020 será el séptimo año de decrecimiento continuo del PIB (-25%).



VENEZUELA: INDICADORES SOCIALES

Fuente: IIES-UCAB. Informe de Coyuntura septiembre 2020; IIES-UCAB ENCOVI (2020), PNUD.
(-) = Información no disponible

Años

Tasa de 
Pobreza 
Hogares 
(TP %)

Tasa de 
Pobreza 
Extrema 
Hogares 
(TPE %)

Tasa de Pobreza 
Multidimensional 

Hogares (TPM %)

Remuneración 
Mínima Integral 
(RMI) en USD

Índice de 
Desarrollo 

Humano (IDH)

Años 
Esperados 

de 
Escolaridad

Esperanza 
de Vida al 

Nacer 
(años)

Tasa de 
mortalidad 
Infantil (< 1 

año, por 1.000 
nacidos vivos)

Tasa de 
mortalidad 
Infantil (< 5 

años, por 1.000 
nacidos vivos)

2014 48,4 23,6 39,3 40,3 0,769 14,1 72,8 15,4 17,9
2015 73,0 49,9 41,3 19,7 0,763 14,0 72,6 16,9 19,7
2016 60,2 50,8 46,1 28,7 0,752 13,6 72,4 19,2 22,5
2017 82,8 63,7 48,2 4,1 0,735 12,8 72,2 22,2 26,4
2018 92,6 76,5 51,0 6,0 0,726 12,8 72,1 25,7 30,9
2019 96,2 79,3 64,8 6,5 (-) (-) (-) (-) (-)



Fuente: BCV, INE. 2019* valores estimados sujetos a revisión
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Fig. 2 Venezuela: Índice del PIBAPC 
(1998=100,0)

EN 2020, EL PIBAPC SERÁ APENAS EL 30 % DE LO QUE FUE EN 1998 Y APENAS EL 
28 % DE LO QUE FUE EN 2008 (AÑO DE MÁXIMO VALOR DURANTE LAS DOS 

ÚLTIMAS DÉCADAS).

2.  ¿QUÉ PASA CON LO AGROALIMENTARIO Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA?



¿QUÉ HA PASADO CON LA PRODUCCIÓN AGRÍCOLA?
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VENEZUELA: PRODUCCIÓN DE CEREALES
(kg./hab.)
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Venezuela: Producción per cápita de café y cacao 
(Kg./hab.)
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Venezuela: producción per cápita de caña 
de azúcar (Kg./hab.)
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VENEZUELA: PRODUCCIÓN DE BOVINOS
(Cabezas/hab.)
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Fuente: MPPAT‐ FAO



Tomado de presentación de Juvenal Arveláez, 2020



¿CAUSAS DE LA DISMINUCIÓN DE LA PRODUCCIÓN AGROALIMENTARIA?

 Disminución de rentabilidad.
 Controles de precios y del tipo de cambio.
 Tipo de cambio real apreciado (sobrevaluación)=menor competitividad de la producción nacional
 Desaparición de subsidios a insumos y caída del financiamiento agrícola.
 Incertidumbre e irrespeto a derechos de propiedad, acosos al sector privado= Caída de inversión.
 Escasez de insumos-Monopolios de importación gubernamentales (semillas, materias primas, 

otros).
 Crisis de los servicios públicos.
 Inseguridad personal.

Situación más reciente: 
 Siguen los acosos e invasiones de propiedades aunque con menor intensidad desconfianza. 
 Alza de costos de producción-Insumos a precios internacionales-dólar paralelo.
 No hay financiamiento. 
 Escasez de gasolina, compra a precios de mercado negro.
 Caída brutal del consumo de alimentos (contracción del mercado), rezaga precios en dólares de 

rubros agrícolas al nivel del productor y de la agroindustria.
 Tipo de cambio real sobrevaluado y exoneraciones arancelarias disminuyen competitividad.
 Inseguridad personal - Dificultades y obstáculos para movilizar mercancías.
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VENEZUELA: IMPORTACIONES. 
AGROALIMENTARIAS POR HABITANTE 

(USD/HAB.)

Fuente: INE. 2019‐2010 Estimaciones propias sujetas a revisión.



Escala de experiencia de inseguridad alimentaria (FIES, por sus siglas en inglés)

Fuente: FAO



Tabla 2. Venezuela: prevalencia de la Subalimentación en Venezuela y ALC

Fuente: FAO, OPS, WFP y UNICEF (2018) y FAO (2019).

PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS DE NACIONES UNIDAS- INVESTIGACIÓN EN CAMPO 
VENEZUELA SEPT. 2019

¿Cuántas personas están en situación de inseguridad alimentaria?

“La evaluación estima que el 7,9% de la población en Venezuela (2,3 millones) está en inseguridad 
alimentaria severa. Un 24,4% adicional (7 millones) está en inseguridad alimentaria moderada. 

Basándose en el enfoque CARI, WFP estima que una de cada tres personas en Venezuela (32,3%) está 
en inseguridad alimentaria y necesita asistencia.”

ENCOVI 2019-2020: 33% DE LOS HOGARES ESTAN EN INSEGURIDAD ALIMENTARIA SEVERA; 
SOLO 7% DE LOS HOGARES  SIN INSEGURIDAD ALIMENTARIA.





Fuente: UCAB, USB, UCV. ENCOVI 2019‐2020



LAS CAUSAS DE LA CRISIS
CAUSAS INMEDIATAS-PRÓXIMAS-LO QUE ESTÁ EN LA SUPERFICIE

1. CONTROLES DE PRECIOS Y DEL TIPO DE CAMBIO

2. MANEJO IRRESPONSABLE DE LA MACROECONOMÍA- FINANCIAMIENTO MONETARIO DEL DÉFICIT 
FISCAL=HIPERINFLACIÓN

3. BAJA CALIDAD INSTITUCIONAL- IRRESPETO POR DERECHOS DE PROPIEDAD-INSEGURIDAD 
JURÍDICA Y PERSONAL. NACIONALIZACIONES, EXPROPIACIONES, OCUPACIONES DE FINCAS, 

CONFISCACIONES DE PRODUCCIÓN Y ACOSO AL SECTOR PRIVADO.

4. FUERTE REDUCCIÓN DE LA INVERSIÓN PRIVADA.

5. SANCIONES, AGRAVAN LA CRISIS QUE YA EXISTÍA ANTES DE 2019-GOBIERNO AISLADO POLÍTICA Y 
FINANCIERAMENTE.

6. PANDEMIA-OTRAS CAUSAS

LA CAUSA ESTRUCTURAL DE LA CRISIS
AGOTAMIENTO-COLAPSO DEL MODELO DE  DESARROLLO SUSTENTADO EN LA CAPTACIÓN DE UNA 

RENTA INTERNACIONAL DEL PETRÓLEO (Baptista, 1984, 2005, 2010). ESA RENTA YA NO ES 
SUFICIENTE (NO EXISTE EN ESTE MOMENTO) PARA GARANTIZAR CRECIMIENTO ECONÓMICO 

SOSTENIDO EN EL LARGO PLAZO, PERO PUEDE SER ÚTIL PARA EL DESARROLLO SI SE RECUPERA LA 
INDUSTRIA PETROLERA.  4 DÉCADAS DE CRISIS SIN  SALIDA ¿ Y AHORA QUÉ HACEMOS?



Fuente: Pedaugua (2013), BCV. Nuevas proyecciones de población ONU *2019‐2020 con estimaciones del FMI‐
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Venezuela: PIBPC
(Precios de 1997) 



¿QUÉ HACER?

¿CUÁL ES LA ESTRATEGIA?
¿CUÁLES SON LOS GRANDES OBJETIVOS

LA NUEVA ESTATEGIA AGROALIMENTARIA ESTARÁ INSERTA EN UNA NUEVA 
ESTRATEGIA DE DESARROLLO NACIONAL

 CORTO PLAZO
 MEDIANO-LARGO PLAZO



CORTO PLAZO-GRANDES OBJETIVOS
1) Atender la emergencia humanitaria compleja que vive la población. 

2) Diseñar y ejecutar un plan de estabilización económica Obtener financiamiento.

3) Garantizar la libertad de precios. Formalizar la liberación del mercado cambiario (intervención del 
BCV)- reducir-eliminar apreciación-sobrevaluación del Tipo de Cambio Real .

4) Dar señales claras de que se garantizarán los derechos de propiedad del sector privado e iniciar 
procesos de privatización. 

5) Enfrentar y aliviar la crisis de los servicios públicos (electricidad, agua potable y 
telecomunicaciones) y asegurar el suministro de gasolina (¿precio de mercado internacional?).

6) Iniciar la recuperación de la producción agrícola, manufacturera, PDVSA-INDUSTRIA PETROLERA. 

REQUIERE:
CONSENSOS POLÍTICOS-GOBIERNO DE UNIDAD NACIONAL-ESTABILIDAD POLÍTICA, AYUDA 

HUMANITARIA Y OBTENCIÓN DE FINANCIAMIENTOS PARA LA EMERGENCIA (FMI, CAF, BID, BM Y 
GOBIERNOS AMIGOS)



La estrategia agroalimentaria para el corto plazo deberá tener como objetivos:

1) Mejorar la seguridad alimentaria y nutricional de la población vulnerable, desnutrida y en riesgo de desnutrición. 
Poner en marcha un programa de transferencias monetarias directas NO condicionadas (TMDNC) para la 

población en condición de pobreza. Reforzar presupuestariamente y reorganizar el PAE.

2) Liberar precios y permitir el libre funcionamiento de los mercados Eliminar los controles de precios a lo largo de 
los eslabones de las cadenas. 

3) Garantizar el abastecimiento de insumos y maquinarias agrícolas y agroindustriales= liberar las importaciones 
CON ARANCELES MÍNIMOS O CERO. Rol protagónico del sector privado. 

4) Garantizar los derechos de propiedad y la seguridad personal en las áreas rurales. Cese de la política de 
nacionalización,  expropiación, ocupación de empresas y acoso al sector privado. 

5) Asegurar una oferta suficiente de alimentos  importar alimentos y materias primas en el corto plazo  crear 
condiciones para iniciar la reactivación de la producción nacional agrícola y de la agroindustria.

6) Iniciar privatización y devolución de empresas agroalimentarias y de explotaciones agropecuarias. 

7) Restablecer el financiamiento de la producción agrícola y agroindustrial  Obtención de financiamiento externo 
Banca de segundo piso-Banca privada.

8) Incrementar las exportaciones agroalimentarias= eliminación de los obstáculos existentes para exportar.



ESTRATEGIA MEDIANO-LARGO PLAZO-GRANDES OBJETIVOS

 Otorgar a la inversión privada nacional y extranjera el rol protagónico en la acumulación de capital.

 Promover cambios institucionales para ampliar e intensificar la democracia, la descentralización y darle 
poder a los ciudadanos. Construir un nuevo balance de poder.

 Asignar al Estado su rol de garantizar: estabilidad macroeconómica-tipo de cambio real competitivo 
funcionamiento libre de los mercados, corregir fallas de mercados, calidad institucional (derechos de 
propiedad-imperio de la ley) y  propuestas de políticas de desarrollo productivo en coordinación con el 
sector privado.

 Incrementar la  productividad - Incorporar progreso tecnológico. Aumento de productividad+ 
aprovechamiento de ventajas comparativas+ TCR competitivo son la base de la competitividad y de la 
diversificación  económica. 

 Recuperar-reorganizar la industria petrolera-nuevo modelo. Renta petrolera financia externalidades 
positivas y ayuda política social. 

 Promover  el desarrollo humano-crecimiento económico inclusivo: educación, salud-nutrición-hábitat, 
reducción de pobreza, equidad e igualdad de oportunidades (ODS-2030). 

 Garantizar el desarrollo sostenible. La preservación del ambiente y la biodiversidad-ODS 2030.



LA ESTRATEGIA AGROALIMENTARIA DE MEDIANO Y LARGO PLAZO - OBJETIVOS
1. Lograr y sostener en el tiempo la seguridad alimentaria y nutricional para todos.

2. Permitir que los mercados-libertad de precios + ventajas comparativas + TCR competitivo orienten la 
asignación de recursos e inversiones y coordinen eslabones de cadenas agroalimentarias.

3. Fomentar la coordinación Estado-sector privado. Acuerdos para mejorar competitividad y equidad en cadenas 
agroalimentarias prioritarias. Estado interviene para corregir fallas de mercado, proponer políticas de 

desarrollo productivo, crear externalidades positivas-Bienes públicos-Desarrollo Rural.

4. Asumir aprovechamiento de ventajas comparativas+ tipo de cambio real competitivo + incremento permanente 
de la productividad  como base de la competitividad de las cadenas agroalimentarias  Incorporación de 

progreso tecnológico.

5. Sustituir eficientemente importaciones de alimentos principales aportadores de energía alimentaria y otros 
nutrientes (maíz blanco y amarillo, arroz, oleaginosas adaptadas al trópico, leguminosas, azúcar-caña de 

azúcar, leche  y carne de aves).

6. Formalizar y organizar el mercado de tierras. Catastro-Titular la propiedad sobre la tierra-Impuesto sobre la 
tierra-Garantizar derechos de propiedad privada.  

7. Estimular y facilitar en coordinación con el sector privado la promoción de exportaciones agroalimentarias con 
el mayor valor agregado posible.

8. Aumentar producción preservando el ambiente y la biodiversidad-Sostenibilidad ambiental-ODS 230 ONU.



¡MUCHAS GRACIAS!¡MUCHAS GRACIAS!


