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HISTORIA ECONOMICA DE ESPANA. HACIA LA CONVER-
GENCIA 1976-2017

Gustavo Adolfo Paredes Villegas

RESUMEN

Un andlisis historico de la economia espafiola a partir de la se-
gunda mitad del siglo pasado, nos permite advertir que en 1959 inici6
un camino de modernizacion y liberalizacion econémica, impulsado
por la implementacion del Plan Nacional de Estabilizacion Econémica,
teniendo su mayor pico de convergencia en 2002, con la entrada en
circulacion del euro. Muchos de estos planes, programas y acuerdos
dinamizadores de la economia se hicieron en el marco de la Union
Europea, los cuales encaminaron la economia espafiola por una “linea
de convergencia’ con los paises mas desarrollados de la Union, ini-
cialmente en el &rea econémica y mas adelante en las areas politica y
social, lo que termind por situarla en el campo de los paises desarrolla-
dos. No obstante, actualmente en términos comparativos adn presenta
un cierto rezago en esa linea de convergencia econémica, principal-
mente porque el Estado sigue interviniendo de forma significativa en la
economia de forma indirecta, por medio de la instrumentalizacion de
politicas monetarias y fiscales que representan un freno al crecimiento
econémico. Intervencionismo que se puede rastrear desde el primer pe-
riodo franquista de fuerte dirigismo estatal, que aun cuando no se ma-
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nifieste como una injerencia presente, su sombra se proyecta en forma
de regulaciones legales y administrativas, principalmente en el ambito
macroeconodmico que influyen de manera importante en la economia.

Palabras Clave: convergencia econémica, politica monetaria y
fiscal, producto interno bruto y producto interno bruto per cépita.

ECONOMIC HISTORY OF SPAIN. TOWARDS CONVERGEN-
CE 1976-2017

ABSTRACT

A historical analysis of the Spanish economy from the second
half of the last century allows us to note that in 1959 it began a path of
moder nization and economic liberalization, driven by the implementa-
tion of the National Economic Stabilization Plan, having its greatest
peak of convergence in 2002, with the entry into circulation of the euro.
Many of these plans, programs and agreements that stimulate the eco-
nomy were made within the framework of the European Union, which
directed the Spanish economy along a ““line of convergence” with the
most developed countries of the Union, initially in the economic and
later in the political and social areas, which ended up placing it in the
field of developed countries. However, currently in comparative terms
thereis still a certain lag in this line of economic convergence, mainly
because the State continues to intervene significantly in the economy in-
directly, through the instrumentalization of monetary and fiscal policies
that represent a brake on the economic growth. Interventionism that
can be traced back to the first Franco period of strong state dirigisme,
which even when it does not manifest itself as a present interference,
its shadow is projected in the form of legal and administrative regula-
tions, mainly in the macroeconomic sphere that significantly influence
the economy.

Key Words: economic convergence, monetary and fiscal policy,
gross domestic product and gross domestic product per capita.
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Introduccién

Si estudiamos la economia espafiola desde una perspectiva
histérica que parta de la segunda mitad del siglo pasado, veremos que
ha transitado por un camino de modernizacion y apertura econémica,
gue tiene su fecha de inicio en 1959 con & Plan Naciona de Estabili-
zacion Econdmica (1959-1975), pasando mas adelante por los Pactos
de la Moncloa (1977), la nueva Constitucion Nacional (1978), la ad-
hesién y ratificacion a la Comunidad Econémica Europea (1985-1986),
la entrada al Sistema Monetario Europeo (1989), la Ratificacion del
Tratado de Maastricht (1992), el ingreso a la Moneda Unica y su circu-
lacion efectiva (1999-2002). Todos estos planes, programas y acuerdos,
muchos de ellos implementados en el marco de la Unién Europea, han
encaminado a Espafia por una “linea de convergencia” con los paises
mas desarrollados de la Unién, inicialmente en el area econémica 'y mas
adelante en las areas politica y social, que la sitla en el &mbito de los
paises desarrollados.

A pesar de ello, ain contintia siendo una de las economias con
menor indice de desarrollo y libertad econdmica de la region, tal como
lo muestra el informe 2023 de la OCDE, que la ubica en €l puesto 31
de 38 paises que forman parte del estudio. Lo mismo podriamos notar
si se la compara con el desempefio econdmico mostrado por los paises
mas desarrollados a nivel mundial, como lo revela la Fundacion Heri-
tage (2023), que la sitla en el puesto 51 entre 177 paises, con una cal-
ificacion de 66,5 puntos sobre 100, repartidos en cuatro grandes areas,
a saber, Estado de derecho, tamafio del Estado, eficiencia regulatoria y
apertura de mercados.

En retrospectiva, algunos economistas sostienen que este rezago
actual en los indicadores econémicos, si lo comparamos con los paises
punteros de la region, tiene su origen en la politica econémica autarqui-
ca aplicada por el régimen franquista después de la Guerra Civil (Tama-
mes, 2005), cuando se sentaron las bases del estatismo, € interven-
cionismo y las regulaciones, que por mas que hayan retrocedido con el
inicio de la etapa desarrollista a partir de 1959 y su entrada en la Unién
Europea en 1986, no dejan de sentirse como una larga sombra que se
proyecta hasta el presente, ejemplo de ello son el tamafio del Estado,
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el excesivo gasto publico, el déficit fiscal, la fuerte carga impositiva y
la toma de deuda para financiar ese déficit, los obstaculos burocraticos
y fiscales al libre emprendimiento, el atraso tecnoldgico, su asiento en
el sector terciario (74,12%), con especial fuerza en el ramo turistico,
en detrimento del secundario (22,93%) y primario (2,95%), entre otros
ejemplos que bien podrian ilustrar ese dirigismo estatal que impide al-
canzar mejores nameros en el desempefio econémico. (INE, 2017b).

Esto no significa que las politicas y acuerdos aplicados hasta la
fecha no hayan representado importantes momentos de modernizacién
y liberalizacion de la economia, de hecho, si hiciéramos un balance de
los ciclos de expansidn y restriccidn, nos dariamos cuenta que a pesar
de los traspiés el saldo ha sido positivo, en tanto que desde 1959 en
adelante, los principales indicadores econémicos comenzaron a marcar
una linea de clara convergencia con los paises mas avanzados de Euro-
pa, alcanzando su mayor pico de convergencia en 2002 con la entrada
en circulacion del euro. Si bien la convergencia a partir de los 60, con
la puesta en marcha del plan de estabilizacion del 59 fue econémica, la
que se desarroll6 en los 70, con la transicion que se inicio en el 76 fue
mas politica, mientras que la linea de convergencia que tuvo lugar des-
de los 80, con la entrada en la Union Europea en 1986 seria mas social,
centrandose en salud, vivienda, educacion, ciencia y tecnologia.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, el objetivo de este
articulo es presentar un analisis historico del proceso de convergencia
econdmica de Espafia, en relacion con las economias mas desarrolladas
de la region, proceso impulsado por el Plan de Estabilizacién Econé-
mica de 1959, que transformd las bases de la economia en la década de
los 70, linea de convergencia que se amplié a otras areas sociales como
salud, educacion e investigacién, desde su entrada en la Unién Euro-
pea en 1986, pese a todos estos importantes avances, Espafia aln tiene
mucho camino por recorrer, sobre todo si comparamos sus indicadores
econdmicos con los de aquellos paises que encabezan las tablas, tanto
en el &mbito regional como internacional.
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De la Transicion al Final del Primer Gobierno Socialista 1976-1996

Frente a la prolongada inflacién y el poco crecimiento de la eco-
nomia (cuasi estanflacion), a partir de la segunda mitad de la década de
los 70, la clase politica que emergid de la transicion se vio obligada a
disefiar en 1977, un conjunto de reformas dirigidas a sanear la econo-
mia. En ese sentido, se pusieron en marcha varias medidas estructura-
les, agrupadas en el denominado Pactos de la Moncloa, medidas que
fueron aplicadas en 1978, con el objetivo de equilibrar e presupuesto;
reestructurar el aparato productivo; restringir la emision monetaria para
reducir la inflacién; reformar la recaudacion fiscal, esto es, ampliar el
sistemaimpositivo paragravar larenta, las sociedadesy €l patrimonio;
definir el rol del Banco Central de Esparia para fijar las tasas de interés
para los préstamos; y, por ultimo, estabilizar los salarios, flexibilizar la
contratacion laboral y los costes de despido para frenar el desempleo.
(Fuentes, 2008). Un punto importante a destacar, como parte del con-
texto, es que esta crisis tuvo lugar en un escenario de transicion politica
hacia la demacracia, con toda la carga de contrariedades e incertidum-
bres que una situacion de este tipo conlleva.

En efecto, con la crisis que se inici6 en 1973 y se hizo patente en
1975, la economia espafiola entrd en una profunda crisis que deman-
daria una fuerte reestructuracion, para equilibrar sus principales indi-
cadores macroecondémicos y recobrar la senda del crecimiento. Ahora
bien, desde una mirada histérica, debemos sefialar que esta crisis tuvo
como uno de sus principales antecedentes, el abandono por parte de la
primera economia mundial del sistema de Bretton Woods, decision que
provoco una debacle monetaria en cadena, acompasada por un aumento
del crudo, principal fuente de energia de la que dependian, tanto ayer
como hoy, todas las economias a nivel mundial. Estos dos aspectos,
crisis monetaria y energética, generaron una curva de ralentizacién del
crecimiento y aceleracién de la inflacion, que terminaria por afectar los
precios de los bienesy serviciosy, en consecuencia, del poder adquisi-
tivo, llevando la economia a un bucle de estancamiento e inflacion que
se irfa agudizando progresivamente.
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Por consiguiente, como suele ocurrir con cada aumento de los
precios del petr6leo, a partir de la crisis de 1973 el pais ya no exhibiria
los altos niveles de crecimiento que mostr6 durante los 60, de hecho,
entre 1974 y 1984, Espafia registré una tasa de crecimiento parecida a
la del resto de paises europeos, con algunas importantes diferencias, ya
gue el nivel de endeudamiento, la baja inversion, la fuerte inflacién y
la alta tasa de desempleo serian comparativamente mas altas. Para te-
ner una mejor idea del impacto de esta crisis, en 1975 el PIB creci6 un
0,5% y al afio siguiente, en 1976, un 1,5%, nada si lo comparamos con
los afios anteriores, mas aln, si nos adentramos en otros indicadores
veremos que la inflacion se ubic6 en 19,8%, el paro se situd en 4,6% y
la deuda publica se triplicé hasta llegar a los 12 mil millones de délares,
mientras que el déficit fiscal se elevd a los 5 mil millones de dolares, el
equivalente a casi 3 puntos del PIB. (Comin, et al., 2003).

Fue en el marco de este escenario donde tuvieron lugar las prime-
ras elecciones democraticas en junio de 1977 y, mas tarde, en octubre
de ese mismo afio, la puesta en marcha de los Pactos de la Moncloa,
luego al afio siguiente es aprobada la nueva Constitucién, hecho que
marcé el paso definitivo de una economia muy estatista y planificada,
a una economia un poco mas descentralizada y abierta al mercado. A
partir de entonces, se fueron tomando algunas medidas para desregu-
larizar la economia, entre ellas las privatizaciones y las reformas del
sistema financiero, medidas que se llevaron a cabo en 1981, teniendo
por ejes fundamentales, en primer lugar, la aplicacion de una politica
monetaria y fiscal restrictiva para reducir la inflacién y el gasto publico,
en segundo lugar, la liberalizacion de los dividendos de los bancos y de
casi todos los tipos de interés, en fin, la flexibilizacion de los controles
financieros para evitar una crisis bancaria. (Comin, 1991; Comin, et al.,
2003).

A partir de 1977, los partidos politicos con representacion par-
lamentaria, los sindicatos de trabajadores y 1os gremios empresariales,
buscaron acuerdos sobre las medidas de gjustes y su consiguiente apli-
cacion, entre las mas importantes, la reduccién del déficit fiscal, la infla-
cidn, los tipos de interés, la reforma tributaria para no hacer tan pesada
la carga impositiva, la flexibilizacion del mercado laboral (la fijacion
del salario minimo y los incrementos salariales) y, por ultimo, el dere-
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cho a la libre asociacion sindical. En los afios sucesivos, se emprende-
ran muchas otras reformas que iran allanando el camino para una mayor
modernizacion de determinadas areas de la economia, por ejemplo, la
Ley de Regulacion del Mercado Hipotecario de 1981, que incluia una
serie de disposiciones|legal es paraayudar alos sectores afectados por la
crisis, por medio del financiamiento hipotecario a largo plazo. En 1982,
tras ganar las elecciones el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE),
se comienzan aplicar politicas de estabilizacion, esbozadas en el Pro-
grama Econdmico de mediano plazo del gobierno socialista, politicas
elaboradas para ser puestas en circulacion entre 1982 y 1985. (Comin,
1991; Comin, et al., 2003).

Entre las principales medidas contenidas en e mencionado pro-
grama se encuentran, la devaluacion de la moneda para favorecer las
exportaciones y reducir el déficit comercial, la aplicacién de una politi-
ca monetaria restrictiva para bajar la inflacion, el aumento de la recau-
dacidn fiscal para reducir la brecha presupuestaria y el establecimiento
de determinados limites salariales para frenar el desempleo. Otra de
las medidas tomadas sin mucho éxito fue el Plan Energético Nacional
de 1983, que continuaria promoviendo el uso de fuentes alternativas
de energia como la hidraulica, la edlica y el gas natural, en tanto que
las dos crisis del petréleo habian golpeado las economias de los paises
dependientes de estas fuentes, tal como habia ocurrido con la recesion
ocurrida entre 1979 y 1980 que se extendioé con menos brios hasta 1984.

Un vistazo a las relaciones internacionales de finales de los 70 y
comienzos de los 80, nos permitird observar dos situaciones que afecta-
ron la economia mundial, la primera de consecuencias negativas, como
fue la segunda crisis del petrdleo provocada por el clima de inestabi-
lidad politica en Iran a mediados de 1978, con un incremento de los
precios del crudo en noviembre de ese mismo afio y su exponencial
alza a partir de enero de 1979, una vez instaurado el nuevo régimen de
los Ayatolas en Iran y como consecuencia de ello la suspensién de las
exportaciones de crudo por parte de ese pais, |0 que gener6 un aumento
del barril de petroleo que movid los cimientos de la economia mundial,
hasta alcanzar en 1982 indices negativos no registrados desde la Segun-
da Guerra Mundial. La segunda de consecuencias positivas, como fue
la recuperacidn econdmica que se inicio a partir de 1983, gracias al em-
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puje de la produccion estadounidense que activé el mercado mundial,
dejando atrés la crisis.

De esta manera, la recuperacion econdmica mundial y nacional
gue se produjo en 1983, dejd ver sus mejores resultados a partir de
1984 con los preparativos para la firma de adherencia a la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) en 1985 y su entrada definitiva en 1986, mo-
mento en el que se dio un periodo de fuerte expansion de la economia
espafiola que se prolongaria hasta 1989 y con menor fuerza hasta 1990.
Esta expansidn de la economia que va del 84 al 90, en buena medida se
apalancd en la caida de los precios del crudo y las materias primas, den-
tro de ese lapso, el gobierno de turno aplicé una politica monetaria re-
strictiva, en consecuencia, redujo la inflacion y mantuvo una cierta esta-
bilidad fiscal y salarial que repercutio positivamente en el ingreso real y
en larentabilidad empresarial. En general, durante este lapso se dio un
impulso al ahorro, la inversion, el consumo y el empleo, potenciado por
un clima de estabilidad politica que estimul6 la inversién extranjera,
puesto en numeros, la inflacion se mantuvo en promedio cercana al 6%,
el paro al 16% y el PIB se elevd al 3,4%. (Fuentes, 2008).

Estos datos positivos se vendrian abajo con la crisis del 91-93,
cuando la economia comenzd a experimentar nuevos desequilibrios,
generados por la tercera crisis del petréleo de 1990 conocida como
Guerradel Golfo, aunque no se puede atribuir toda su causa a esta ten-
dencia alcista del crudo, ya que en ella también tuvo mucho que ver la
falta de criterio econémico por parte de los gobiernos de los distintos
paises de la Comunidad, sobre todo el retraso en la aplicacion de un
conjunto de reformas estructurales que pusieron en marcha una mayor
flexibilizacion del mercado de bienes y servicios y, en consecuencia,
una mejora en la productividad nacional y la competitividad mundial.
Esta falta de restructuracion de la economia espafiola se hizo patente a
partir de la segunda mitad de los 80, cuando el pais entré en la CEE y
de nueva cuenta en los 90, cuando se comienza a globalizar la economia
mundial, retraso que provocé la desindustrializacion del pais durante
ese periodo. (Fuentes, 2008).

A pesar de esta dilacion reestructuradora, se pueden rescatar dos
importantes movimientos que se concretizaron en la Ley de Recon-
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version y Reindustrializacion de 1984, que tenia como objetivo asistir
a los sectores afectados por su baja competitividad y poca viabilidad
en la economia, por medio de bonificaciones tributarias y ayudas a las
empresas que pretendian cerrar por ineficientes o poco factibles (una
de esas ayudas para hacerlas mas eficientes eran las prejubilaciones,
gue fue una politica destinada a aligerar tanto el exceso de personal
como de masa salarial. Esta ley también pretendid, con la reindustria-
lizacidn, que las empresas obsoletas tecnolégicamente, pero con cierto
margen de maniobrabilidad para seguir aportando a desarrollo de la
economia y las nuevas inversiones, se modernizaran y focalizaran en
aquellas areas consideradas prioritarias o de urgente reindustrializacion
y, la segunda, la Ley de Incentivos Regionales de 1985, que tenia como
objetivo disminuir, desde la Administracion General del Estado, las
hondas desigualdades territoriales que se habian ido acumulando a lo
largo de las tres Ultimas décadas. En consonancia con esto, se otorga-
ron beneficios fiscales a aguellas empresas que apostaban por las zonas
promocionales, es decir, las que no tenian un gran desarrollo industrial
0 que sus industrias se encontraban en franco declive. (Gamir, 2013;
Fuentes, 2008).

Visto en retrospectiva, todas estas politicas que se aplicaron de
1977 hasta 1985, fueron preparando el camino para la incorporacion
del pais a la CEE en 1985 y su ratificacion de ingreso en 1986, como
ya se sefialé, momento que supuso un punto final a un ciclo de intensos
debates y negociaciones. Sin lugar a duda, el ingreso de Espafa en la
CEE significé un fuerte impulso para la economia nacional, gracias a
las ayudas directas provenientes de la Comunidad, pero también por los
beneficios provenientes de los intercambios comerciales y de inversion
de capitales por parte de los paises que la integran. Dentro de este nue-
vo escenario de estabilidad econémica, Espafia experimentaria una
apreciacion del tipo de cambio, que al poco tiempo se tradujo en una
disminucidén de los bienes importados y un incremento del precio de
los bienes a exportar, como contra cara de este aumento de las import-
aciones, el pais va a experimentar un déficit de la balanza comercial.
(Tortellay Nufiez, 2011).

Luego, entre 1986 y 1990, la baja tasa de interés, el aumento de
la inversion de capitales nacionales e internacionales, la disminucién de
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los precios del petrdleo, la baja inflacion, el equilibrio fiscal (que exper-
imento un pequefio déficit en 1988) y el incremento de nuevos puestos
de trabajo (en promedio se situ6 en 302.000), permiti6 que la economia
espafiola registrara 5 afios de crecimiento econémico (Fuentes, 1988;
Garcia y Jiménez, 2001). Estos datos nos permiten afirmar que ya para
1989, la economia espafiola habia comenzado a recuperar la senda de
crecimiento que perdié desde 1974 en adelante, por ejemplo, el ingreso
per capita de 1989 se situd, en relacion con el promedio general de la
CEE, en un 65,5%, un aumento substancial s se compara este mis-
mo indicador con el de 1979, cuyo porcentaje se ubicd en un 57%, en
términos absolutos el ahorro aumento hasta alcanzar un 22,6% del PIB,
el mas alto de la CEE, al igual que la inversién en capital fijo, que si
bien no fue la primera, si ocupo la segunda plaza mas alta, ubicandose
en un 24% del PIB. Vistos los nimeros exhibidos, se puede decir que
la economia espafiola dej6 atras los nubarrones que se manifestaron
en forma de alta inflacion y fuerte recesion, como los registrados entre
1979y 1982. (Fuentes, 1988; Garcia y Jiménez, 2001; Gamir, 2013).

En general, la década de los ochenta represent6 no solo la entrada
de Espafia en la Uni6n Europea, sino también la homologacion de la
economia nacional con la de otros paises integrantes de la Unidn, sin
olvidar que previo a su entrada se aplic6 un paquete de medidas que
favorecié la inversion, generando un aumento de la productividad y
con ello mayores ingresos, |os que contribuyeron a mejorar los indica-
dores o mantenerlos relativamente estables en los siguientes afios. Por
otro lado, si nos detenemos a pensar en politicas econémicas como el
aumento de la recaudacion fiscal y la redistribucién de ingresos, nos
daremos cuenta de los importantes beneficios sociales en materia de
salud, educacién, investigacion, entre otros, permitiendo a la sociedad
espafiola transitar por los parametros del Estado de bienestar, puede
gue este Ultimo aspecto sea la nota mas importante de los 80, en tanto
gue durante esa década se logré acortar distancias en materia social (sa-
lud, educacidn e investigacion) con los paises del centro de Europa, sin
embargo, también en esto reside parte de los problemas que arrastra la
economia espafiola, ya que esas politicas sociales comenzaron a crecer
hacia otros &mbitos ensanchando el gasto publico, lo que llevaria a los
distintos gobiernos atener que aplicar politicas fiscales restrictivas para
poder financiar ese nivel de gasto, lo que se tradujo en una considera-

60



Historia econdmica de Espafia. Hacia... Gustavo Adolfo Paredes Villegas. AGORA - Trujillo.
Venezuela. Afio 28 N° 48 ENERO - DICIEMBRE 2025. pp. 51-83

ble presion fiscal y un progresivo endeudamiento para lograr cerrar el
déficit fiscal, impactando negativamente en la inversion, que de forma
contraria habria sido mayor, generando un impacto positivo sobre el
crecimiento y el empleo. (Fuentes, 1988; Garcia y Jiménez, 2001; Ga-
mir, 2013).

Por otro lado, esta sintonia con la economia europea tendra dos
costes importantes, en primer lugar, se comenzara acentuar la crisis
agraria, es decir, se ira profundizando la desagrarizacion y con ella el
fendbmeno de la Espafia vaciada, en este sentido, algunas éareas de la
agroindustria se veran afectadas, entre las que destacan la produccion
de carne y los productos lacteos, al no poder competir con las empresas
francesas, dlemanasy holandesas, pero no solo |os grandes productores
se vieron afectados, pues también muchos productores semiartesanales
ubicados en las pequefias ciudades y pueblos se vieron obligados a cer-
rar, bien por no poder competir con productos mas variados y a menor
precio o bien por las nuevas regulaciones industriales en materia de
higiene alimentaria, seguridad laboral y proteccién ambiental exigidas
desde la Unién, lo que empujé a buena parte de los productores a cesar
o reconvertirse en distribuidores, visto en términos generales, los agri-
cultores tuvieron que aplicar cambios, por gjemplo, el tipo de cultivo y
las técnicas y tecnologias aplicadas, con el proposito de seguir siendo
competitivos (Ortega y Nufiez, 2009). En segundo lugar, se agudizé un
rasgo de la economia ya visible desde la década de los 60, como es la
tercerizacion, con trabajos estacionales vinculados al sector turismo.
Justamente, estos dos aspectos negativos son la consecuencia directade
haber postergado las reformas estructurales de la economia, con el fin
de hacerla méas competitiva de cara a una mayor liberalizacion, tal como
lo sefialamos més arriba.

Una mirada retrospectiva de este rezago en la productividad, nos
llevaria a la conclusién, tal como lo han afirmado algunos economistas,
que la génesis de este problema se encuentra en la década de los 40,
concretamente en el modelo autarquico (el INI y las regulaciones pro-
teccionistas que promovieron una economia timidamente abierta) que
mantuvieron determinados espacios del mercado protegidos, en benefi-
cio de los empresarios afines al régimen, manipulando la economia para
favorecer ciertos rubros, por medio de aranceles a las importaciones,
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bajos impuestos y subsidios. Lamentablemente, como bien es sabido,
el proteccionismo se paga con pérdida de competitividad. (Tamames,
2005).

Continuando con la década de los 90, lo primero que salta a la
vista es que no arrancd con buen pie, en tanto que los paises desarrolla-
dos se vieron afectados por el bajo crecimiento de la economia mundial,
debido al hundimiento de los mercados financieros, los altos tipos de
interés y la crisis inmobiliaria, principalmente en Japén, sin dejar de
mencionar la Guerra del Golfo (1990-1991) que supuso un aumento
de los precios del petroleo, impulsando de esta manera una nueva ola
inflacionaria a escala mundial. En el plano regional, tendria lugar una
crisis econémica del 91 al 93, en parte por los dos eventos antes descri-
tos y también por los costos de la reunificacion alemana y el rechazo
de Dinamarca a suscribir el Tratado de Maastricht en 1992. A nivel
domeéstico, Espafia se enfrentaria a un problema latente de su economia,
como es la inflacién, el paro, el déficit fiscal y, lo mas grave aun, la falta
de politicas claras para superar los aprietos coyunturales y fortalecer
su economia, vale decir, blindarla para que no se desestabilice ante las
malas rachas de la economia mundial, que aparecen de forma ciclica.
Pero también para corregir las fallas estructurales endogenas, aquellas
que endémicamente arrastran la economia nacional y que ante cualquier
crisis mundial tiran hacia abajo los indicadores macroeconémicos, inc-
luso a niveles por debajo de sus similares dentro de la Union. (Fuentes,
2004).

Un punto importante a destacar es que las consecuencias de esta
crisis mundial, que tuvo su inici6 en 1990, llegd con un pequefio retraso
a Espafia, debido a la fuerte inversion publica registrada entre 1990 y
1992, destinada a preparar y presentar dos grandes eventos, a saber, la
Exposicion Universal de Sevilla y los Juegos Olimpicos de Barcelona,
ambos en 1992, lo que representd un fuerte endeudamiento para las
arcas publicas por el orden de los 30 billones de pesetas. Como era de
esperarse, la crisis mostrd sus sintomas el segundo trimestre de 1992,
en ese afo el PIB se contrajo 1,1% y con la culminacién de las obras
se dispard ain mas el desempleo, pasando de un 16% a un 24%. Visto
en numeros reales, para finales de 1993 habia 3.545.950 de parados en
toda Espafia, cifra que se vio agrandada con la caida de la inversion, de
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hecho, el bajo crecimiento del PIB en 1993 dio paso a un crecimiento
negativo de -1,03%, logrando remontar en 1994 a 2,4%. (Carreras y
Tafunell, 2003; Fuentes, 2004; Gamir, 2013).

En relacion con este Gltimo punto, cabe sefialar que, con la rati-
ficacién del Tratado de Maastricht de 1992, el gobierno de turno se vio
obligado a realizar una serie de cambios en materia econémica, no solo
para cumplir con las exigencias que le pudieran permitir al pais con-
tinuar dentro de la Unidn Europea, sino también para salir de la crisis
y continuar la linea de convergencia con los paises méas avanzados de
Europa. En este sentido, después de la ratificacién del Tratado, el pais
comenzaria a transitar por un plan de estabilizacion que tendria como
ejes cardinales el equilibrio fiscal, la restriccién monetaria, el control
de la inflacion, la reduccion de los tipos de interés, el estimulo a la
inversion y la reduccién del paro, medidas que se entronizarian con las
desarrolladas en 1997 por los demas paises de la Union, recogidas en
el Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC) firmado ese mismo afio.
(Fuentes, 2004).

Ahora bien, s nos detenemos a analizar |as decisiones tomadas
por el gobierno de Gonzélez para enfrentar la crisis de 1992-1993, ob-
servaremos que un importante namero de ellas fueron de caracter mo-
netario, tal como se advierte con las constantes devauaciones de la
moneda que buscaban disminuir el déficit comercial y estimular la eco-
nomia. Entre las mas importantes devaluaciones se encuentran la del 16
de septiembre de 1992, con un 5%y ladd 21 de noviembre de ese mis-
mo afio, con un 6%, luego la del 13 de mayo de 1993, con un 8%. Estas
devaluaciones representaron una caida de las reservas internacionales
por el orden de los 3,2 billones de pesetas, algo asi como 19.300 millo-
nes de euros, afectando también al déficit fiscal que en 1993 rondaba los
1,7 billones de pesetas, unos 10.200 millones de euros.

Como vimos en los dos ultimos parrafos, no hay que olvidar que
esta crisis y las medidas que se tomaron para superarlas, tuvieron lu-
gar en el contexto de las negociaciones para la firma del Tratado de
Maastricht el 7 de febrero de 1992, acuerdo que entrd en vigor a partir
del 1 de noviembre de 1993 (Serrano y Garcia, 2001). Se podria decir
que la parte mas dura de la crisis quedd atras en 1994, cuando el PIB
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experimentd un crecimiento del 2,4%, tal como se mencion0 antes, a
pesar de que la tasa de desempleo continu6 siendo de las mas altas de
la Comunidad con un 24,1%. Este crecimiento del PIB se mantendria
hasta 1995 con una tasa del 2,8%, lo mismo pasé con el desempleo que
llegd a cerrar ese afio en 22% con la creacion de 400 mil nuevos puestos
de trabajo. (Fuentes, 2004; Garcia y Jiménez, 2001).

Ahora bien, si comparamos la crisis del 91-93 con las que le
precedieron, podemos sacar como conclusion que esta fue mas corta
y fue superada mediante la aplicacion de politicas monetarias, en este
caso se recurrio a la devaluacion de la moneda. Como ya vimos, en el
92 se hicieron dos importantes devaluaciones con el propdsito de in-
centivar la produccion nacional, al hacer mas baratos (“competitivos™)
los productos de exportacidon nacional y mas costosos los importados.
La contraparte de una politica devaluativa de este tipo, es que termina
afectando a largo plazo la competitividad real, rezagando la innovacién
empresarial, justamente, esta falta de competitividad es 1o que explica
el bajo desempefio del aparato productivo esparfiol a lo largo de los 90,
en tanto que el aparato productivo se mantuvo protegido de la com-
petencia externa por medio de las devaluaciones, evadiendo de nueva
cuenta, los cambios que de tiempo atrés, tanto las condiciones exter-
nas e internas le vienen exigiendo a la economia. En todo caso, con la
devaluacion de la moneda se evit6 la disminucion de los salarios en
términos nominales y la destruccion masiva de puestos de trabajo, ya
que las exportaciones, al ser mas baratas, son mas demandadas afuera.
(Serrano y Garcia, 2001).

No se puede perder de vista que la devaluacién de la peseta en
1992 result6 positiva, en cierta medida por el contexto particular de
la economia espafiola, que la sitla en una ventajosa posicién geogra-
fica, pero ademads, en términos politicos, por estar dentro de la Unién
Europea, caso contrario habria tenido consecuencias negativas para su
economia, sin embargo, al pertenecer a un cuerpo supranacional que
exige a sus miembros (como pronto se veria en 1999 con los acuerdos
firmados para entrar a la Union Monetaria) mayores esfuerzos para con-
seguir una economia mucho mas integrada y homologada, los efectos
negativos se atentian (Serrano y Garcia, 2001). De hecho, Espafa entrd
a formar parte de la moneda comun el primer trimestre de 2002, cuando
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comenzd a circular el euro como moneda nacional, por lo que no resulta
exagerado afirmar que el chaleco salvavidas de la economia espafiola,
desde mediados de los 80, ha sido la Unién Europea.

En 1993, la Comunidad Econdmica Europea daria paso a la
Unidén Europea, beneficiando en términos generales a la industria na-
cional, en la medida que se fueron reduciendo progresivamente las
barreras comerciales, se privatizaron las areas poco productivas y au-
mentaron las inversiones, tanto en el sector servicio (en especial en
infraestructura) como en las PYMES (pequefias y medianas empresas),
también mejoro significativamente la capacitacion profesional, la in-
vestigacion cientifica y la innovacién tecnoldgica. Todos estos aspectos
nos muestran un aumento de los indicadores econémicos y sociales,
estos Ultimos, como ya se dijo, muy rezagados si se los comparaba con
los demaés paises de Europa central. (Tortella y Ndfiez, 2011).

Como se constata, una vez revisados los datos del INE, entre
1994 y 1999 la economia espafiola entrd en un proceso de crecimiento
econdmico, que se traduciria en un incremento de la inversion, de crec-
imiento del PIB, de equilibrio fiscal y balanza de pagos, de la creacion
de empleo, de baja inflacion, mas proxima a la de los demas paises de la
Union. En realidad, la medida adoptada para entrar en el sistema mone-
tario coman, llevo a la clase politica a ciertos consensos sobre el manejo
de la economia, en este sentido, se redoblaron los esfuerzos para tomar
las medidas concernientes para sanear la economia, pero mas todavia,
para dejar atrés algunos problemas frecuentes, que de cuanto en cuanto
terminaban por generar algunos desequilibrios macroeconémicos. (Tor-
tella y Nufiez, 2011).

Ahora bien, la nota negativa se produciria en 1995 con un déficit
del sstema de Seguridad Social que agrupa pensiones, desempleo y
sanidad; como en toda situacion deficitaria los egresos superaron los
ingresos, por tanto, resolver esta situacion demand6 del concurso de los
principales actores politicos, lo que efectivamente ocurrié el 6 de abril
de 1995, cuando se aprobd en el congreso el llamado Pacto de Toledo,
que incluia importantes reformas en el sistema de Seguridad Social,
entre ellas, transferir el financiamiento de la sanidad puablica a los Pre-
supuestos Generales del Estado. (Santos, 1999).

65



Historia econdmica de Espafia. Hacia... Gustavo Adolfo Paredes Villegas. AGORA - Trujillo.
Venezuela. Afio 28 N° 48 ENERO - DICIEMBRE 2025. pp. 51-83

Este problema de financiacion del gasto en Seguridad Social, en
especia de los fondos con los cuales cubrir los gastos en sanidad, hizo
gue €l 25 de octubre de 1995, ante la falta de apoyos necesarios en €l
Congreso de los Diputados para aprobar los Presupuestos Generales
del Estado, el presidente Gonzalez decidiera adelantar la convocatoria
de elecciones fijadas para el 3 de marzo de 1996 vy, efectivamente, ante
la falta de acuerdos y la consiguiente disolucion de las cortes, el 9 de
enero de 1996 se prorrogaria el presupuesto del afio anterior. Tras las
elecciones realizadas en 1996, sale como vencedor € Partido Popular
encabezado por José Maria Aznar, quien resolvio el problema del finan-
ciamiento de la Seguridad Social por via de fuentes privadas. (Santos,
1999).

Tabla 1 Evolucién del PIB, del PIB Per Cépita, el Gasto Publico, el
Déficit Pablico, la Deuda, la Presion Fiscal, la Inflacion y el Desem-
pleo en Espafia (1976-1995)

ANO | PIB PIB % GASTO DEFICIT | DEUDA | PRESION | INFLACION | DESEMPLEO
PER PUBLICO | %PIB %PIB FISCAL
CAPITA | %PIB

1976 | 33% | 22% 26,1% -3,8% 7,3% 17,9% 19,8% 3,8%
1977 | 28% | 10,7% 27,6% -5,5% 10,2% 19,7% 26,4% 5,0%
1978 | 1,5% | 20,1% 29,4% -3,2% 12,8% 20,9% 16,5% 53%
1979 | 0,0% | 325% 31,2% -2,7% 14,5% 21,4% 15,5% 7,1%
1980 | 1,2% | 7,1% 31,0% -2,0% 16,5% 21,9% 15,2% 8,7%
1981 | -01% | 82% 32,2% -2,4% 20,0% 231% 14,4% 11,5%
1982 | 1,2% | 92% 35,8% -5,6% 25,1% 23,4% 14,0% 14,4%
1983 | 1,8% | -44% 36,9% -4,8% 30,3% 25,3% 12,2% 16,2%
1984 | 1,8% | 132% 37,7% -5,5% 37,0% 25,6% 9,0% 17,7%
1985 | 23% | 86% 40,9% -7,0% 42,0% 26,8% 8,1% 20,6%
1986 | 33% | 7.3% 40,7% -6,1% 43,3% 28,1% 8,2% 21,9%
1987 | 55% | 7.9% 39,6% -3,3% 43,1% 29,9% 4,6% 20,6%
1988 | 51% | 14,8% 39,8% -3,5% 39,6% 30,0% 5,8% 19,8%
1989 | 48% | 181% 41,2% -3,0% 41,0% 31,7% 6,8% 16,1%
1990 | 38% | 122% 42,2% -4,0% 42,5% 31,5% 6,5% 16,5%
1991 | 25% | 10,4% 43,8% -4,7% 43,0% 31,8% 55% 16,9%
1992 | 09% | 35% 45,1% -4,3% 45,4% 32,8% 53% 20,3%
1993 | -1,3% | -85% 47,6% -7,9% 56.1% 31,9% 4,9% 23,9%
1994 | 24% | 0,0% 46,1% -6,5% 58,6% 31,9% 4,3% 24,1%
1995 | 28% | 9.6% 44,1% -6,7% 61,5% 32,0% 4,3% 22,9%
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En la tabla 1 se muestra la evolucién del PIB desde 1976. La
sumatoria del PIB de 1976 a 1995 (20 afios) es de 45,5%, si vemos la
media anual estariamos hablando de una tasa de crecimiento de 2,2%.
Tabla elaborada con base en |os datos suministrados por € INE, 20173;
2017b.

Un punto que merece ser destacado, es que la década de los 80 fue
clave para la modernizacion de la sociedad espafiola, si los 60 fue una
década de cambios econémicos y los 70 de cambios politicos, los 80 lo
seran de cambios sociales, cambios que tendrian un profundo impacto
en los patrones de consumo alimentario, entre ellos la incorporacion de
lamujer a mundo laboral; las largas jornadas laborales que imposibil -
itan hacer las comidas en casa y en familia, en consecuencia, se va
haciendo maés frecuente, por razones de trabajo, estudio o de cualquier
indole, hacer las comidas fuera de casa, bien en restaurantes o en su
defecto preparadas en casa pero consumidas en otros espaci os, horarios
y acompafiantes. Todos estas transformaciones, a su vez, no habrian
sido posible sin €l desarrollo de la agroindustria moderna; los avances
tecnoldgicos en la produccion, conservacion y preparacion de alimen-
tos a nivel industrial y doméstico; el aumento de la renta per cépita y
la nueva dindmica de la vida social en las grandes urbes, elementos
gue en su conjunto han incidido para que en la actualidad las personas
preparen comidas de fécil y rapida preparacion, con el agravante de que
progresivamente se irdn consumiendo mas carnes y azlcares, alimentos
preparados con cantidades alarmantes de conservantes y zumos azu-
carados en detrimento de frutas, pero sobretodo de hortalizas. (Grande,
1979; Varela, 2000).

Otro aspecto atener en cuenta es que paracomienzosdelos 80, la
produccidn agroindustrial nacional no era tan fundamental para garan-
tizar la demanda agregada de alimentos, tal como podia ocurrir durante
la autarquia y afios posteriores, ya que para los 80 lo importante eran
los indicadores macroecondmicos positivos y, en ese sentido, aquellos
alimentos que por alguna razén no se pudiera producir, la capacidad
econdmica del pais permitia su importacion. Claro esta, esto como po-
sibilidad, pues seria un verdadero despropdsito descuidar la agroindus-
tria nacional, no solo por consideraciones econémicas, sino también de
seguridad alimentaria. Lo importante a resaltar con esta afirmacion, es
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que la produccion mundial de alimentos, por un lado, y la capacidad
econdmica, por el otro, bien podian cubrir las deficiencias alimentarias
gue por cualquier circunstancia sobrevenida pudiera presentar el pais,
claro esta, siempre gque cuente con suficiente capacidad de importacion,
como era 'y continda siendo en la actualidad la realidad espafiola.

Por Gltimo, cabe mencionar que con frecuencia se encumbra la
dieta mediterrdnea como si se tratara de una dieta ampliamente seguida
por todas las familias, cuyas caracteristicas distintivas se pierden en el
tiempo, no obstante, es importante aclarar que hasta la década de los 50,
la dieta que seguia la gran mayoria de los espafioles estaba compuesta
de ceredles, patatas y legumbres, con poco consumo de verduras, frutas
y pescado, tal como lo sefialan los canones del patrén de consumo me-
diterraneo, patron que en buena medida ha sido establecido por diversos
nutricionistas en las Ultimas décadas. Incluso, para poner un ejemplo,
cuando aumentd la produccion de aceite de oliva y frutas, entre otros,
alla por los 70, no se cumpli6 con las pautas esperadas por este patron,
en la medida que buena parte de esos alimentos fueron destinados para
la exportacion y no tanto para el consumo interno, pudiendo el com-
prador nacional acceder a estos comestibles a partir de la década de los
80. A tal punto se prioriz6 la exportacion de algunos de esos alimentos
en los 70, que para el caso especifico del aceite de oliva, se fomento
mas el consumo de aceite de soja o girasol, con el fin de poder destinar
una mayor cantidad para la exportacién y, consecuentemente, conseguir
mas divisas, llegando a repuntar su consumo interno en la década de los
90. (Langreo y Germén, 2019; Varela, 2000)

Las Alternancias en e Poder, de los Gobiernos del PPy e PSOE
1996-2017

En 1996, después de una larga legislatura en manos del PSOE,
el Partido Popular (PP) pasa a ser gobierno bajo la presidencia de José
Maria Aznar (1996-2004), periodo que coincide con una expansion
econémica que duré 10 afios, lapso durante el cual la economia espa-
fiola registré una tasa de crecimiento superior al promedio de todos los
paises de Europa. Uno de los temas algidos que desembocd en la crisis
de la pasada administracion, como lo fue la Seguridad Social, encontro
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resolucion en el Fondo de Reserva, tal como se habia establecido en el
Pacto de Toledo (06 de abril de 1995). (Santos, 1999).

En términos generales, el nuevo gobierno puso en marcha un
nuevo plan de desregulacidn y menor intervencion del Estado en la eco-
nomia, con la privatizacion de importantes empresas como Telefonica,
Repsol, Endesa, al mismo tiempo incentivé el crecimiento del sector de
la construccidn, infraestructura y empresas secundarias ligadas a ese
ramo, cuyo crecimiento gener6 importantes fuentes de trabajo. Justa-
mente, este apuntalamiento de la economia en el area de la construc-
cién, daria pie afios mas tarde a la crisis inmobiliaria que sacudiria los
cimientos de la economia en 2008, en la medida que propicio el en-
deudamiento privado y la especulacion en los precios de las viviendas.
(Gamir, 2013).

Ahora bien, si seguimos en orden cronoldgico el desempefio
econémico que tuvo el pais durante los afios que van de 1995 a 2007,
veremos que la economia crecio 3,5%, superando la media de los 15
paises que conforman la Union, constituyendo el segundo periodo de
mayor expansion econémica que haya experimentado Espafia desde la
posguerra civil en adelante. Si echamos un vistazo al crecimiento del
PIB, en una linea continua entre el afio 2000 y 2006, notaremos que
crecio un 21% en términos reales, con una tasa anual de 3,5%, si lo
desagregamos por sectores productivos, advertiremos que el sector de
la construccién subié un 35,9% y el de la produccion energética un
22,4%, lo que nos da una clara muestra de la importancia que tuvieron
determinados rubros en el aumento de la actividad econdmica; por otro
lado, la inflacién alcanzé el 23,6%, que anualizada daria en promedio
3,9%. (Ortega y Nufiez, 2009).

A lo largo de este periodo expansivo, hay que resaltar dos ele-
mentos de gran importancia, €l primero de ellos, €l auge delasinversio-
nes en el mundo de las tecnologias de la comunicacion y la informacion
(por ejemplo, el crecimiento de las com en los 90), apogeo también
conocido como Nueva Economia, por el alto nivel de desarrollo y so-
fisticacién alcanzado en este rubro, que generd un inusitado interés por
parte de los inversionistas, pues muchos creyeron que con las huevas
tecnologias se habia logrado un equilibrio entre amplio crecimiento y
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poca inflacidn, al tiempo que se fueron generando grandes expectativas
de ganancias a futuro. El segundo de €ellos, la entrada masiva de inmi-
grantes que representd un aumento anual del 33% de la demanda agre-
gada, fundamentalmente en materia de alimentos y vivienda. (Tortella
y Nufiez, 2011; Ortega y Nufiez, 2009).

En este optimo escenario, la confianza en la rentabilidad espera-
da por las nuevas tecnologias, crearon la percepcion de haber llegado
a un circulo virtuoso estable de crecimiento y baja inflacion, lo que
abrié paso a una ampliacién de los créditos y los riesgos crediticios,
a una mayor inversion tanto pablica como privada y a un aumento del
gasto fiscal. Como confirmacidon de estos buenos tiempos, entre 1999 y
2006, la economia creci6 a un ritmo que no la detuvo la crisis mundial
del 2001-2002, algo inédito, ya que a diferencia de otras crisis mundi-
ales que arrastraron la economia espafiola a niveles mas profundos y
dificiles de salir, en esta coyuntura, si comparamos sus efectos con los
registrados por los principales socios de la Union, nos daremos cuenta
que el desempefio de la economia fue mucho mejor que la de sus pares,
en tanto que el PIB no lleg6 a estar en ninglin momento por debajo
del 2,5%, de igual manera, el desempleo, un problema recurrente en
Espafia, bajo de forma significativa entre 1999 y 2006, ubicAndose en
13,7% (menos alto de lo habitual) 1o que se explica, en buena medida,
por el ingreso de capitales que se produjo con la circulacion del nuevo
cufio monetario, el euro, ya que la entrada en la zona euro gener6 mayor
estabilidad monetaria y financiera y, por ende, mayor confianza en los
mercados internacionales. (Ortega y Nufiez, 2009).

Por consiguiente, para el 2002, los indices econémicos se situ-
aban entre los mejores del mundo, con unos niveles importantes de lib-
ertades politicas, educacion, investigacion y avances tecnoldgicos, lo
gue hacia pensar gue estos elementos, ausentes durante buena parte del
siglo pasado, ya habian sido superados. Claro esta, no se puede perd-
er de vista que el buen desempefio de la economia espafiola, como ha
ocurrido en su historia reciente, se afincé en variables exdgenas posi-
tivas, tales como, una mayor integracion en la economia global via co-
munidad europea (con una moneda fuerte y un tipo de interés moderado
establecido por el banco central comunitario). (Oliver, 2017).
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En un escenario de expansion como éste, ni siquiera los défic-
its en la cuenta corriente comercial lograron frenar € crecimiento, a
diferencia de los socios europeos que experimentaron una caida de la
inversién, el consumo y una subida de la tasa de paro. De hecho, si
comparamos los indicadores mas importantes de la economia espafiola
con lade sus socios, previo alacrisis de 2008, veremos que € nivel de
convergencia con los principales 15 paises de la Union, refleja en 2003
un indice del 94,4%, de los mas altos que ha registrado la economia
espafiola, descendiendo ligeramente a 93,3% en 2006. Ahora bien, este
ciclo expansivo que experimentd la economia espafiola de 1996 hasta
2006, seria tan fuerte como débil en sus cimientos, en tanto que se cen-
tr6 fundamentalmente en el financiamiento exterior, el endeudamien-
to como estimulo de la demanda interna, el creciente y especulativo
mercado inmobiliario y la mano de obra inmigrante. (Ortega y Nufiez,
2009).

A pesar de estas debilidades, que afios mas tarde revertirian la ola
de crecimiento registrada entre 1999 y 2006, Espafia llegé a ocupar el
séptimo lugar de paises con el PIB mas alto del mundo, con dos datos
muy importantes en términos histéricos, ya que por primera vez dis-
minuyd la tasa de paro, que en sus niveles mas bajo se ubico entre un 8
y 9%, hasta equipararse con la de paises como Francia y Alemania, es
decir, durante esta etapa no solo se generaron puestos de trabajo para
los nativos, sino que ademas se crearon plazas para 3 millones de inmi-
grantes. Por otro lado, el ingreso per cépita en el 2000 se situ6 en los 13
mil euros, la educacion obligatoria llegé a todos los rincones del pais y
la esperanza de vida creci0 hasta convertirse en una de las mas alta de la
regién. En realidad, estos logros fueron una combinacién de los aciertos
durante la transicion, la democracia y, sobre todo, los pasos dados para
la integracion a la Unién Europea. Un dato relevante de estos afios, es
gue el presupuesto fiscal llegd, en alguno que otro periodo a registrar
superavit, una situacién poco usual en la economia de los paises PIGS,
Cuyas economias se caracterizan por incurrir con cierta frecuencia en
déficit fiscal (en buena medida, esta moderada politica fiscal tiene su in-
fluencia en el pacto de estabilidad y crecimiento firmado por los paises
de la Unidn en 1997). (Ortega y Nufiez, 2009).
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Ahorabien, si nos detenemos en analizar laimportancia que tuvo
para la economia espafiola el ingreso dentro de la Union Europea, ten-
driamos que remontarnos de manera especial a los acuerdos alcanzados
en el Tratado de Maastricht (1992), la Unién Europea (1993) y la Unién
Monetaria (2002). Estos tres acuerdos exigieron del pais un conjunto
de reformas que lo acercarian a las economias mas desarrolladas de
la Uniodn, al tiempo que estimularian la confianza de los inversionis-
tas nacionales e internacionales, haciendo caer el riesgo pais. Asi, con
el aumento de la cuenta de capital y la baja de los tipos de interés,
se produciria un incremento en la demanda de créditos por parte del
sector empresarial para expandir sus inversionesy, en lo que respecta
al sector de las personas naturales, para la adquisicion de viviendas y
coches. Todo este movimiento financiero aceité el aparato productivo,
impulsando la demanda agregada y con ella el empleo, tal como sue-
le ocurrir en momentos de expansion econdmica. (Garcia y Jiménez,
2001; Gamir, 2013).

Ahora bien, al no estar asentado sobre bases s6lidas, como ya
se advirtio, ese buen desempefio de la economia no tardaria en hacer
aguas. Dos elementos dan cuenta de manera especial de este talon de
Aquiles, en primer lugar, las politicas monetarias que llevaron a una
disminucidn de la tasa de interés y las pocas exigencias por parte de
los bancos para asignar créditos hipotecarios y, en segundo lugar, una
constante subida de los precios de los bienes inmuebles, que afio tras
afio incrementaban sus precios, Ilegando a subir hasta un 30% su valor.
Justamente, la crisis inmobiliaria estallé cuando las ganancias ya no
respondian a las expectativas, haciendo que el mercado de valores se
desplomara entre un 40 y 50%, en este escenario de fuerte caida se
contrajeron los mercados, la tasa sobre el riesgo crediticio se disparé y
la inversién baj6 drasticamente para estacionarse en su capacidad real.
Asi, una vez que se desplomaron los precios de los bienes inmuebles en
2008 al explotar la burbuja inmobiliaria, se generd un sunami bursatil
gue afectaria todas las areas de la economia espafiola, tal como ocurrié
primero en EE.UU. y luego a nivel mundial. (Oliver, 2017).

Es importante tener en cuenta que, antes de que comenzara a
rodar el mercado inmobiliario especulativo que impulsé el crecimiento
econdémico entre 1999 y 2006, hay que hacer referencia a varios eventos
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que le precedieron, uno de los més decisivos fue la entrada en vigen-
cia de la Unién Monetaria que provocé en 1999 una masiva salida de
dinero, ante & temor de muchos tenedores de capital por |0s supuestos
riesgos que representaba la nueva moneda en curso. En este escena-
rio, grandes sumas de dinero pasaron a otras monedas, principalmente
al délar estadounidense, sin embargo, al instaurarse la confianza en el
nuevo signo monetario, muchos capitales retornaron al pais, mas aun,
a poco tiempo grandes inversionistas de distintas partes del mundo co-
menzaron a poner su atencion en la economia espafola, en adelante,
buena parte de estas inversiones se van a dirigir ala compra de terrenos
para hacer edificaciones, lo que marcd el inicio del boom inmobiliario.
(De Espinola 'y Ramos, 2019).

Para hacernos una idea de las descontroladas inversiones en
este ramo, basta con observar la deuda que las empresas constructoras
contrgjeron con los bancos en 2002 y luego ver esas mismas cifras en
2010; esta comparacion nos permitiria notar de inmediato una abrupta
acumulacion de deuda, al pasar de los 100.000 millones a los 324.000
millones de euros. Por si estos datos no fueran suficiente, al momento
de estallar la crisis habia un millén y medio de viviendas sin concluir y
un millén de viviendas terminadas sin vender (se podrian agregar mas
datos, como las hipotecas que fueron liquidadas, dejando a cientos de
miles de personas sin vivienda). (Oliver, 2017).

Ahora bien, una vez que se va conociendo € bajo porcentaje de
crecimiento trimestral del PIB durante el 2008, se vahaciendo claro que
la economia se esta contrayendo camino a una recesion, con tres claros
culpables a la vista: la dependencia hacia el sector de la construccion
en caida libre, el endeudamiento, el gasto publico (si bien disminuy6
con las privatizaciones siguié siendo elevado) y el aumento de las ta-
sas de interés crediticias, elementos que afectaron consecuentemente
la inversidn, el consumo, el empleo y, mas tarde, el incumplimiento de
los pagos hipotecarios que impactarian negativamente los precios de
los bienes inmuebles. Con la crisis inmobiliaria de 2008, Espafia entrd
de nuevo en un foso restrictivo del que tardaria mucho tiempo en salir,
en especial s 10 comparamos con sus pares europeos, con una fuerte
caida del PIB y, posteriormente, una lenta tasa de crecimiento (incluso
de contraccion negativa), tasa que no va a recuperar los niveles previos
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a la crisis hasta 10 afios después, vale decir, hasta 2017. (De Espinola
y Ramos, 2019).

Como es de esperarse, después de una crisis econdémica sobre-
viene una politica de ajuste, en este caso, el ajuste llevd la tasa de de-
sempleo anivelestan altos que escalaron al 25,8% en 2012 (uno de cada
cuatro personas en condiciones de laborar no podia conseguir empleo),
alcanzando en el primer trimestre de 2013 un nuevo record histérico de
26,14%. En términos de crecimiento, la crisis hizo que en 2009 el PIB
cayera a -2,4%, que en 2010 tuviera una leve recuperacion de 0,2% y
otro minusculo aumento de 0,7% en 2011, para volver a estar en nimer-
0s rojos en 2012, tras una desaceleracion que la ubic6 en -0,8% y una
caida mayor de -1,4% en 2013, comenzando a exhibir nUmeros pos-
itivos a partir de 2015. Si lo vemos comparativamente, paises como
Alemania y Francia tuvieron una menor caida del PIB y volvieron a
sus registros previos a la crisis mucho antes, en 2010, en este sentido,
el comportamiento econémico de Espafia estuvo mas cerca de paises
como Portugd, Italiay Grecia, quienes necesitaron aproximadamente
la misma cantidad de afios para voltear la pagina. (Del Valle, 2017).

En redlidad, la crisis de 2008 no fue responsabilidad exclusiva
del gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero (2004-2011), como tam-
poco lo fueron los més de 2 afios de buenos indicadores econdmicos
que ofrecid la economia entre 2004 y 2006, ya que las politicas que
impulsaron ese crecimiento econémico y sus consecuencias, vienen de
la legislacion anterior presidida por Aznar (1996-2004). No obstante,
sin importar quién hubiera presidido el gobierno, los resultados no ha-
brian sido muy distintos, ya que, con pocas excepciones, la economia
espafiola no ha hecho mas que seguir las movidas de la economia mun-
dial, de hecho, sus olas de crecimiento y contraccion asi lo demuestran,
por tanto, los mandatarios de turnos se benefician o perjudican de esas
coyunturas, en el caso de Zapatero, no tuvo mas remedio que nadar a
contracorriente.

En este sentido, es conveniente recordar que para entender la gé-
nesis de la crisis inmobiliaria, tendriamos que remontarnos al 2002, afio
gue marcé la entrada de Espafia en la Union Monetaria, pues a partir de
entonces los mercados financieros globales y poco regularizados dieron
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paso alos capitales inmobiliarios especulativos, replicando 1o que esta-
ba ocurriendo en EE.UU. y otras partes del mundo (s se quiere buscar
un antecedente mas lejano, habria que remontarse a Japon, pais que ya
en el 91 habia atravesado por una crisis inmobiliaria de hondo calado).
Como se puede ver, el pais continuo la ola econémica que entré en
movimiento en los mercados internacional es, en consecuencia, unavez
gue se hace manifiesta la crisis en esos mercados y se hace patente en
Espafia, el gobierno de Mariano Rajoy (2011-2018) se vio obligado a
navegar con mas brios en las turbulentas aguas de la crisis y aplicar, con
poco margen de maniobra, las medidas exigidas desde Bruselas.

Al respecto, el gobierno del PP debi6 implementar, entre 2012 y
2013, cuando se registraron los picos mas altos de desempleo, unas me-
didas de austeridad que se profundizaron en 2014, momento en € que
se hicieron importantes recortes presupuestarios que afectaron signifi-
cativamente el gasto social (es perentorio sefialar que durante el 2011
y 2012 migraron ingente cantidad de trabajadores, |os que no encontra-
ron acomodo dentro de la economia nacional). Con estas medidas, el
gobierno de Rajoy logro revertir la caida en 2014, cuando se registro
un modesto crecimiento de 1,4% del PIB, desde entonces la economia
espafiola experiment6 una lenta etapa de recuperacion, dejando atras la
crisisen 2017y logrando exhibir en 2019 la cifrade 18% de crecimien-
to economico acumulado, si tomamos el corte desde el 2014 en ade-
lante. Se puede decir que la lenta recuperacion se sostuvo en el fuerte
endeudamiento, en el rescate del sistema financiero por parte del Estado
y en el aumento de las exportaciones a partir de 2013. (Velasco, 2019).

No obstante, s queremos detenernos en los dos principales ele-
mentos que permitieron superar la crisis, tendriamos que hablar, en
primer lugar, de la toma de deuda publica. Para ponerlo en cifras, en
2004 Zapatero recibi6 de Aznar 46,3% de deuda en relacién con el PIB,
mientras que en 2011 Rajoy recibi6é de Zapatero 70,5% de deuda v,
por su parte, en 2018 Pedro Sanchez recibié de Rajoy 98,8% de deuda
(muy lejos de su minimo histérico de 1975, cuando muere Franco, que
se situé en 7,3%). En segundo lugar, habria que sefialar las medidas
econdmicas aplicadas por el Gobierno de Rajoy basadas en el pacto del
euro (Pacto Euro Plus 2011), que tenia como principal objetivo frenar
la crisis generada por la excesiva deuda nacional y las atas tasas de
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interés, dichas medidas fueron reforzadas al afio siguiente con la firma
por parte de los 25 Estados de la Unidn, del llamado Pacto Fiscal (2012)
gue incluia algunas politicas econdmicas vinculantes, es decir, de obli-
gatorio cumplimiento por todos los Estados firmantes para garantizar
el equilibrio fiscal, dada la excesiva deuda publica y el aumento de la
prima de riesgo (sobre todo de los paises PIGS), que llegd a 636 puntos
basicos, amenazando la estabilidad de la moneda comdn por insolven-
cia. En definitiva, todas estas decisiones significaron para muchos un
duro golpe al Estado del bienestar social, pues cerrar el déficit fiscal
implicaba reducir el gasto publico y un aumento de la recaudacion tri-
butaria para poder enfrentar los compromisos del pago de la deuda y
disminuir el riesgo pais, en otras palabras, Rajoy aplicé con el apoyo de
Bruselas, una politica de ajuste que buscaba bajar el gasto pablico para
cuadrar € presupuesto nacional. (Velasco, 2019).

Dentro de este contexto, a mediados de 2012 el Banco Central
Europeo tomé una serie de medidas, algunas de ellas poco convencio-
nales, con el propdsito de dar liquidez a los mercados, al bajar la tasa de
interés (bancos centrales de otras partes del mundo también pusieron en
préctica estas politicas monetarias), incluso, llevando a cero los tipos de
interés a corto plazo de la deuda nacional. Los resultados positivos de
estas medidas dieron paso a una estrategia monetaria que logro bajar,
por un lado, los tipos de interés y, por otro, dar estabilidad a las primas
de riesgo de los paises de la Union, lo que posibilit6 la recuperacion de
la econdmica espafiola por espacio de 7 afios, con un crecimiento del
PIB de 3,8% en 2015, de 3% tanto en 2016 como en 2017, de 2,3% en
2018y de 2% en 2019, hasta 2020, cuando se produce una fuerte caida
de la economia mundial por la pandemia. (\Velasco, 2019).

Como hemos podido observar hasta aqui, buena parte de los ci-
clos econémicos de expansion y contraccion de la economia espafiola,
han estado determinados por distintos eventosy procesos internaciona-
les, por g emplo, laprimera (1973-1975), segunda (1979-1982) y terce-
ra (1990-1991) crisis del petréleo, la caida de los mercados financieros
y mobiliarios (1991-1993), el hundimiento del mercado bursétil de las
nuevas tecnologias (2001-2002) (la Gnica que tuvo poco impacto en la
economia nacional) y la explosion de la burbuja inmobiliaria (2008-
2013), crisis que han afectado profundamente sus indicadores econo-
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micos y de las que ha tardado més tiempo en salir que sus vecinos mas
sélidos de Europa, en especial si nos fijamos en la Gltima crisis genera-
dapor laburbujainmobiliaria.

Tabla 2 Evolucién del PIB, del PIB Per Cépita, el Gasto Publico, el
Déficit Pablico, la Deuda, la Presion Fiscal, la Inflacién y el Desem-
pleo en Espafia (1996-2017)

ARO PIB GASTO PIB% DEFICIT | DEUDA% | PRESION | INFLACION | DESEMPLEO
PUBLICO PER %PIB PIB FISCAL
%PIB CAPITA

1996 | 2,7% 22,8% 7,3% -5.8% 65,4% 31,8% 3,2% 22,1%
1997 | 37% 41,5% 2,4% -38% 64,2% 32,7% 2,0% 20,6%
1998 | 4,4% 40,9% 5,9% -2,6% 62,3% 33,5% 1,4% 18,6%
1999 | 45% 39,9% 7,3% -1,2% 60,8% 33,9% 2,9% 15,6%
2000 | 52% 39,1% 8,2% -1,1% 57,8% 34,8% 3,9% 13,9%
2001 | 39% 38,4% 7,7% -0,4% 54,0% 33,5% 2,7% 10,6%
2002 | 27% 38,6% 5,20 -0,3% 51,20 34,0% 4,0% 11,6%
2003 | 30% 38,4% 51% -0,3% 47,7% 33,9% 2,6% 11,4%
2004 | 31% 38,8% 5,5% -0,1% 45.4% 34,8% 32% 10,5%
2005 | 34% 38,5% 5,9% 1,2% 42,4% 35,9% 37% 8,7%
2006 | 39% 38,4% 6,5% 2,1% 39,1% 36,7% 2,6% 8,3%
2007 | 38% 39,3% 5,1% 1,8% 35,8% 37,1% 4,2% 8,6%
2008 | 1.2% 41,4% 1,5% -4,5% 39,7% 32,8% 1,4% 13,8%
2009 | -2.4% 46,2% -4,4% -11,2% 53,3% 30,5% 0,7% 18,7%
2010 | 02% 46,0% -0,1% -9,5% 60,5% 32,1% 2,9% 20,1%
2011 | 07% 46.2% -1,2% -9,7% 69,9% 32,0% 2,3% 22,6%
2012 | -08% 49,5% -0,9% -11,5% 90,0% 33,2% 2,8% 25,8%
2013 | -1.4% 46,4% -0,2% -7.5% 100,5% 34,0% 0,2% 25,7%
2014 | 1,4% 453% 1,2% -6,1% 105,1% 34,6% -1,0% 23,7%
2015 | 38% 44.0% 2,0% -5,3% 103,3% 34,5% 0,0% 20,9%
2016 | 30% 425% 3,3% -4,3% 102,7% 34,2% 1,5% 18,6%
2017 | 30% 41,3% 41% -3,1% 101,8% 34,4% 1,1% 16,6%

En la tabla 2, se muestra la evolucion del PIB en Espafia desde
1996 a 2017. La sumatoria del PIB de 1996 a 2017 (22 afios) es de 58,6
%, si vemos la media anual estariamos hablando de una tasa de creci-
miento de 2,6%. Tabla elaborada con base en los datos suministrados
por el INE, 2017a; 2017b.
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En relacion con el sector primario, en especial con el ramo agri-
cola, debemos sefialar que desde mediados de los 50 y, de forma mas
decisiva a partir de los 60 con la mecanizacion del campo, la agricultura
ya no requirié de tanta mano de obra, mas aun, fue perdiendo peso den-
tro de la economia en favor del sector industrial y servicio, desplazando
el empleo a estas areas y la poblacién rural a las ciudades, contribuyen-
do de esta forma al vaciamiento de los pueblos, éxodo que se ralentiz6
después de los ochenta, cuando comenz6 su declive el proceso de in-
dustrializacién, es decir, cuando las ciudades no pudieron absorber mas
trabajadores. Para ese entonces, la poblacion rural que a comienzos de
los 50 representaba el 60%, pasé a ocupar el 20% para finales de los 80
y luego el 16% paralos 90, cifra que se mantiene hasta la actualidad.
(Silvestre, 2010).

No obstante, la mecanizacién nos permite entender, porque cuan-
do mas vacio qued6 el campo, mas productivo se volvid, sin ninguna
correlacion entre estas dos variables. Para poner en cifras esta afirma-
cion, basta con echar una mirada al nimero de hectareas sembradas
y darnos cuenta que, ese numero en la actualidad alcanza la cantidad
record de 17 millones de hectareas cultivadas, con una productividad
de 29 millones de toneladas por afio y una poblacién laboral que llega
al 6% en todo el pais, es decir, poco mas de un tercio de la poblacion
rural que se ubica en torno al 16%. Si lo consideramos en términos in-
versamente proporcional, esto es, alta productividad y baja contratacion
de mano de obra, advertiremos también que esas cifras son histdricas,
por tanto, ese 2,95% de aporte del sector primario a PIB, no obedece a
su baja productividad, sino a su bajo valor agregado en el mercado de
consumo. (INE, 2016).

Finalmente, un acontecimiento que no puede dejarse de lado, es
la profunda recesién econdmica que golped a Espafia en 2008, como
consecuencia del estallido de la burbuja inmobiliaria que trastocé con
dureza los cimientos de la economia, afectando, entre otros, al sector
primario agroindustrial y al sector agroalimentario, en tanto que las
personas, al ver disminuidos sus ingresos y al haber reducido drastica-
mente |os gastos suntuosos, destinaron un porcentaje importante de sus
entradas en mantener una dieta minima aceptable, es decir, sin salirse
de los canones nutricionales. Sin embargo, como el presupuesto fami-
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liar también debe cubrir otros gastos que van méas alla de la canasta
aimentaria, como los incluidos dentro de la canasta familiar, era in-
evitable que no cayera el gasto en alimentos, en este sentido, por mas
esfuerzos que hicieran las familias, su consumo alimentario se veria
muy comprometido, de hecho, varios estudios registraron un 19,6% de
contraccion del consumo privado, una cifra que refleja la profundidad
de la crisis. Entre los alimentos que experimentaron una fuerte caida se
encuentran, en primer lugar, 0s que proporcionan un mayor aporte de
proteinas, como carnes y pescados Y, en segundo lugar, los alimentos
frescos, como frutas y verduras. Por €l contrario, los alimentos deriva-
dos de los lacteos, el azucar, la mantequilla y los carbohidratos, experi-
mentaron un aumento, entendible, en la medida que pasaron asuplir las
carencias de los primeros. (Bellod, 2014).

Consideraciones Finales

Al analizar algunas de las decisiones econdmicas tomadas en las
Gltimas décadas, podemos afirmar que, desde la segunda mitad del siglo
pasado hasta la fecha, independientemente del gobierno en funciones,
la economia espafiola ha transitado por una clara linea de convergencia
que la ha aproximado a las economias de los paises desarrollados. Sin
embargo, muchos de sus indicadores en materia econémica, aln siguen
estando por debajo de las principales economias de Europa y, si quer-
emos ir un poco mas allg, por debajo de los paises punteros en materia
econdmica a nivel mundial. Este rezago en la linea de convergencia se
puede explicar, en primer lugar, por las regulaciones que dificultan el li-
bre emprendimiento e intercambio comercial, un claro desincentivo ala
inversion, que da cuenta de los altos indices de desempleo que se ubica
por encima del 15%. De hecho, la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE), en su informe de 2023, situ6 a Es-
pafia en el puesto 31 de una lista de 38 paises, datos que coinciden con
otras mediciones, como larealizada entre 2020-2023 por € Instituto de
Estudios Econémicos (IEE), donde Espafia alcanzé una calificacion de
66,5 puntos, un tanto alejada de la economia mas abierta de la region
liderada por Suiza con 83,3 puntos (esta organizacion incluye en su
evaluacion anual 42 indicadores, entre ellos, evolucion de la bolsa, per-
misos de construccién y horas trabajadas).
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En segundo lugar, al sostener un gasto pablico que ronda el 50%
del PIB, con varios puntos de déficit fiscal sobre el mismo PIB, los
distintos gobiernos han incurrido en la emision monetaria (esta politica
monetaria no es posible desde el 2002, cuando Espafia adopto el euro
como moneda nacional), en la toma de deuda (en la Gltima década la
deuda ha superado el 100% del PIB anual) o en el aumento de la presién
tributaria (en 2022 la presién impositiva se ubicé por encima de la me-
dia europea de 34%, alcanzando el 37,5%, segun datos ofrecidos por la
OCDE) para reducir el déficit fiscal. Esta presion impositiva (tomando
en cuenta que la deuda es impuesto futuro), junto a las trabas legales
y administrativas para emprender, terminan por ahuyentar a los inver-
sionistas, quienes acaban trasladando sus empresas a paises con menor
presién tributaria, tal como ha ocurrido en los ultimos afios.

Frente a edta realidad, los distintos gobiernos que han pasado
por la Moncloa, lejos de reducir el gasto pablico lo han ensanchado, de
hecho, si damos un vistazo a los datos macroecondmicos desde 1959
hasta la fecha, podriamos observar con relativa facilidad, que el Es-
tado ha crecido progresivamente, es decir, ha ampliado su capacidad
para intervenir la economia, no desde los mecanismos empleados por
los regimenes autoritarios (fascismo y comunismo), sino desde politi-
cas neoclasicas, que en términos estocasticos van corriendo el eje de
las politicas econémicas, léase fiscal y monetaria, a una mayor regula-
cion que afecta su estabilidad y fortaleza. No obstante, como pudimos
ver anteriormente, esa participacion del Estado en materia econémica,
orientado por una concepcidn econdmica keynesiana, es la que ha in-
centivado la convergencia en materia social con los paises de centro Eu-
ropa, principalmente en areas como educacion, salud, vivienda, ciencia
y tecnologia.

Justamente, para garantizar estos derechos, Espafia, como buena
parte de los paises de la region, no han hecho méas que ensanchar el gas-
to publico desde la segunda mitad del siglo pasado, ampliando al mis-
mo tiempo las materias de competencia, esto quiere decir que si bien
el Estado puede garantizar ciertos derechos, debe establecer sus limites
para dejar mayor autonomia y libertad a la sociedad civil, considerando
gue una excesiva regulacién asfixia la economia generando un efecto
contrario a lo esperado, en la medida que los recursos son finitos y las
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necesidades infinitas. En este sentido, si nos detenemos a observar el ni-
vel de gasto pablico y las regulaciones que restringen ciertas libertades
econdmicas, advertiremos que buena parte de los paises europeos cre-
cen de forma discreta, por tanto, no es de extrafiar que exista una fuerte
correlacién en términos directamente proporcionales entre libertad y
crecimiento econémico.

Probablemente Espafia no se desliza del todo por un manejo
errado de la economia, como ocurre en Latinoamérica, bien por deter-
minadas caracteristicas de su cultura politica, que hasta cierto punto
la blinda de comprar narrativas populistas tan endebles como invia-
bles; por su posicion geogréfica que la sitda en una regién histérica-
mente prospera, lo que influye sin lugar a dudas en el desempefio de su
economiay, de manera especial, por formar parte de la Union Europea,
organismo supranacional que exige a los paises que la integran, transi-
tar por determinados parametros econémicos minimamente racionales.
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