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PRESENTACION

Los miembros del Comité Editorial de la revista Cuadernos sobre
Relaciones Internacionales, Regionalismo y Desarrollo, presentan a
continuacion el volumen 21, niumero 38, correspondiente a enero - junio de
2026, con temas centrados principalmente en el cambio climatico,
globalizacion, relaciones internacionales y fronterizas, de gran interés en la
comunidad académica-cientifica y publico general.

El primer articulo intitulado Cambio climatico y Desastres Naturales: el
Caso de las Fuerzas Armadas de Chile, desarrollado por el investigador de
la Universidad de la Plata, Jorge Leonardo Riguelme Rivera, presentado en
este numero, analiza el rol que esta asumiendo las Fuerzas Armadas
chilenas frente al desafio del cambio climatico, enfatizando en las labores
relacionadas con los desastres naturales como inundaciones o incendios
forestales y sus aportes en la cooperacion tanto en el &mbito regional como
internacional.

Seguidamente, los investigadores de la Universidad Nacional Autbnoma
de Honduras (UNAH) y del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO), Luis Manuel Martinez Estrada, Carlos Daniel Nolasco y Luis
Alberto Velasquez, presentan un estudio titulado Globalizacion y Juventudes:
las Organizaciones Juveniles y la Accion Social en la Atlantida,
Honduras,sobre la base de cinco casos de estudio donde analizan la
situacion actual de las organizaciones juveniles en este espacio geografico,
resaltando sus origenes, objetivos y relaciones institucionales, asi como
los retos y desafios -en el contexto de la profundizacién de la globalizacién
y el uso de las tecnologias de la informacién y comunicaciones (TIC)-
relacionados con los derechos humanos, el cambio climatico y el desarrollo
sostenible.

Por su parte, las autoras Eddy Duran de Buenafio y Maria Liliana
Quintero Rizzuto, de la Universidad de Los Andes, Venezuela, analizan el
mercado mundial del café en grano y las tendencias de la produccion,
exportacion e importacion mundial, entre otros aspectos, enmarcados en
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el protagonismo de las corporaciones transnacionales y la fusion de estas
firmas en las Ultimas décadas para mejorar la rentabilidad y el dominio de
mercados en torno al café y sus derivados. Este estudio, que lleva por titulo
Caracterizacion y Tendencias Recientes del Mercado Mundial de Café,
1961-2025, se sustenta en datos estadisticos aportados por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), entre
otras fuentes de informacion sobre el objeto de investigacion.

El cuarto articulo presentado en este nimero corresponde al trabajo
realizado por los investigadores Heriberto José Linares Plaza y Dyanna
Maria Ruiz Uzcategui, que plantea como objetivo general analizar la dinamica
comercial entre Venezuela y Colombia en el periodo 1999-2023, resaltando
la problematica vinculada con la divergencia econdmica entre ambos paises,
la debilidad institucional y los desencuentros politicos, entre otros factores.

Por ultimo, cierra el numero 38 de la revista con el articulo intitulado
Colombiay Venezuela: Retos y Oportunidades en la Integracion Birregional,
desarrollado por el profesor-investigador Claudio Alberto Bricefio Monzén
de la Universidad de los Andes, Venezuela, quien analiza las diversas
perspectivas que plantea la reapertura de las relaciones entre Venezuelay
Colombia en los ultimos afios, en el actual contexto global.

Dra. Maria Liliana Quintero Rizzuto
Directora
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Cambio climatico y desastres naturales: el caso
de las Fuerzas Armadas de Chile'

Jorge Leonardo Riquelme Rivera’

Recibido: 29/08/2025 Aceptado: 12//01/2026

RESUMEN

Teniendo en cuenta que se trata de una tematica sobre la cual no existe una
abundante literatura, el presente articulo analiza los renovados roles que estan
asumiendo las Fuerzas Armadas de Chile ante los desafios del cambio
climatico, poniendo énfasis en las labores para el enfrentamiento de desastres
naturales, particularmente en la lucha contra incendios forestales e
inundaciones, en el marco de las denominadas Operaciones Militares Distintas
ala Guerra. Asimismo, se abordan los aportes que tales labores pueden implicar
para la cooperacion del pais hacia los &mbitos regional e internacional.

Palabras clave:Cambio climatico, Desastres Naturales, Fuerzas Armadas,
Cooperacion Internacional, Chile

Climate change and natural disasters: the case
of the chileanArmed Forces

ABSTRACT

Taking into account that there is not an abundant bibliography, the article
analyzes the renewed roles that the Chilean armed forces are assuming in the
face of the challenges of Climate Change, placing special emphasis on the
work to confront natural disasters, particularly in the fight against forest fires
and floods, in the framework of Military Operations Other Than War. Likewise,

' Este trabajo corresponde a una version actualizada y con cambios de una investigacion
elaborada en el marco del programa «ClimateChange and Implications for Defense and
Security» (CCIDS, 2023), impartido por el Centro William J. Perry de Estudios Hemisféricos
de Defensa, Estados Unidos.

2 Doctor en Relaciones Internacionales. Integrante del Departamento de Seguridad Internacional
y Defensa, Universidad Nacional de La Plata (IRI-UNLP).
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the contributions that such work may imply for the country’s cooperation at the
regional and international levels are addressed.

Keywords: Climate Change, Natural Disasters, Chile, Armed Forces,
International Cooperation

Introduccion

El mundo observa con perplejidad una amenaza sin precedentes,
que no reconoce fronteras y afecta cada ambito de la existencia
humana. Sin un cambio de rumbo drastico, tendiente a detener las
emisiones de carbono, el futuro parece poco promisorio e incompatible
con la vida, tal cual la conocemos hasta ahora. En el ambito regional
latinoamericano, en el afio 2020 la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) publicaba el libro La tragedia ambiental de
Ameérica Latina y el Caribe, dando cuenta de la degradacién ambiental
sin precedentes que vive este espacio geografico (Gliglo et al., 2020).
Esta tragedia, entre otros elementos, se manifiesta en una acelerada
pérdida de biodiversidad, contaminacion del aire, acidificacion de los
océanos, degradacion de los suelos, deforestacion -especialmente
en la Amazonia- y carencia de reservas de agua dulce, en medio de
un marcado crecimiento poblacional y de las grandes ciudades. Las
medidas adoptadas hasta ahora no parecen suficientes,
concentrandose los esfuerzos de la comunidad internacional en los
compromisos asumidos en el marco del Acuerdo Paris de 2015,
considerado un punto de inflexién en la preocupacion global por el
cambio climatico, donde 195 paises se comprometieron a delinear y
ejecutar planes de accion nacionales de adaptacion, asi como a
impulsar medidas de mitigacién para la emision de gases con efecto
invernadero.

Siendo Chile parte de este esfuerzo de la comunidad de naciones,
cabe destacar que la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio climatico considera a este pais como altamente vulnerable
ante los impactos de este proceso ambiental, que esta afectando sus
distintos ecosistemas, considerando que posee, por ejemplo, areas
de borde costero de baja altura, una creciente desertificacion -con
dilatados periodos de sequia-, ciudades en constante crecimiento con
una alta contaminacion atmosférica y déficits de recursos hidricos,
ademas de una alta exposicioén a un abanico de desastres naturales y
antrépicos. Junto con lo anterior, se puede senalar que, dada la
vocacién oceanica del pais, el resguardo del océano Pacifico se

10
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encuentra en un lugar de especial preocupacion, considerando la alta
contaminacion y la disminucién de sus recursos, siendo un elemento
de vital importancia para mitigar el aumento de la temperatura
atmosférica.

Ante lo anterior, en el afno 2008 se generd en Chile el primer Plan
de Accion Nacional de Cambio climatico, para el periodo 2008-2012,
el que daria paso a un nuevo Plan de Accidn, correspondiente al periodo
2017-2022 (Del Castillo, 2019). Con estos antecedentes, en junio de
2022 se alcanz6 uno de los logros mas relevantes en materia legislativa
sobre cambio climatico, con la publicacion de la ley 21.455, o Ley
Marco de Cambio Climatico, que representa el marco juridico elemental
para que el pais enfrente este proceso ambiental, en el ambito de la
mitigacion y adaptaciéon, asi como cumplir con los compromisos
internacionales asumidos por Chile en el marco del Acuerdo de Paris.
En concreto, dicha normativa:

...tiene por objeto hacer frente a los desafios que presenta el
cambio climatico, transitar hacia un desarrollo bajo en emisiones
de gases de efecto invernadero y otros forzantes climaticos, hasta
alcanzar y mantener la neutralidad de emisiones de gases de
efecto invernadero al afio 2050, adaptarse al cambio climatico,
reduciendo la vulnerabilidad y aumentando la resiliencia a los
efectos adversos del cambio climatico, y dar cumplimiento a los
compromisos internacionales asumidos por el Estado de Chile
en la materia.?

De esta manera, el cuidado del medioambiente y los riesgos que
implica el cambio climatico se ha ido posicionando como uno de los
desafios mas urgentes para el pais y, consecuentemente, ocupa un
lugar relevante en el ambito de las politicas publicas en materia de
seguridad y defensa. Como se vera mas adelante, ello ha quedado
reflejado en la inclusion de la tematica ambiental en la Politica de
Defensa Nacional, del ano 2020, asi como en la implementacién de
una Politica Exterior Turquesa,* que incorpora distintos elementos

3La Ley 21.455 se encuentra disponible en https://www.bcn.cl/leychile/navegar?
idNorma=1177286

4 Véase al respecto la nota de prensa del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile «Ministra
Urrejola presenta Politica Exterior Turquesa en Magallanes: La proteccion del medio ambiente
debe consolidarse como una prioridad de la politica exterior». https://www.minrel.gob.cl/
noticias-anteriores/ministra-antonia-urrejola-presenta-politica-exterior-turquesa-
en#:~:text=Para%20ello%2C%201a%20Pol%C3%ADtica%20Ex terior,modelo%20de%20
desarrollo%20m%C3%A1s%20sostenible
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tendientes, en el plano internacional, a contribuir con la mitigacion del
cambio climatico, la proteccion de los océanos y el cuidado de los
ecosistemas.

Sobre la base del concepto de las Operaciones Militares Distintas
ala G uerra (MOOTW, por su sigla en inglés: Military Operations Other
Than War), cuyas caracteristicas se definiran en el siguiente acapite,
el presente trabajo analiza los cada vez mas notorios roles que estan
asumiendo las Fuerzas Armadas de Chile ante los desafios del cambio
climatico, mas alla de las tradicionales labores vinculadas con el
entrenamiento y eventual enfrentamiento de escenarios bélicos,
poniendo un especial énfasis en las actividades ante situaciones de
desastres naturales, particularmente en la lucha contra incendios
forestales e inundaciones. Lo anterior resulta de suyo importante,
considerando que el pais, como una nacién altamente vulnerable al
cambio climatico, usualmente sufre una serie de desastres, los que
suelen ocurrir de manera simultanea, sobrepasando las capacidades
de las agencias civiles encargadas de estas cuestiones.

No obstante, se trata de una tematica sobre la cual no existe una
abundante literatura, que incluso genera una serie de resistencias en
diversos sectores, los que sefialan que el uso de las fuerzas armadas
en tales actividades tiende a militarizar esferas propias del mundo
civil, o bien, que tiende a desnaturalizar el tradicional ethos de las
mismas, relacionado con el conflicto bélico interestatal. En una era
de grandes tensiones geopoliticas a nivel global, donde destaca la
competencia estratégica entre China y Estados Unidos, la Guerra entre
la Federacion de Rusia y Ucrania y la crisis del Medio Oriente, lo cierto
es que los nuevos temas de la agenda internacional de seguridad,
como es el caso del cambio climatico, aun siguen siendo apreciados
como prioridades de segundo orden en el plano de la Defensa. Por
ejemplo, en la Declaracion de la Cumbre de Washington D.C., emitida
por los Jefes de Estado y Gobierno participantes en la reunion del
Consejo del Atlantico Norte, del 10 de julio de 2024, el cambio climatico
recién aparece abordado en el parrafo 34, de los 38 que contiene el
documento.®

Ante esta situacion, el presente trabajo busca entregar una
pequeia digresion sobre esta relevante y muchas veces polémica
tematica, analizando primero los impactos del cambio climatico sobre
las fuerzas armadas, luego los nuevos roles que estan asumiendo
las Fuerzas Armadas de Chile en ese contexto, entregando algunos

5 El texto se encuentra disponible en https://www.nato.int/cps/en/natohq/
official_texts_227678.htm
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comentarios sobre los aportes que tales labores pueden implicar para
la cooperacién a nivel regional e internacional. Las conclusiones de
este articulo se entregaran en un acapite final.

1. Los impactos del cambio climatico sobre las Fuerzas
Armadas de Chile: Las Operaciones Militares Distintas a la
Guerra

El escenario internacional estd marcado por la guerra y las politicas
del poder.El enfrentamiento entre Rusia y Ucrania, el ataque de Israel
sobre Palestina y una serie de conflictos armados menos visibles,
han dejado numerosos muertos y heridos, aunque poco se habla de
las consecuencias sobre el medio ambiente. Una abundante literatura
ya habla del ecocidio en Ucrania y sobre los millones de toneladas de
escombros que han dejado los ataques de Israel sobre Gaza, por
nombrar solo algunos. Ciertamente, a lo largo de la historia, los
conflictos bélicos han tenido como consecuencias serios danos a los
ecosistemas, destruyendo habitats naturales valiosos, como bosques
y campos. A ello se suma la contaminacién que genera la industria de
armamentos y el uso intensivo de municiones, que contienen metales
pesados y sustancias quimicas altamente nocivas. Todo ello, sin olvidar
que las fuerzas armadas se cuentan entre los mayores consumidores
de energia. Numerosos estudios sefalan que el ambito militar es el
responsable de alrededor del 5,5% de las emisiones globales de gases
con efecto invernadero.

Lo anterior impulsé a la comunidad internacional a establecer el 6
de noviembre de cada afo como el Dia Internacional para la Prevencion
de la Explotacién del Medio Ambiente en la Guerra y los Conflictos
Armados. Ademas, el Derecho Internacional Humanitario prohibe el
uso del medio ambiente como arma y exige que los beligerantes
evaluen los eventuales dafios ambientales antes de decidir sobre una
operacion. También existen una serie de instancias multilaterales para
abordar la materia, como son la Alianza entre las Naciones Unidas y
la Union Europea sobre los recursos naturales, los conflictos y la
consolidacién de la paz; el Programa de Investigacién Mundial sobre
la Consolidacion de la Paz y los Recursos Naturales después de los
conflictos; y la Alianza de las Naciones Unidas sobre la Mujer y los
Recursos Naturales en situaciones de Consolidacion de la Paz. En
complemento, es necesario senalar que el cambio climatico,
asimismo, ha entrado en la agenda del Consejo de Seguridad, por
cuanto se ha constituido en una amenaza existencial para numerosos
miembros de las Naciones Unidas.

13
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En el afio 2022, un agudo estudio del SIPRI analizaba el cambio
climatico y su secuela de pérdida de ecosistemas, manifestada, por
ejemplo, en la disminucion de los insectos en un 75% en los ultimos
40 anos y 2/3 de los mamiferos en 45 anos; la acelerada contaminacién
de la tierra, aire y océanos; y la carencia de recursos, y su relacién
con la seguridad humana y la radicalizacion de una serie de conflictos
que se desarrollan a nivel internacional. En sus
términos, el Antropoceno, una época definida por el impacto de la
actividad humana en el mundo, nos presenta un escenario global cada
vez menos seguro, caracterizado por los conflictos armados,
desplazamientos forzados, lucha por recursos, tensiones sociales y
pobreza (SIPRI, 2022).De hecho, la literatura especializada ha
calificado al cambio climatico como un «catalizador de conflictos»,
que exacerba fracturas politicas y socioecondmicas existentes (Toro,
2023), especialmente en paises con democracias inestables o con
conflictos latentes.

En el caso de América Latina, la situacion resulta especialmente
compleja, considerando que el alza en el nivel del mar esta
progresivamente disminuyendo los territorios de los paises del Caribe;
que la deforestacion del Amazonas esta afectando un ecosistema
que tiene efectos globales; mientras la region andina sufre el acelerado
derretimiento de los glaciares, con su secuela de inseguridad hidrica
para la poblacién.® En el plano de las amenazas a la seguridad, a ello
se suma un desarrollo exponencial de las redes del crimen organizado
transnacional y de la migracion ilegal, en medio de sociedades con
altos niveles de desigualdad, lo que complejiza de manera relevante
el escenario de seguridad en la region (Angelo, 2022). Este panorama
llevo a que la Declaracion de Brasilia, emanada de la XV Conferencia
de Ministros de Defensa de las Américas, celebrada en 2022 en esa
ciudad, reconociera:

...que el cambio climatico y su adaptacion influiran en el papel de
las instituciones de defensa y en sus misiones, tal como el
reconocimiento de que los Estados Miembros pueden reforzar
sus compromisos para hacer frente al cambio climatico y a los
factores medioambientales, crear resistencia al clima e invertir
en la proteccion del medio ambiente, de acuerdo con el marco
juridico interno de cada Estado, respetando su soberania nacional.”

8 Un analisis en detalle puede verse en el Informe del Panel Intergubernamental sobre el
Cambio Climatico (IPCC), seccion América del Sur y Central.https://www.ipcc.ch/report/
ar5/wg2/central-and-south-america/

.7 La declaracion de la sefialada reunion se encuentra disponible en https://www.gub.uy/
ministerio-defensa-nacional/comunicacion/noticias/declaracion-xv-conferencia-ministros-
defensa-americas
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Como un fenbmeno multidimensional, este proceso ambiental
esta incidiendo directamente en las fuerzas armadas, generando
efectos en las instalaciones militares y en las mismas operaciones,
lo que exige implementar medidas de adaptacién y mitigacién, asi
como en materia de transformacion y eficiencia energética(Gilles et
al., 2021).Como senala Juan Pablo Toro, es el caso de bases navales
que enfrenten el aumento del nivel del mar, pistas aéreas afectadas
por tormentas o cuarteles que vean limitadas sus fuentes de agua,
entre otros (Toro, 2023). También esta impactando los roles que estan
asumiendo las fuerzas armadas, ante un fendmeno que esta
incrementando los desastres naturales en recurrencia e intensidad,
otorgando nueva vitalidad a la discusion respecto de las denominadas
Operaciones Militares Distintas a la Guerra. Sin embargo, como plantea
Sikorsky, esta amenaza global se ha encontrado, alrededor del mundo,
con unas fuerzas armadas poco preparadas y fuertemente enfocadas
en las amenazas convencionales, provenientes desde otros Estados
(Sikorsky, 2022).

Segun senala Singh, el concepto de las Operaciones Militares
Distintas a la Guerra fue acufiado por las Fuerzas Armadas de Estados
Unidos durante la década de los noventa, aunque también tiene
equivalentes en otros paises, como es el caso de las Operaciones en
Apoyo de la Paz (PSO, Peace Support Operations), del Reino Unido
(Singh, 2012). Desde un inicio, tales operaciones involucraban un
amplio abanico de actividades en el ambito de la resolucion de
conflictos, proteccién de civiles, promocion de la paz y apoyo a las
autoridades politicas en caso de crisis domésticas, en el marco de la
participaciéon de efectivos en operaciones de paz, a las que se han
incorporado tareas para el enfrentamiento de desastres naturales,
busqueda y rescate, y labores de asistencia humanitaria, entre otros.
Por su parte, Andrew J. Britschgisos tiene que tales operaciones no
son nuevas, € incluso preceden a la creacion del acrénimo, como fue
el caso de las actividades de Estados Unidos ante situaciones de
terremoto en Yugoslavia, en 1963; Nicaragua, en 1972; Argelia, en
1980; o México, en 1986. También en apoyo frente a crisis politicas,
como en la situacion de Hungria, en 1956 (Britschgi, 2004).

En linea con lo anterior, Rodolfo Ortega plantea que la variedad
de los conflictos enfrentados por Estados Unidos a lo largo del siglo
XX, ya sea individualmente o formando parte de una alianza, como la
OTAN, llevé a este pais a variar su doctrina y normas de empleo de
las fuerzas armadas, lo que fue consecuentemente irradiado a sus
aliados internacionales. De este modo, secomenzdé a hablar de
Operaciones Militares de Guerra y Operaciones Militares Distintas a
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la Guerra. Las primeras se relacionan con el empleo coercitivo de las
fuerzas; mientras las segundas estan destinadas a promover la paz,
el orden y el apoyo a la ciudadania. Segun plantea este autor:

...las Operaciones Militares de Guerra son aquellas que tienen el
proposito fundamental de articular ofensivas o defensivas vy
obedecen a un complejo proceso de decisiones donde convergen
fuerzas de maniobra y apoyo, de diversas instituciones (conjuntas)
e incluso de diversos paises (combinadas). Las Operaciones
Militares Distintas a la Guerra son de paz, humanitarias, busqueda
y rescate, evacuacion de no combatientes, apoyo militar a
autoridades civiles, implantacion de sanciones o embargos,
vigilancia y proteccién de fronteras o aplicacion de la ley. (Ortega,
2011, p. 26)

Con todo, las Operaciones Militares Distintas a la Guerra denotan
un cambio relevante en la manera de concebir el uso de los medios
militares, pero también respecto a la apreciacion del amplio abanico
que suponen las amenazas y riesgos a la seguridad de las sociedades,
que exceden con fuerza la esfera propiamente militar. En el ambito
interamericano, se trata de un tema que desde hace un tiempo se
viene analizando bajo la perspectiva de la conceptualizacion de la
seguridad. Ya en el ano 2003, en la ciudad de México, los paises
adoptaron la Declaracion de Seguridad de las Américas, donde se
reconocia una concepcién ampliada de la seguridad que, mas alla de
las tradicionales perspectivas militares, pasaba a incorporar nuevas
amenazas y preocupaciones, como el terrorismo, el crimen organizado
transnacional, los ciberataques, la corrupcion, el trafico ilicito de armas,
pandemias, la pobreza extrema y la exclusién social, ademas de la
contaminacién ambiental, entre otros. Con ello, ademas, los esquemas
regionales de cooperacion se adecuaban a la conceptualizacién sobre
la Seguridad Humana, propugnada desde el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), desde su Informe sobre
Desarrollo Humano de 1994 (PNUD, 1994).

En el plano operativo, las condiciones que impone el cambio
climatico estan afectando severamente la infraestructura de las fuerzas
armadas, por ejemplo, dafiando las instalaciones, equipos y medios.
También es evidente la cada vez menor disponibilidad de agua que,
junto a las altas temperaturas, estan incidiendo directamente en la
salud del personal y las posibilidades de entrenamiento. Ante lo anterior,
paulatinamente las fuerzas armadas han empezado el avance en la
construccion de resiliencia, incluyendo la elevacién del nivel del mar,
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inundaciones, sequias y altas temperaturas, entre sus consideraciones.
Al mismo tiempo, estan generando nuevas capacidades operacionales
en el personal; avanzando en la transicion energética, mediante la
electrificacion de equipos y medios, apuntando al establecimiento de
una infraestructura moderna y sustentable, lo que involucra el uso de
tecnologias sostenibles y energias alternativas, que propendan a la
reduccion de las emisiones de gases con efecto invernadero. Lo
anterior, considerando que las fuerzas armadas son grandes
consumidores de energia y emisores de gases contaminantes.

De este modo, las consecuencias del cambio climatico se han
transformado en una nueva esfera de preocupacién para las fuerzas
armadas, en términos de la seguridad nacional, pero también en la
propia seguridad de sus instalaciones, sin perjuicio que las variables
geopoliticas siguen estando como preocupacioén primordial.En el caso
de Chile, las fuerzas armadas, como todo grupo social en el pais, son
afectadas directamente por los efectos del cambio climatico, en tanto
la elevacion del nivel del mar, la severidad de los eventos climaticos-
como sequias, inundaciones o temperaturas extremas-, entre otros,
estan dafiando seriamente las instalaciones militares y al personal,
asi como el desarrollo y éxito de las operaciones militares, cuando las
instituciones armadas actuan al interior del territorio nacional, o en su
despliegue internacional en el marco de las operaciones de
mantenimiento de la paz. No se debe olvidar, que gran parte de las
operaciones de paz en que Chile participa, se encuentran justamente
en contextos altamente vulnerables desde el punto de vista del cambio
climatico.Ademas, como senala Toro, es necesario subrayar que el
territorio de Chile esta repartido en América, Antartica y Oceania,
contando con una amplia variedad de climas, que obligan a tener unas
fuerzas armadas preparadas para operar tanto en el desierto como
en las frias zonas australes (Toro, 2023).

Recogiendo lo anterior, el Libro de la Defensa Nacional de Chile,
del afo 2017, sefala que:«...las fuerzas militares pueden ser afectadas
directamente por el cambio climatico. El crecimiento de los niveles
del mar, los eventos y temperaturas climaticas extremas, entre otros
fenomenos, pueden afectar las instalaciones, requerimientos vy
operaciones militares.» (Gobierno de Chile, 2017, p. 76).

Luego, el mismo documento prosigue:

...las Fuerzas Armadas son usuarios importantes de combustibles
fosiles, por lo cual existe el desafio de establecer medidas de
mitigacion que reduzcan sus emisiones de gases de efecto
invernadero. En el ambito de la adaptacion, el uso de nuevas
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tecnologias y de energias limpias sera la principal alternativa para
contribuir a contener el calentamiento global. Todo esto puede
abordarse de manera cooperativa al constituir, por un lado, riesgos
y desafios comunes y, por otro, representar una oportunidad para
cambiar los patrones de uso de los recursos energéticos y
modernizar las tecnologias, incluyendo las de defensa.(Gobierno
de Chile, 2017, p. 78).

A su vez, la Politica de Defensa Nacional, del afio 2020, recoge y
profundiza lo planteado en el Libro de la Defensa, planteando que:

El desarrollo acelerado y aumento de la poblacién ha generado
una serie de amenazas al medioambiente, dando origen a la
necesidad de concordar acciones preventivas, proactivas y
colaborativas a nivel mundial para mitigar sus efectos, permitir un
desarrollo sustentable y conservar un planeta sano para las futuras
generaciones. (Gobierno de Chile, 2020, p. 43)

Asimismo, el documento plantea que las consecuencias del
cambio climatico generan, a nivel de las instituciones armadas,
«...demandas de adaptacion de infraestructura y doctrina, mayor apoyo
para la mitigacion de efectos producidos por desastres naturales...
mayor exigencia de fiscalizacion y control de cumplimiento de normas
medioambientales y monitoreo de zonas protegidas» (Gobierno de
Chile, 2020, p. 43).

Todo lo senalado hasta aqui llevé al Ministerio de Defensa Nacional,
a través de la Subsecretaria de las Fuerzas Armadas, a adoptar en
diciembre del ano 2021 la primera Politica de Cambio Climatico de la
Defensa. El texto, bajo el paraguas del Plan de Accion Nacional de
Cambio climatico-elaborado por el Ministerio del Medio Ambiente-
considera al cambio climatico como una «kamenaza emergente», que
contribuye al aumento de las tensiones interestatales, con incidencia,
al mismo tiempo, «en las operaciones militares, debido al aumento
de las temperaturas y las necesidades de nuevos equipamientos para
las fuerzas armadas en su conjunto, entre otras implicancias»
(Gobierno de Chile, 2021, p. 3).El texto destaca, igualmente, que tales
fuerzas:

...se encuentran entre los actores que emiten gases
contaminantes, especialmente en el uso de combustibles fosiles,
ante lo cual se hace necesario evaluar medidas tendientes a
minimizar dichas emisiones y, de esta forma, contribuir a la
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disminucion del calentamiento global, principal responsable del
cambio climatico (Gobierno de Chile, 2021, p. 3).

Considerando lo anterior, el documento tiene como objetivo delinear
las diversas acciones a desarrollar en la formulacion de planes y
estrategias, asi como la adopcion de medidas, considerando los
impactos del cambio climatico en el ambito de la Defensa, sobre la
base de tres ejes: el cambio climatico como variable estratégica;
adaptacion de la Defensa a dicho proceso; y medidas de mitigacion.
La adaptacion busca un ajuste y actualizacion del analisis estratégico,
considerando los riesgos e impactos del cambio climatico; y medidas
de respuesta ante escenarios de falta de recursos basicos, entre otros.
Por otro lado, la mitigacion involucra la reduccién de los gases de
efectos invernadero, mediante el uso de vehiculos ligeros; de
combustibles alternativos (biocombustibles, electricidad e hidrégeno,
por ejemplo); y la planificacion de actividades militares, considerando
variables medioambientales (Gobierno de Chile, 2021, p. 8).

Sobre la base de la Ley 21.455, o Ley Marco de Cambio Climatico,
la Resolucion Exenta 357 dara inicio al procedimiento de elaboracion
de un Plan Sectorial de Adaptacion al cambio climatico de la Zona
Costera, que estara a cargo del Ministerio de Defensa, a través de su
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas. Segun la sefialada ley, la
Zona Costera comprende «...el espacio o interfase dinamica de
anchura variable dependiendo de las caracteristicas geograficas donde
interactuan los ecosistemas terrestres con los acuaticos, ya sean
marinos o continentales». El Plan, que tiene por objeto resguardar
ese espacio frente a los efectos del cambio climatico, a través de la
identificacion e implementacién de medidas que promuevan la
conservacion de los ecosistemas costeros y el uso sustentable de
sus recursos, fue aprobado el 20 de diciembre de 20248

Tal cual es posible apreciar, las fuerzas armadas son afectadas
directamente por el cambio climatico, pudiendo, al mismo tiempo,
cumplir un rol activo en la mitigaciéon de sus consecuencias,
incorporando el uso de nuevas tecnologias amigables con el medio
ambiente. La Armada de Chile ha tenido un papel destacable al
respecto, sobre la base de su Politica Medio Ambiental, buscando
combatir la contaminacion que producen sus unidades, por ejemplo,

8 Véase la nota de prensa «Aprueban Plan de Adaptacion de la Zona Costera y Gobierno
completa mandato de la Ley de Cambio Climatico».https://www.induambiente.com/
actualidad/noticias/aprueban-plan-de-adaptacion-de-la-zona-costera-y-gobierno-completa-
mandato-de-la-ley-de-cambio-climatico
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implementando equipos y sistemas como plantas separadoras de
agua-aceite, plantas de tratamiento de aguas vy trituradores y
compactadores de alimentos. Especialmente destacable resulta el
trabajo logistico de retiro de basura del continente antartico (Martinez,
2018). Como se vera en la siguiente seccioén,las fuerzas armadas
igualmente cumplen un papel esencial en la accién directa para
enfrentar las consecuencias del cambio climatico, relacionadas con
situaciones de emergencia y desastres naturales,los que estan siendo
cada vez mas frecuentes e intensos en Chile, al igual que esta
ocurriendo en el resto del orbe.

3. Los crecientes roles de las Fuerzas Armadas de Chile
ante el cambio climatico

Como se sefald anteriormente, al igual que otros paises de la
region, Chile estad sometido a una serie de desastres derivados del
cambio climatico, como son las sequias, altas temperaturas, elevaciéon
del nivel del mar, incendios forestales, olas de calor e inundaciones,
ademas de terremotos, que desde luego no estan asociados al mismo.

Tal cual se plantea en el Libro de la Defensa Nacional de 2017, las
Fuerzas Armadas chilenas han tenido una histérica participacién en
tales catastrofes en el pais, como fue tras el terremoto de Chillan en
1939, o el de Valdivia en 1960. Ultimamente destacan las actividades
durante el terremoto deTarapaca en 2005, el terremoto de Tocopilla
en 2007,la erupcion del volcan Chaitén en 2008 y el terremoto y
maremoto del 27 de febrero de 2010. Junto a tales eventos
sismoldgicos, se pueden destacar las labores de las instituciones
armadas ante las inundaciones en las regiones de Antofagasta,
Atacama y Coquimbo en 2015; el incendio que azotd Valparaiso en
2014;los incendios forestales que cada ano afectan el centro y sur de
Chile (Gobierno de Chile, 2017), cuya intensidad fue especialmente
relevante durante el verano de 2023, en un contexto de sequia y altas
temperaturas; asi como las graves inundaciones acontecidas en el
invierno del mismo afio. Ciertamente, la realidad climatica actual, como
sefala Patrick Paterson, implica que el apoyo militar a las autoridades
civiles sera requerido cada vez con mayor frecuencia y bajo
condiciones mas severas (Paterson, 2017). Como se aprecia, no se
trata de nuevos roles para la Defensa de Chile, considerando las
labores que se han venido realizando en el tiempo, pero son actividades
que seran cada vez mas demandadas y necesarias, en funcién de la
seguridad de la poblacién, como parte de las denominadas
Operaciones Militares Distintas a la Guerra.
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Lo anterior ha impulsado al ambito de la Defensa a institucionalizar
este aporte, incluyendo esta materia en la Politica de Defensa Nacional
de 2020, que incorpora a la «kEmergencia nacional y proteccion civil»
como Area de Misién de las fuerzas armadas, agrupando las misiones
que se realizan como contribucion a la gestion del riesgo de desastres,
incluyendo pandemias y epidemias. Ello involucra:

.tareas relacionadas tanto en estado de normalidad como también
en estado de excepcién constitucional de catastrofe o emergencia,
en donde, ademas de una funcion de apoyo, se agrega la
conduccion, por orden del Presidente de la Republica, de las
acciones del Estado para la repuesta, mitigacion y recuperacion
de la normalidad. (Gobierno de Chile, 2020, p. 56)

Tal cual se observa con la inclusion del enfrentamiento de desastres
como un Area de Mision de las fuerzas armadas, paulatinamente se
han ido apreciando las consecuencias del cambio climatico como un
asunto directamente vinculado con la seguridad nacional de Chile,
que esta afectando el logro de los objetivos nacionales en materia de
desarrollo y bienestar de la poblacion, en tanto sus efectos seran cada
vez mas comunes Yy destructivos. Otros paises de la regiéon han
avanzado, con mayor o menor rapidez, por la misma senda. Por
ejemplo, Argentina, Colombia y Peru, recientemente crearon brigadas
de rescate y asistencia humanitaria en sus instituciones armadas.
Por su parte, Honduras en 2022 establecio los batallones verdes, con
efectivos que incluso trabajan en programas de reforestacion; en
Guatemala, la brigada de artilleria «Santa Barbara» del Ejército, ha
recibido entrenamiento en combate de incendios; mientras las fuerzas
armadas de Nicaragua, en coordinacion con las agencias civiles, han
elaborado un nuevo plan de combate contra los incendios forestales
en 2022.° Un pais destacado es Brasil, que cuenta desde el afio 2017
con un Libro Verde de la Defensa, titulado «Defensa y Medio Ambiente-
Preparacion con Sostenibilidad» (Gobierno de Brasil, 2017). También
es el caso de Colombia, que cuenta con una «Politica de Seguridad,
Defensa y Convivencia Ciudadana» (Gobierno de Colombia, 2023).

De este modo, es posible evidenciar cambios en los roles vy,
consecuentemente, en el caracter mismo de las operaciones de las
fuerzas armadas, que se expresa en una cada vez mayor demanda
de actividades de asistencia humanitaria y de acciones ante desastres

9Un analisis pormenorizado de las actividades de las fuerzas armadas de América Latina ante
desastres naturales, puede verse en Sanchez (2022).
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naturales extremos, como es el caso de las evacuaciones médicas y
las operaciones de busqueda y rescate. En Chile recientemente
destacan las operaciones en el combate de incendios, que requieren
de un activo papel de las distintas instituciones armadas. En el plano
institucional, cabe resaltar especialmente la creacién en el afio 2003
de las Brigadas de Refuerzo de Incendios Forestales en el Ejército
(BRIFEs)-conformadas por efectivos instruidos y certificados por la
Corporacién Nacional Forestal (CONAF)-,° pero se trata de un impulso
que todavia deberia acentuarse, que ademas tiene relevantes efectos
en materia de valoracion de la poblacion hacia las instituciones
armadas, bajo el prisma de las relaciones civiles-militares.

Los crecientes roles que estan asumiendo las fuerzas en esta
esfera tuvieron como punto de inflexion las funciones de control
cumplidas por las instituciones durante la pandemia, a las que
posteriormente se agregaron las de resguardo de las fronteras y
proteccion de la infraestructura critica.” Desde luego, y pese a las
resistencias que este proceso despierta en sectores que observan
que se estaria desvirtuando la esencia de la funcién militar, o bien que
se estaria militarizando roles propios del mundo civil, no se trata de
funciones que amenacen un patron de normalidad en las relaciones
entre civiles y militares. En un sentido amplio, la militarizacion se
relaciona con la progresiva expansion de las labores de las fuerzas
armadas hacia tareas propias del mundo civil, como puede ser su
empleo en la lucha contra el Crimen Organizado Transnacional, pero
lo mas relevante de este proceso es que trae aparejado el riesgo de
incorporar a las instituciones armadas a la clase politica y a las esferas
de gobierno (Bartolomé et al., 2023). Ya no se trata del riesgo de golpes
militares como antafio, pero si de la incorporacién de militares como
autoridades politicas o entregando apoyo politico explicito a autoridades
impugnadas por la ciudadania. Sin embargo, en la actuacion de las
fuerzas armadas chilenas ante situaciones de desastres no se
observa la impugnacion de la legitimidad democratica, la cadena de
mando Yy la supremacia civil.

0 Las BRIFEs, con la instruccion permanente de la CONAF y conformadas por oficiales,
suboficiales y soldados conscriptos, se dedican al sostenimiento de la linea de control,
faenas de liquidacion, vigilancia y construccién de cortafuegos para la proteccion de areas
residenciales, infraestructura social y productiva, entre otros. Véase al respecto la nota de
prensa «En tierra y desde el aire: asi es como el Ejército combate los incendios forestales».
https://www.ejercito.cl/prensa/visor/en-tierra-y-desde-el-aire-asi-es-como-el-ejercito-
combate-los-incendios-forestales

" Al respecto, véase la Ley 21.542, publicada el 3 de febrero de 2023, que permite la
proteccion de la infraestructura critica, por parte de las fuerzas armadas. https://www.diario

constitucional.cl/wp-content/uploads/2023/02/ley-21542.pdf
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Como sefiala Rodrigo Atria, en una democracia consolidada las
relaciones entre civiles y militares se enmarcan dentro de las siguientes
reglas: Una cadena de mando claramente definida desde la autoridad
civil a las fuerzas armadas; el cumplimiento de la decision del empleo
de la fuerza en manos civiles; y la activa ejecucién del papel reservado
al liderazgo civil en la funcion defensa del Estado, para que las reglas
anteriores no se reduzcan a la mera posesién de una autoridad formal
(Atria, 2009). Frente a tales antecedentes, es evidente que la
supremacia civil no esta cuestionada, en tanto en este pais se cumplen
efectivamente tales condiciones, estando las fuerzas armadas
plenamente sujetas a las autoridades politicas, en tanto en Chile, como
diria Serra, «los militares [han perdido] la prerrogativa de vetar la accién
de los gobernantes democraticamente electos» (Serra, 2008, p. 29).'2

En el fondo, estamos ante roles que son esenciales para el Estado
en resguardo de la poblacion, los cuales han puesto a civiles y militares
a trabajar conjuntamente con otras instituciones del Estado y sociedad
civil-como es el caso de Policias, la CONAF y Bomberos de Chile-,
en pos de la seguridad de la poblacién, y donde la tradicional idea de
«los militares a los cuarteles», parece del todo anacrénica. Mas bien,
como recurso del Estado, la participacién de las fuerzas armadas
ante desastres naturales esta contribuyendo positivamente a la
relacion civil-militar, al mostrar a las mismas en roles de alta relevancia
y efectos sociales inmediatos, mas alla de los tradicionales,
permitiendo un mayor conocimiento mutuo y apuntalando la valoracion
de la ciudadania. Se trata de superar la tradicional idea basada en los
postulados de Samuel Huntington (1964), segun la cual el control civil
objetivo depende de la neutralidad politica de las fuerzas armadas -
basada en la estricta separacién entre civiles y militares-y acercarse,
mas bien, a los postulados de Morris Janowitz (1990), segun el cual
las relaciones entre civiles y militares deben propender a la interaccion
social y la convergencia profesional entre ambos sectores. La
complejidad y recurrencia de tales riesgos requieren de un acentuado
trabajo intersectorial, en funcion de la seguridad de la poblacion.

En la practica, las capacidades relacionadas con el enfrentamiento
de desastres debieran fortalecerse, ante un escenario ambiental que
dinamizara los riesgos. Por ejemplo, en el plano de las adquisiciones
es relevante que se invierta mayormente en equipos multipropésito,
como es el caso de helicopteros, que son vitales para la ayuda

2En el mismo tenor, Thomas Bruneau plantea que la consolidacion democratica involucra un
sistema donde ningun area de gobierno puede ser excluida del control de los lideres civiles
democraticamente electos (Bruneau, 2005).
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humanitaria y busqueda y rescate, asi como aviones cisterna y de
transporte, hospitales de campafia, entre otros. Lo anterior, en
desmedro de las adquisiciones de medios exclusivamente disuasivos
-como tanques, submarinos o aviones de caza- en el marco de una
region que puede apreciarse como una Zona de Paz, con una bajisima
probabilidad de conflictos bélicos tradicionales (Riquelme,
2013).Ademas, se trata de gastos y adquisiciones mas faciles de
justificar ante el Congreso y la ciudadania por los Ministerios de
Defensa.En esta linea, el abogado y politico chileno Clemente Pérez
ha planteado al respecto que «se echa de menos un rol mas
institucional, con recursos y equipos dedicados, de nuestras fuerzas
armadas», abogando por una legislacion especifica al respecto, que
entregue a las fuerzas armadas un papel «mas permanente,
institucional y dotado de recursos.» (Pérez, 2023, p.1)

En el mismo orden de ideas, también es necesario adaptar
medios, vestimentas y pertrechos de las fuerzas armadas a las
nuevas condiciones que impone el cambio climatico. Todo lo anterior,
de la mano de la promocion de un entrenamiento acorde con estas
nuevas necesidades, sin descuidar los atributos tradicionales respecto
a eventuales amenazas de corte interestatal. No debe olvidarse que
las fuerzas armadas poseen ventajas valiosas en escenarios de
desastres, derivadas de sus capacidades logisticas, equipos,
conocimiento del terreno y disciplina, lo que las convierte en un medio
vital de la reaccién del Estado en tales escenarios.

A este respecto, la Unidad Militar de Emergencias de Espana
(UME) puede servir como un ejemplo, si no para replicar, al menos
para adaptar a la realidad nacional de Chile. Se trata de una unidad
especializada de las fuerzas armadas de ese pais, de caracter
permanente, destinada a intervenir de manera rapida ante cualquier
catastrofe ocurrida en territorio espanol, que al mismo tiempo sirve
como un valioso instrumento de cooperacioén internacional, como
quedd demostrado en su accionar en el combate de los incendios
forestales que azotaron el centro y sur de Chile en el verano de 2023.

Por su parte, las fuerzas armadas chilenas tuvieron un rol de primer
orden durante tales eventos, como lo evidencia la exposicion realizada
por la entonces Ministra de Defensa de Chile, Maya Fernandez, ante
la comision investigadora establecida en la Camara de Diputados al
respecto. En la ocasion, la Ministra destaco la labor realizada por el
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, bajo la coordinacion del Estado Mayor
Conjunto (EMCO), recalcando las actividades realizadas en las fases
de recuperacién y respuesta, al decretarse cuatro estados de
excepcion constitucional de catastrofe, designandose cuatro jefes de
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la defensa nacional en las zonas afectadas, bajo cuyo mando se
ejecutaron tareas como la aplicacién de medidas de toque de queda;
disposicién de brigadas de refuerzo para el combate de incendios
forestales; construccién de corta fuegos; apoyo logistico en
evacuacion y traslado de brigadistas nacionales y extranjeros; vuelos
de reconocimiento en zonas afectadas; medios maritimos de
evacuacion y patrullaje; y operativos médicos y veterinarios, entre
otros.™

En el invierno de 2023 las fuerzas armadas cumplieron
nuevamente un rol destacado en la ayuda a la poblacion afectada por
diversos desastres en las zonas centro y sur de Chile, en labores de
evacuacion preventiva de personas, contencion de cauce de rios,
habilitacion de albergues, traslado de ayuda humanitaria, distribucion
de agua potable, despeje de rutas dafiadas por derrumbes,
comunicaciones de zonas aisladas y reconocimiento aéreo, entre
otros.™

Ante los diversos eventos de desastres que golpearon a Chile
durante 2023, el Presidente del pais, Gabriel Boric, lanzé un «Plan de
Prevencion, Mitigacién y Control de Incendios CONAF 2023-2024»,
para reforzar la respuesta mediante el aumento de recursos y medios
civiles y militares. En la ocasion, refiriéndose al rol de las fuerzas
armadas, la Ministra de Defensa sostuvo que las instituciones de la
Defensa tienen un rol claro, en tanto integrantes del Sistema Nacional
de Prevencion y Respuesta ante Desastres (SENAPRED), organica
que dirige y enfrenta las emergencias. En la misma linea, sefial6 que
«...las fuerzas armadas se distinguen por dar tranquilidad y apoyo
cuando Chile y sus ciudadanos los necesitan. Ellos tendran, a

3 Véase la nota de prensa de la Camara de Diputados: «Comisidon conoce despliegue
implementado durante los incendios del sur del pais». 8 de mayo de 2023. https://www.
camara.cl/cms/destacado/2023/05/08/comision-conoce-despliegue-implementado-durante-
los-incendios-del-sur-del-pais/. También ver la nota de prensa del Ministerio de Defensa
Nacional de Chile: «Fuerzas Armadas fortalecen su despliegue en zona afectada por
incendios forestales». https://www.defensa.cl/noticias/fuerzas-armadas-fortalecen-su-
despliegue-en-zona-afectada-por-incendios-forestales/; y nota de la Armada de Chile:
«Fuerzas Armadas y de Orden en la regién del BioBio continian combatiendo los incendios
forestales». 22 de febrero de 2023. https://www.armada.cl/fuerzas-armadas-y-de-orden-
en-la-region-del-bio-bio-continuan
Ver «El Ejercito desplegado en ayuda de afectados por sistema frontal». 25 de junio de 2023.
https://www.ejercito.cl/prensa/visor/el-ejercito-desplegado-en-ayuda-de-afectados-por-
sistema-frontal;»Sistema frontal: Ministra Fernandez destaca despliegue de las fuerzas
armadas en las zonas afectadas», 22 de agosto de 2023
' Ver «Plan de Incendios Forestales 2023-2024 aumenta su presupuesto en un 47%», 28 de
septiembre de 2023.https://www.defensa.cl/index9a09.htm|?p=3288#:~:text=de%
20Defensa%20Nacional-,Plan%20de%20Incendios%20Forestales%202023%2D2024,su%
20presupuesto%20en%20un%2047%25&text=El%20alza%20de%2 Orecursos%
20permitir%C3%A1,combatir%20este%20tipo%20de%20eventos

=
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disposicién del SENAPRED, los recursos humanos y técnicos
disponibles que se requieran en una emergencia».'

Con el objeto de complementar el panorama descrito hasta ahora,
el siguiente acapite se refiere a los roles de las fuerzas armadas en el
enfrentamiento de desastres, en tanto una oportunidad para apuntalar
la cooperacion internacional, significando un apoyo para la politica
exterior y la presencia internacional del pais, dada la relevante
experiencia nacional en la materia.

4. El enfrentamiento de desastres y la cooperacion
internacional de las fuerzas armadas

Como una amenaza esencialmente transnacional, la atencion de
desastres es una oportunidad de cooperacion entre los paises, ademas
de la visiébn marcadamente interagencial que requiere, como se explicé
anteriormente, donde en modo alguno esta impugnado el control civil,
representando las fuerzas armadas un valioso medio del Estado para
implementar decisiones publicas eficaces.

La cooperacion internacional fue particularmente evidente durante
el enfrentamiento de los incendios forestales de 2023, donde acudieron
brigadistas de Argentina, Brasil, Colombia, Espafa, Francia, México,
Portugal y Venezuela, entre otros, los que trabajaron de manera
mancomunada con los uniformados chilenos. Tales labores tienen
como antecedente una serie de valiosas experiencias internacionales
de cooperacion bilateral, como es el caso del ejercicio conjunto
combinado Solidaridad,que se realiza cada tres anos entre las fuerzas
armadas de Argentina y Chile, con el fin de consolidar la colaboracién
de ambos paises en simulacros de catastrofes naturales, en favor de
la ayuda humanitaria en casos de emergencia ocasionados por un
terremoto y/o maremoto.'®

También cabria mencionar el analisis que estan realizando los
Ministerios de Defensa de ambos paises, con el objeto de actualizar
el Memorandum de Entendimiento de la Fuerza de Paz Conjunta
Combinada Cruz del Sur, donde eventualmente se podria permitir su
despliegue en misiones politicas de Naciones Unidas o en escenarios
de catastrofe, y no sélo en el marco de operaciones de mantenimiento
de la paz, como fue concebida originalmente. Este compromiso de

6 VVéase la nota de prensa del Ministerio de Defensa de Argentina: «Finalizé el ejercicio
conjunto combinado Solidaridad 2022», 17 de noviembre de 2022.https://www.
argentina.gob.ar/noticias/finalizo-el-ejercicio-conjunto-combinado-solidaridad-
2022#:~:text=Ejercicio%20Solidaridad&text=Se%2 Obusca%20 fortalecer%20la%20
cooperaci%C3%B3n,por%20un%20terremoto%20y%20maremoto
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actualizacion aparece en la declaracion presidencial adoptada en el
marco de la visita del Presidente de Chile, Gabriel Boric, a Argentina,
los dias 4 y 5 de abril de 2022; en el Acta de la reunidn del Mecanismo
2+2, celebrada el 4 de abril de 2022 en Buenos Aires; asi como en el
documento emanado de la XXXI reunion del Comité Permanente de
Seguridad Chileno-Argentino, llevada a cabo el 17 de agosto del mismo
ano; y en la sesion XXXII del mismo mecanismo, celebrada en Buenos
Aires el 24 de abril de 2024.

Junto a las experiencias de cooperacion bilateral, también habria
que destacar las iniciativas de cooperacién que se dan en el marco
de ejercicios e iniciativas multilaterales, como es el caso del Ejercicio
UNITAS, donde se ha trabajado en torno a escenarios de catastrofes
(Sanchez, 2022); o la Conferencia de Ministros de Defensa de las
Ameéricas (CMDA), en cuyo marco se ha establecido un Grupo de
Trabajo sobre Cooperacion en Asistencia Humanitaria y Socorro en
caso de Desastres, de cuya labor ha emanado un Mecanismo de
Cooperacion en Caso de Desastres (MECODE)." Ultimamente, la
tematica de la gestion del riesgo de desastres ha sido también incluida
entre las prioridades del denominado Consenso de Brasilia
(establecido el 30 de mayo de 2023), junto con el Combate al Crimen
Organizado y las Migraciones, bajo la Presidencia Pro Témpore de
Chile. La inclusion de esta materia busca fortalecer la preparacion,
respuesta y recuperacién ante desastres, impulsando estrategias
colectivas y fomentando la cooperacion, con un papel protagonico de
las fuerzas armadas."®

Para complementar el panorama, también habria que senalar que
el tema del cambio climatico fue abordado en el contexto del encuentro
regional «En camino al Foro Schuman 2024. Crimen Transnacional y
Cambio Climatico: Desafios de Seguridad mas Alla de las Fronteras»,
celebrado en Santiago de Chile el 19 de abril de 2024. En el evento se
analizé los efectos del sefialado proceso ambiental en la seguridad y
defensa, poniendo especial énfasis en los roles que estan asumiendo
las fuerzas armadas de la region ante los cada vez mas recurrentes
desastres, asi como en las medidas de mitigacion y adaptacion que
estan llevando a cabo los Ministerios de Defensa. Ademas, se examino

'7La declaracion de la XV sesién de la CMDA, celebrada en Brasilia entre los dias 25 y 29 de
julio de 2022, puede verse en https://www.cmda-info.net/c%C3%B3pia-xiv-cmda-2020-
16

'8 Véase el comunicado de prensa «Chile asumié la presidencia rotativa del Consenso de
Brasilia». https://www.chile.gob.cl/blog/chile-asumio-la-presidencia-rotativa-del-consenso-
de-brasilia

% Informacion del evento puede verse en https://www.eeas.europa.eu/delegations/chile/
encuentro-de-alto-nivel-re%C3%BAne-1%C3%ADderes-y-expertos-latinoamericanos-y-
europeos-para-discutir-desaf%C3%ADos_es?s=192
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las posibilidades cooperacién birregional que se abren entre América
Latina y la Union Europea a este respecto.®

En consecuencia, el accionar ante situaciones de desastres se
constituye en otra area para apuntalar la cooperacion internacional,
tanto desde el punto de vista bilateral como multilateral, con incluso
relevantes proyecciones para la integracion regional en defensa. Ello
induce a pensar que esta novedosa area de cooperacién podria formar
parte de una agenda positiva de insercién global de los paises de la
region que, asi como favorece las relaciones civiles-militares en el
plano interno, podria igualmente favorecer las relaciones interestatales
y la confianza mutua entre los paises de este espacio regional,
caracterizado como una Zona de Paz, libre de armas de destruccién
masiva y con uno de los gastos en defensa mas bajos del mundo.

Conclusiones

El cambio climatico forma parte esencial de nuestro presente y
futuro, lo que requiere un adecuado disefio de escenarios para
planificar las politicas publicas en el ambito de la seguridad y defensa.
En el plano de las fuerzas armadas, ello involucra trabajar
adecuadamente en el disefio de politicas, normativas y capacitacion,
teniendo en un lugar destacado el papel de la cooperacioén internacional,
ante una amenaza urgente y esencialmente trasnacional.

Los recurrentes desastres que afectan a Chile y el mundo —
atizados por el cambio climatico- representan una oportunidad para
reflexionar sobre los aportes que puede seguir realizando la Defensa
—con unas fuerzas armadas profesionales, estructuradas y eficaces-
en un escenario global cada vez mas complejo y dinamico, con su
secuela en la multiplicacion de amenazas y riesgos. No olvidemos
que el cambio climatico y la contaminacion del medio ambiente genera
muchas mas muertes que los conflictos bélicos en el mundo, a pesar
de que los paises gastan mas en una defensa centrada en los
escenarios tradicionales, antes que en un gasto verde, mas acorde al
dificil contexto del siglo XXI.

Al igual que varios paises de América Latina, y en desmedro de
las tradicionales visiones sobre el conflicto, en Chile deberia avanzarse
a una defensa mas verde y considerarse al cambio climatico como
un asunto principal de su seguridad nacional, ante una notoria
convergencia entre los temas asociados a la agenda ambiental y de
seguridad, con los consecuentes efectos en el plano de las
adquisiciones, planificacion y entrenamiento de las fuerzas armadas.

Reconociendo el camino recorrido hasta ahora en lo tocante a la
labor de las fuerzas armadas ante las consecuencias del cambio
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climatico y en su accionar ante situaciones de emergencias, bajo la
conceptualizacion de las Operaciones Militares Distintas a la Guerra,
se trata de un ambito sobre el cual cabe seguir avanzando, por
ejemplo, en la optimizacion de los procesos de planificacion,
incorporando el cuidado del medio ambiente entre las prioridades al
momento de evaluar los efectos de las operaciones, en el planeamiento
de la fuerza, asi como en la elaboracién de doctrinas, capacitacion y
adquisiciones, entre otros. También es necesario fortalecer una
perspectiva interagencial, que propicie las relaciones dinamicas entre
los diversos ministerios e instituciones del Estado involucrados, sin
descuidar el relevante apoyo del mundo cientifico y académico. Todo
lo anterior, sobre la base de los mas altos estandares en materia de
cuidado al medio ambiente, desarrollo de ciencia y tecnologia y
cooperacion internacional, en el marco de una Zona de Paz que podria
encontrar en la cooperacion en el combate de desastres, una nueva
arista de insercién en la gobernanza global, en un mundo con altos
grados de fragmentacion y dispersion en el enfrentamiento de graves
emergencias globales.
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RESUMEN

Este articulo es el resultado de una investigacion realizada en Atlantida,
Honduras, con base en cinco casos de estudio con organizaciones juveniles.
Se realiz6 bajo el modelo de la accién social efectiva; se analizaron sus historias
organizacionales, intereses subalternos y relaciones institucionales. Al mismo
tiempo sus caracteristicas brindan un panorama representativo de la situacion
actual de las juventudes organizadas de Honduras, incluyendo sus retos y
desafios en la era de la globalizacién y la masificacion del uso de las tecnologias
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de la informacion y las comunicaciones.Se observan las relaciones que estas
organizaciones juveniles han construido con gobiernos locales, organizaciones
no gubernamentales y cooperantes internacionales. Asi mismo, resaltan los
cambios subyacentes de esa relacion y los mecanismos de flexibilidad que
han emprendido para adaptarse a las nuevas tendencias en materia de derechos
humanos, ambiente y desarrollo.

Palabras clave: Accion social, Juventudes, Alianzas, Organizaciones, Atlantida

Globalization and Youth: Youth organizations
and social change
in Atlantida, Honduras

ABSTRACT

This paper is the result of research conducted in Atlantida, Honduras, through
five case studies of youth organizations. It was carried out using the effective
social action model. Their organizational histories, subordinate interests, and
institutional relationships were analyzed. At the same time, their characteristics
provide a representative overview of the current situation of organized youth in
Honduras, including their challenges in the era of globalization and the
widespread use of information and communication technologies.Throughout
the study, the relationships these youth organizations have built with local
governments, non-governmental organizations, and international donors are
examined. The underlying changes in these relationships and the flexibility
mechanisms they have adopted to adapt to new trends in human rights, the
environment, and development are also highlighted.

Keywords: Social action, Youth, Alliances, Organizations, Atlantida

Introduccién

El articulo aqui presentado es el resultado final de un proyecto de
investigacion desarrollado en la Universidad Nacional Autbnoma de
Honduras,Campus Atlantida. El estudio fue auspiciado por Udimuf con
fondos de la Cooperacién Vasca para el Desarrollo y Medicusmundi
Bizkaia. Con los resultados expuestos se pretende tener una lectura
actualizada de la situacion de la poblacion juvenil del departamento
de Atlantida en la Costa del mar Caribe de Honduras, asi como de sus
formas organizativas.
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El objetivo general de la investigacion es analizar la situacion actual
de las organizaciones juveniles de Atlantida a partir de cinco estudios
de caso en la zona de influencia de Udimuf. El estudio tiene un caracter
exploratorio y analitico, por consiguiente es de indole cualitativo y se
utilizaron para la recoleccion y construccion de datos técnicas como
la aplicacion de cuestionarios semiestructurados a través de
entrevistas colectivas y grupos focales. El proceso del levantamiento
se llevo a cabo entre octubre de 2022 y febrero de 2023.

Las organizaciones seleccionadas como casos de estudio fueron:
Asociacion de Prevencion en Educacion, Salud, Sexualidad y Sida en
Tela - Jovenes en Accion APREST-JEA; Centro de Alcance CDA-
Tela; Comunicacioén y Vida (COMVIDA); Red de Joévenes (RJ) y Un
Mundo (UM). Se eligieron bajo los siguientes seis criterios: cobertura
en un municipio de Atlantida; tipo de organizacion ya sea de base,
municipal o una ONG; area de accién urbana, rural o mixta; poblacién
juvenil meta, estos pueden ser especificamente del colectivo LGBTIQ+,
estudiantes o en general; fuente de financiamiento privada, publica o
cooperacion internacional y por ultimo motivo de la organizacion, los
que pueden ser derechos humanos, prevencion de violencia, VIH (virus
de inmunodeficiencia humana), participacion ciudadana y desarrollo.

El soporte tedrico gira en torno al modelo de Accién Social Efectiva
(ASE). Esta es una herramienta analitica que permite tanto a
investigadores como a los actores implicados profundizar en la historia
de sus organizaciones, ademas de analizar sus relaciones
institucionales, asi como observar los intereses subalternos existentes.
Es preciso apuntar que a lo largo del pais y, en especifico, en la zona
de influencia del estudio existen multiples formas de accion colectiva
juveniles; no obstante, por razones metodoldgicas unicamente fueron
seleccionadas las presentadas en este articulo.

1. Elementos conceptuales y contextuales de las
juventudes en Atlantida, Honduras

El departamento de Atlantida esta ubicado en el Litoral Caribe de
Honduras, con una extension territorial de 4.372 kildbmetros cuadrados
y una poblacion estimada de 508.228 habitantes, segun datos del
Instituto Nacional de Estadisticas, INE (2023). De esta poblacion
295.802 son personas menores de 30 anos, representando el 58.5%
del total. De hecho 143.817 tienen entre 15y 29 afos; siendo en parte
esta poblacién la de interés para el presente estudio, que segun la
legislacion hondurefa la poblacion juvenil comprende a personas de
12 a 30 anos.
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Figura 1
Mapa del departamento de Atlantida segun municipios,
Honduras
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Como se observa en la Figura 1, Atlantida cuenta en su
organizacion politica con ocho municipios; para los fines del estudio
se trabajo con cinco de ellos: Arizona, Jutiapa, La Ceiba, La Masica y
Tela. Aunque todos ellos presentan un panorama demografico y social
parecido en algunos datos poblacionales relevantes. De los 411.303
pobladores que habitaban estos municipios para el INE 2018,el 52%
aproximadamente fueron mujeres; asi mismo, 61.4% representaba a
personas jovenes menores de 30 afios. A pesar de estas cifras, estos
dos colectivos que personifican el rostro de esta region son en paralelo
los mas vulnerabilizados y con menor incidencia en materia de politicas
publicas y toma de decisiones.

El 40.1% del total de la poblacion de este departamento
corresponde a jovenes entre 10 y 29 anos. Esto denota la importancia
de fijar la mirada en la poblacién juvenil, ya que poco mas de 4 de
cada 10 habitantes de la zona de influencia representa a una persona
joven. A su vez, este segmento poblacional ha sido, a lo largo de la
historia, el menos valorado al momento de disenar politicas inclusivas,
por lo que las formas organizativas aqui estudiadas, no son mas que
la respuesta natural a esas necesidades latentes que no han sido
cubiertas por el Estado, ni mucho menos por el mercado.

Al igual que ocurre con el resto del pais, en Atlantida se conjuga
una amplia y creciente poblacion joven con una economia que no es
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capaz de absorber la oferta laboral potencial que supone esa gran
poblacion, dando lugar a un panorama de desempleo y de subempleo
que lastra las expectativas de crecimiento de este sector poblacional
vulnerable. En tal sentido, segun datos del Banco Mundial (2019), en
Honduras el 26.8% de los jovenes carecen tanto de empleo como de
educacion, en tanto que la tasa de desocupacion es del 8.6% y la de
subempleo de 41.2% (INE, 2024). Si bien estos son datos nacionales,
no hay elementos que indiquen que los de Atlantida sean distintos.

Lo anterior contribuye a los altos indices de desocupacion y
subempleo, tanto como en los elevados niveles de migracion actuales,
todas ellas situaciones que afectan a los jovenes en mayor medida.
En este sentido, la movilidad forzada o migracién es una de las
preocupaciones manifestadas con mayor regularidad entre las
personas que formaron parte de las entrevistas grupales realizadas
en el marco del estudio. La migracién enfocada como causa y como
efecto, pues a la vez que es impulsada por las condiciones referidas
anteriormente, tales como subempleo o violencia, sus efectos se dejan
ver en aquellas comunidades donde una importante proporcién de
sus habitantes jovenes se suman a los flujos migratorios.

En la misma medida, los participantes hicieron énfasis en las
minimas perspectivas que el contexto econémico ofrece a este sector
poblacional y que, en no pocas ocasiones, arrinconan a los jovenes
contra la violencia, la migracion o hasta la desercion escolar, dejando
entrever, ademas, como las carencias en infraestructuras educativas
y de transporte profundizan los obstaculos que los jévenes enfrentan
cuando aspiran a prepararse, incluso, mas en las areas rurales.

Ahora bien, al nivel teérico se puede mencionar que el modelo de
la Accion Social Efectiva (ASE) se presenta como una herramienta
util para el analisis de Organizaciones de Sociedad Civil (OSC). Segun
Stryker y Burke (2000, p. 40), este modelo parte de la premisa que
son construcciones sociales que tienen como finalidad actuar en el
mundo y producir efectos especificos en su entorno. Para lograr este
objetivo, estas organizaciones se apoyan en la Accion Social Efectiva
(ASE), que se define como «la capacidad de una organizacion para
producir efectos especificos en su entorno.»

En el marco de laASE, se entiende que las OSC no son entidades
aisladas, sino que interactuan con otros actores y estructuras sociales.
En este sentido, se reconoce la importancia de analizar las relaciones
que se establecen entre las organizaciones y su entorno, asi como
las dinamicas de poder y los valores que subyacen en estas
interacciones. Siguiendo a Stryker y Burke (2000, p. 40), «el analisis
de la ASE implica considerar las relaciones entre las organizaciones
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y otros actores sociales en el contexto mas amplio de las estructuras
sociales y los procesos culturales que definen el entorno social.»

«La ASE se refiere a la habilidad de las organizaciones para hacer
un uso efectivo de los conocimientos que poseen y generan en la
practica cotidiana de su accion social» (Carrillo Velasquez, 2015, p.
167). Este modelo de accidén se enfoca en tres dimensiones
principales: la interaccién social, la innovacién y el aprendizaje
organizacional. La interaccién social consiste en la capacidad de las
organizaciones para establecer relaciones de colaboracion con otros
actores sociales, lo que les permite acceder a informacion y
conocimiento valioso para su trabajo.Del mismo modo, «la innovacion
se relaciona con la capacidad de la organizacion para generar nuevas
ideas y soluciones a los desafios que enfrenta en su labor social»
(Serruto y Carrillo Velasquez, 2019,p. 51).Por ultimo, continuan
afirmando que «la dimension de aprendizaje organizacional se enfoca
en la capacidad de la organizacion para reflexionar sobre su practica
y su experiencia, y de aprender de los aciertos y errores en la gestiéon
del conocimiento» (Serruto y Carrillo Velasquez, 2019,p. 53).

2. Historias organizacionales
2.1. Circunstancia y motivaciones para la organizacion

Segun Barcenay Lépez (2012), la ASE destaca la importancia de
la conciencia critica y la accioén reflexiva en la construccion de la accion
social. En este sentido, cada una de las organizaciones se originaron
a partir de una reflexion critica sobre las necesidades y problematicas
presentes en su entorno. La discriminacion, el riesgo social, la falta
de oportunidades, el desarrollo sostenible y la educacion son solo
algunos de los problemas que motivaron a estos grupos a actuar.

En el caso de la organizacion LGBT y la Red Juvenil, los jovenes
lideres reconocieron su capacidad de influir en su entorno y se unieron
para enfrentar problemas comunes. En el caso de la Instancia
Municipal, el gobierno local reconocio el potencial de los jévenes para
contribuir al desarrollo sostenible y promover el bienestar comunitario,
e involucro a los jovenes en la toma de decisiones.

Durante la década anterior, varias instancias de cooperacién
internacional junto a entidades privadas y no gubernamentales
impulsaron la estrategia de Centros de Alcance (CDA). En Tela, segun
lideres locales, se formé para brindar apoyo a jovenes en riesgo y
fomentar su desarrollo personal, asi como social. La idea surgid
después de que un grupo de lideres comunitarios notara que muchos
jovenes estaban en riesgo debido a la falta de oportunidades y recursos
en su comunidad. Esta iniciativa se ha extendido hasta inaugurar un
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espacio propio para la comunidad Garifuna.

Por otra parte, a mediados de la década de 1990, surge la iniciativa
del gobierno local de La Ceiba para involucrar a los jévenes en la
toma de decisiones y promover su participacion comunitaria. La idea
surgié después de que la Municipalidad reconociera la importancia
del papel que juega esta poblacion en el desarrollo sostenible y el
bienestar comunitario.

En ese mismo orden de ideas, un hito paradigmatico en el
departamento sucedioé en 2011, al conformarse una red de jovenes
lideres que trabajan juntos para abordar problemas comunitarios y
promover el cambio social. El impulso inicial se dio después de que
un grupo de jovenes lideres se dieron cuenta del poder colectivo que
podrian alcanzar si trabajaran juntos para abordar problemas
comunes. Estos lideres fueron apoyados en su aventura por el Centro
de Desarrollo Humano (CDH) y luego por otras asociaciones civiles y
religiosas enfocadas a mejorar la situacion de la region.

Lared de jovenes naci6 en el afio 2011 con redes comunitarias
en las comunidades, mas que todo nos organizabamos en los
colegios y esto nacié con un equipo de jovenes apoyado con Centro
de Desarrollo Humano en el momento estaba en el departamento
de Atlantida [...], y en lo personal, una de las cosas que nos
motivaba mas por ejemplo, en nuestra comunidad era que la
mayoria de niflas no estudiaban porque se casaban siendo
menores de edad o salian embarazadas o porque sus papas no
las dejaban porque sus comunidades son como montafas, estan
0 son un poco lejanas. (Grupo Focal RJ,2023)

Otra experiencia organizativa muy interesante para las formas
asociativas en esta regién son las ONGs, en este sentido, la mayoria
de ellas fueron fundadas con el propdsito de apoyar una comunidad o
una poblacién vulnerable. En el caso referido se trata de una comunidad
rural que a lo largo de su trayectoria ha sido capaz de expandirse a
otros poblados, brindando educacién al alfabetizar y trabajando con
las personas locales para mejorar sus condiciones de vida.

2.2 Problematicas comunes

La primera de estas fue la discriminacion y estigma hacia la
orientacion sexual e identidad de género;muchos jévenes LGBT
enfrentaron estas problematicas,lo que les impidié participar
plenamente en la vida comunitaria y acceder a recursos y
oportunidades importantes. Muchos de ellos plantean la falta de
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oportunidades y recursos como otro problema tangible, lo que les ha
impedido salir adelante. De hecho afirman que necesitaban trabajar
para proporcionar apoyo emocional, educativo y financiero a estos
jévenes.

En algunas comunidades rurales del pais y en especial en la region
Caribe, dichas poblaciones se encuentran marginadas.En
consecuencia, los jévenes siguen enfrentando dificultades para
acceder a una educacion adecuada debido a la falta de escuelas o
recursos educativos. Algunos lideres juveniles junto a actores
municipales y comunitarios incidieron para establecer programas de
educacion paliativos que abordaran las necesidades especificas de
estas comunidades.

Ademas, los problemas ambientales y la deforestacion contindan
afectando a muchas comunidades en la regién, lo que ha tenido un
impacto negativo en la salud y el bienestar de los jévenes. Por lo que
organizaciones sociales, especialmente territoriales trabajaron en la
defensa del ambiente. De aqui se desprenden programas juveniles
orientados a concientizar sobre estos problemas y promover practicas
sostenibles que protegen el medio ambiente; asi la carencia de agua
potable fue uno de los detonantes para comenzar a organizar a las
juventudes del area rural.

Otro problema surgié con la implementacion de las medidas
neoliberales a partir de la década de 1990, ademas del auge y
proliferacién del crimen organizado y extensién de la violencia.En
consecuencia, varios jovenes enfrentaron dificultades para encontrar
empleo o acceder a oportunidades econdmicas debido a la falta de
recursos y oportunidades en sus comunidades. Como consecuencia
de ello, un significativo contingente poblacional tomd la decision de
emigrar a otras ciudades o fuera del pais; esta dinamica se ha repetido
alolargo de los ultimos 10 anos, por lo que las instancias organizativas
juveniles han sido mermadas en su numero de participantes.

2.3 Facilidades y dificultades del trabajo organizativo

Estas organizaciones juveniles reflejan varios elementos clave
del modelo de laASE, como la conciencia critica, la participacion activa,
liderazgo, organizacién y accion colectiva. Todo ello ha contribuido a
instalar la bases para la construccion de una accién social efectiva y
transformadora (Barcena y Lépez, 2012; Kliksberg, 2008; Moreno,
2011).Esto se observa en el caso del CDA, que a pesar de enfrentar
dificultades para obtener financiamiento y recursos para llevar a cabo
sus actividades, perseveré y establecié relaciones solidas con los
joévenes locales para llevar a cabo su mision.
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En cuanto a la importancia de la organizacion y la accion colectiva,
destacan autores como Kliksberg (2008) y Moreno (2011), quienes
exponen la relevancia de la participacion ciudadana y la colaboracién
colectiva para lograr un cambio social efectivo y sostenible. Esto se
refleja en el caso de la Red Juvenil, que a pesar de tener dificultades
para establecer una estructura sélida y efectiva, los lideres trabajaron
juntos para establecer una vision compartida y objetivos comunes, y
desarrollaron estrategias efectivas para coordinar sus esfuerzos y
maximizar su impacto.

De forma complementaria, Barcena y Lopez (2012) indican que
la conciencia critica y la reflexion también son elementos clave en la
construccion de la ASE, utilizada para analizar la motivacion y objetivos
de las organizaciones juveniles. Lo anterior se evidencia en como
estas organizaciones surgieron a partir de la reflexion critica sobre
las necesidades y problematicas presentes en su entorno. Esto es
muy palpable en el caso de la LGBT, que enfrentd la oposicién de
algunos miembros de la comunidad debido a la discriminacion y
estigma que aun existe en relacién con la orientacion sexual e identidad
de género,pero a su vez recibié apoyo y aceptacion por parte de
otros miembros de la comunidad que compartian su vision.

La crisis neoliberal previamente senalada a fines del siglo pasado
generd también un descrédito en el sector politico, incluyendo a los
gobiernos locales. De hecho el surgimiento de instancias municipales
como la de La Ceiba, desde su origen tuvo dificultades para involucrar
alos jovenes, especialmente en la toma de decisiones y promover su
participacién comunitaria. Esto debido en parte a la falta de confianza
y el escepticismo hacia el gobierno local.

Algunas de estas instancias lograron superar sus dificultades
organizativas, gracias al apoyo y soporte externo de otros espacios
con mayor credibilidad y posicionamiento local; sin embargo, los
problemas estructurales continuan. Este es el caso de la RedJuvenil,
que hasta la fecha ha establecido una estructura solida y efectiva debido
a su naturaleza descentralizada y al apoyo de la asociacion de Servicio
de Solidaridad, SERSO Honduras, entre otras, lo que fue clave para
el desarrollo de esta instancia juvenil que ha avanzado a pesar de las
injerencias politicas, convirtiéndose en un referente nacional.

Otra forma de superar los problemas iniciales, lo presenta la ONG
Un Mundo, debido a la complejidad de su trabajo en el area rural. Sus
voceros expresan que a través de la colaboracion con lideres
comunitarios y educadores locales, pudieron desarrollar programas
efectivos de alfabetizacién y educacién que abordaban las
necesidades especificas de la comunidad. A pesar de las dificultades
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iniciales, la organizacion logro establecerse como un recurso valioso
para la localidad y expandirse a otras comunidades rurales.

3. Relaciones institucionales

Al llegar a este punto queda en evidencia aquel planteamiento
socioldgico que lo local es global y lo global es local. Esto quiere decir
que los problemas que dieron el fundamento originario para que los
jovenes vieran la necesidad de organizarse y echar andar sus
instancias asociativas, son manifestaciones de situaciones
supranacionales. De esta manera, las problematicas de
discriminacion, desempleo, migracion, violencia, entre otras, son el
resultado de la confabulacion de factores endogenos y exdégenos que
multiples direcciones golpean a las poblaciones vulnerables y en
especial a las juventudes.

Al entender esta correlacion, las instancias organizativas
focalizadas en un punto geografico especifico de este departamento,
entabla relaciones con su contexto, logrando crear sinergias con
entidades locales como Juntas de Agua, asociaciones de padre de
familia, iglesias y otras presentes en la comunidad; sin embargo, la
globalizacion de las problematicas sociales ha conducido a que ONGs
de presencia municipal, como por ejemplo Udimuf, pueden concatenar
esfuerzos para temas puntuales.

De esta misma forma, la presencia de los gobiernos locales y
nacional, es evidente, asi la Secretaria de Educacién y Salud colaboran
a nivel comunitario y municipal con las organizaciones juveniles. De
hecho, en este caso especifico,segun los jovenes,el Instituto Nacional
de la Juventud deberia tener mayor presencia e involucrarse en estos
esfuerzos organizativos. La gran excepcion en este tema lo constituye
la Red Juvenil que se haintegrado a plataformas de dimension nacional.

Los espacios no cubiertos por la institucionalidad municipal y
nacional casi siempre son ocupados por las OSC y ONGs, quienes a
su vez sirven de puentes con instancias internacionales para la
ejecucion de proyectos puntuales en temas especificos. Estos topicos
van desde la prevencion y promocion de derechos sexuales vy
reproductivos hasta participacién ciudadana, ambiente y derechos
humanos en general. Estas instancias manejan financiamientos que
luego son ejecutados en el fortalecimiento organizacional de estas
asociaciones juveniles, quienes en buena medida son receptoras de
fondos y les permiten realizar algunas de sus actividades.

Esta relacion de interconexion de lo local con lo global en las
instancias organizativas de la region estudiada, queda plasmada en
la experiencia de uno de los lideres, quien al respecto senala que
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«hubo un encuentro de organizaciones con GFC en Guatemala;
estuvimos una semana alla y conocimos diferentes organizaciones.
En Guatemala se realizdé un encuentro y fue muy, muy bueno, muy
enriquecedora, conocer la experiencia desde otro punto de vista»
(Grupo Focal ONG, 2023)

Por su parte, dichas relaciones estratégicas les han permitido de
alguna manera avanzar en sus objetivos fundacionales; no obstante,
como se apunta mas adelante, en ocasiones dicho objetivo se ha
diversificado. Cabe destacar que las principales fuentes de
financiamiento internacional se desprenden de organismos
multilaterales como el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
conocido por sus siglas en inglés como UNICEF.

La presencia de entidades privadas también es notable aunque
para temas y apoyos puntuales, tal es el caso de la transnacional
Standard Fruit Company y la Fundacion Nacional para el Desarrollo
de Honduras (FUNADEH), en especial en los proyectos ambientales
en la Cuenca del rio Cangrejal y el CDA en Tela, respectivamente. Al
igual que empresas comerciales presentes en la region, otra entidad
mencionada a lo largo de las entrevistas es la UNAH, en especifico el
CURLA, asi mismo sefialan que esta institucion, al igual que otras de
educacion superior con presencia en la region les apoyan por medio
de capacitaciones en salud y emprendedurismo entre otras.

Otros actores claves para entender el funcionamiento de estas
organizaciones, es la participacion a través del financiamiento de las
agencias de cooperacion. No solamente las ONG locales se relacionan
con estas organizaciones juveniles, sino la Cooperacion Espafiola
con sus diversas agencias tiene presencia en la region, tal es el
ejemplo del presente estudio que fue financiado por la Agencia Vasca
de Cooperacion al Desarrollo, por medio de Medicusmundi Bizkaia.

La Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos,
conocida por sus siglas en inglés como USAID es la de mayor
presencia. En ese sentido, los proyectos dirigidos a jévenes, mujeres
y diversidad de género, en materia de derechos humanos, prevencién
de violencia, emprendedurismo y salud son los temas que mas
financia. En general, estos apoyos son percibidos de forma positiva
por los lideres y como oportunidades para apoyar a los jovenes de
sus comunidades, aunque en ocasiones sienten que las agendas de
los cooperantes son impositivas,situandolas por encima de las de
sus organizaciones, por lo que su relacion es ambigua.

En sintesis, es factible apuntar que las instancias juveniles del
departamento han avanzado en el tema de sus relaciones
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institucionales. De hecho a partir de las dificultades iniciales, expuestas
en el apartado anterior, donde practicas adultocéntricas y
discriminativas fueron visibles al nivel comunitario; no obstante, debido
a su dinamica inclusiva y de trabajo, los jovenes, en varios casos
acompafados por instancias de gobiernos locales y ONGs presentes
en sus municipios lograron concatenar esfuerzos y mostrarse como
una alternativa a las diferentes problematicas que motivaron su
creacion.

Para lograr su cometido de establecer una accion social realmente
efectiva a nivel externo, fue necesaria la intervencion de cooperantes,
quienes se relacionaron a manera de socios ampliando la oferta de
acciones y actividades a desarrollar. Asu vez, al nivel interno, dada la
tematica y membresia de las organizaciones, estas han sufrido desde
su origen hasta la fecha varios ciclos de intermitencia de actividades.
Esto quiere decir que en ocasiones cuando sus lideres dejan de ser
jévenes, abandonan los cargos de direccion y estos a veces no son
relevados por otros jévenes, ademas por la falta de actividades hay
disminucion de miembros y estos se suman bajo la dinamica de
proyectos, lo que crea una dependencia de los cooperantes externos
y algunos casos pérdida en la dinamica interna.

De la mano con el tema de las relaciones la construccion de
alianzas es un tema crucial para entender el desarrollo y la efectividad
de la accién social en las organizaciones juveniles. De esta manera,
a mayor numero de relaciones entabladas, la probabilidad de
construccion de redes y posteriormente alianzas aumenta. Esta
parece ser la dinamica seguida por la mayoria de las instancias
juveniles existentes en el departamento.

De igual forma, en el municipio de Tela las organizaciones LGBT
y el CDA promueven la integracion de espacios mas amplios. En ese
sentido, las tematicas de derechos humanos y justicia han acercado
a las juventudes telenas a las del resto de Atlantida y del pais. Ala vez
del avance en sus actividades, estas organizaciones se integran a
plataformas nacionales con las que logran visibilizarse y ampliar su
cobertura. Es mas, este tipo de alianzas en actividades puntuales se
ha convertido en uno de los principales métodos para la captacion de
nuevos miembros, al igual que las visita a centros educativos.

Con lo anterior se trata de dimensionar la realidad local de la
juventudes, por lo que incorporarse en algunas de estas organizaciones
parece ser una buena alternativa para escapar de las problematicas
existentes en sus barrios y colonias. No obstante, ya que aunado a
las obvias razones de su edad, carecen de experiencia y en ocasiones
provienen de hogares conflictivos se colocan en situacion de
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vulnerabilidad y son estos espacios los Unicos en los que pueden
sentirse identificados. Esto convierte a estas instancias en
responsables del bienestar y mantenimiento del equilibrio social de la
comunidad, labor dificil de conllevar de forma particular.

Es aqui donde entra en juego las instancias de mayor trayectoria
y de cobertura nacional, asi como la cooperacion internacional para
construir alianzas estratégicas que permiten coadyuvar los esfuerzos
de estas organizaciones locales. Asi lo perciben los lideres juveniles.
Aunque es preciso apuntar que no solamente estos actores son
aliados, también en algunos de los casos es visible el apoyo de lideres
religiosos catdlicos y evangélicos, quienes como en el caso del CDA,
incluso, estos ultimos administran el espacio y la Red Juvenil es
apoyada muy de cerca por SERSO-Honduras.

Estas alianzas serian imposibles, de no ser por el trabajo del
voluntariado juvenil, siendo esta la expresion mas frecuente de
integracion a las actividades, en especial en las iniciativas municipales
y privadas en las que se aglutinan algunas de las expresiones juveniles.
También es importante resaltar el rol de algunas entidades privadas
que desde el enfoque de responsabilidad social empresarial financian
y administran algunos programas especificos en los que participan
joévenes.

A diferencia de otras instancias juveniles a nivel nacional que
luchan por un sentido de identidad y derechos culturales, en Atlantida,
aunque también lo hacen, las expresiones juveniles se orientan mas
a reivindicaciones sociales, estos debido a las condiciones
socioecondmicas en las que estas juventudes se desenvuelven. De
hecho, en la regidn casi la totalidad de las formas de accién colectiva
de mujeres, territoriales, ambientales, clasistas y de derechos
humanos cuentan con expresiones juveniles.Mientras las
eminentemente juveniles son minoritarias en comparacion con aquellas
constituidas por adultos, lo que se vuelve complicado para la
construccion de redes y alianzas juveniles.

Por otra parte, son multiples los trabajos que aseveran el papel
negativo que pueden llegar a tener la cooperacion internacional y la
politizacion organizativa, debido a su generacién de dependencia,
cooptacion y extractivismo cognitivo de tales instancias; no
obstante,esta vision utilitarista ocasiona que establecer alianzas se
ha percibido con cautela por sus lideres;tal es el caso de la Red Juvenil.

En palabras de una lideresa se ilustra lo complejo de impulsar
politicas publicas municipales en pro de la juventud,
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...con la municipalidad es un caso bien interesante, porque
teniamos una lucha social desde hace mucho tiempo para que
se hiciera la apertura de la Oficina de Juventud. Y como ya dije
antes, era como que Ah, si pertenecen a mi partido politico si, no.
Entonces se hizo un foro con todos los candidatos que se estaban
eligiendo alcaldes, no todos los candidatos dijeron que si iban a
apoyar la apertura de la Oficina de la Juventud porque hubo uno
que dijo que a él le importaba mas la educacion y la salud que
cualquier otra cosa (Grupo Focal RJ,2023).

El parrafo anterior es muestra de esa vision adultocéntrica, en la
que las juventudes solo son instrumentalizadas para fines de grupos
de poder. Este contexto es el que viven a diario las organizaciones
juveniles, teniendo que librar de diversas arenas un incalculable numero
de luchas que van desee la incidencia politica, la presiéon hasta llegar
a la protesta social. Un elemento caracteristico de los casos es el de
que todas han transitado esta ruta para lograr sus objetivos, algunas,
con apoyo de las OSC, gobiernos locales asi como otras bajo el
control de cooperantes a través de ONGs.

A manera de cierre es conveniente indicar que las relaciones al
interior de las organizaciones juveniles ha sufrido una suerte de idas y
vueltas en las que sus diferentes lideres han maniobrado para que las
mismas continuen funcionando. Esto debido a la complejidad del
entorno en que se desenvuelven y los factores enddgenos que aquejan
a la mayoria de las OSC y movimientos sociales del pais. Asi mismo,
la construccion de redes y alianzas han sido mecanismos utiles para
alcanzar objetivos organizacionales, pero a la vez se han involucrado
en agendas que inicialmente no eran propias y al transcurrir el tiempo
por su flexibilidad se han apropiado de las mismas.

4. Intereses subalternos

Para comprender desde una forma mas abarcativa el modelo ASE
es necesario establecer que las organizaciones juveniles no funcionan
aisladas de un contexto local y global, ni tampoco alejadas de los
intereses de individuos y grupos. Por consiguiente, se parte de la nocion
amplia del concepto de politica, entendiendo que todas las relaciones
que los individuos de organizaciones entablan son relaciones politicas.
Ademas hay que recalcar que en la era actual de la globalizacion todos
e incluso las organizaciones ubicadas en lo mas extraviado de la
geografia mundial, de alguna forma se encuentran interconectadas
con las de otras regiones del planeta.
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Si se observa desde una perspectiva racionalista, recurriendo al
enfoque de la eleccion racional, se entienden las organizaciones
sociales como mecanismos que integran los individuos para alcanzar
un fin, ya que desde este enfoque se comprende que el
comportamiento politico es el resultado de decisiones de individuos
que actuan segun su propio interés (Sabatier, 2010). Es una forma
simple de ver la realidad, por supuesto, donde el mundo politico esta
compuesto solo por individuos y sus objetivos.

Asi pues, los procesos politicos pueden ser vistos como
interacciones entre actores en situaciones de cooperacion y conflicto
que buscan optimizar sus recursos en la busqueda de sus objetivos
(Shepsle, 2016). Como cada individuo tiene sus propias preferencias
segun sus necesidades y objetivos, sus acciones estaran dirigidas
por dichas preferencias en lo que se denomina «racionalidad
instrumental». Sin embargo, a lo anterior es imperativo plantear dos
objeciones.

La primera es que «la evidencia muestra que los individuos no
siempre actuamos de forma racional, sino mas bien por impulsos
emocionales o por influencia del medio ya que en realidad nuestra
racionalidad es limitada»(Chang, 2012). Asi mismo, la segunda
objecion es que las circunstancias contextuales, en especial la
incertidumbre, puede incidir o alterar las preferencias de los individuos
0 en coémo estas se expresan.

Luego de lo planteado, no se puede obviar que en el mundo actual
los procesos, las organizaciones y los movimientos politicos, civiles
0 nacionales tienen una dinamica que obedece cada vez mas a las
tendencias internacionales, ya que estan vinculados de forma
ideoldgica a procesos similares en otras partes del mundo, o también
porque surgen de iniciativas politicas mundiales o porque reciben
fondos econdmicos de organizaciones transnacionales.

Algunos autores plantean que en el mundo hay una red de
organizaciones activistas domésticas e internacionales que trabajan
de forma conjunta en los temas de derechos, especialmente en
aquellos que ocupan la mayor atencion politica y mediatica. Por ejemplo
Keck y Sikkink (2014) hacen referencia a la existencia de «redes
transnacionales» de activismo que buscan incidir tanto en las politicas
nacionales de los paises como en la percepcion social alrededor de
los temas de derechos humanos u otros temas relacionados.

Como previamente fue apuntado, varias de estas transnacionales
de los servicios sociales, cooperacién directa de paises del primer
mundo y organismos multilaterales tienen presencia en Honduras.
Su marco de accion lo constituyen las OSC y ONGs de cobertura
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nacional, regional o municipal. Estas a su vez se asocian con
organizaciones de base establecidas en las comunidades para
ejecutar proyectos en temas puntuales. Es en este ultimo segmento
donde se ubica el radio de accion de las instancias organizativas
juveniles en estudio.

En lo referente al impacto de las alianzas en los intereses
organizativos, en su totalidad las organizaciones estudiadas afirmaron
que habian podido conservar sus objetivos de base, pero que en
muchos casos sus areas de interés se habian visto ampliadas como
influencia del acercamiento con esos organismos externos. Dado que
varias de ellas datan de la ultima década del siglo XX, dicha variacion
tematica impulsada por los cooperantes ha determinado la ampliacién
de sus campos de accion, diversificando su abordaje inicial.

Asi mismo, fue verificado que en las organizaciones abordadas
existe un empalme entre sus objetivos originarios y una ampliacién
de intereses derivados de sus relaciones con aquellos organismos
internacionales que les proveen aportes econémicos, organizativos o
logisticos. Esta relacién ya fue descrita anteriormente, sin embargo,
es importante traer a colacion el tema debido a que al momento de
medir el impacto de las organizaciones, en ocasiones lo que se mide
son los indicadores de los cooperantes, diluyendo su dinamica
organizativa en tareas operativas o de prestacién de servicios sociales
por parte de una instancia juvenil.

Atodo lo descrito hay que agregar que mas alla del impacto directo
que pueden tener las alianzas de estas con organismos externos,
existen temas que se vuelven prioritarios en las agendas al nivel general
y que de una u otra forma ocupan la atencion de las instancias
juveniles. No es de sorprender que, aunque las organizaciones trabajan
de forma principal el tema de las juventudes, hayan incorporado a su
agenda de intereses temas vinculantes como la igualdad de género o
la diversidad sexual.

Si bien se manifiesta de forma contundente que conservan sus
objetivos originarios y sus intereses de base, también fueron variadas
las manifestaciones en relacién con la ampliaciéon de sus intereses,
no como un cambio 0 como una transicion de objetivos, sino como
una incorporacion de nuevos objetivos e intereses a sus
planteamientos fundacionales. Al mismo tiempo esto ha permitido el
crecimiento en la membresia de algunas organizaciones y va aunado
a los cambios culturales que afectan a la sociedad hondurena.

A pesar de las dificultades internas y externas expresadas por los
lideres juveniles, en todos ellos persiste el sentimiento de esperanza
por la necesidad de cambio. Adiferencia de lo que sentian en la década
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anterior, los cambios politicos acaecidos en el pais son percibidos de
forma positiva y vistos como oportunidades para incidir en procesos
mas amplios. Un factor determinante desde su perspectiva que ha
moldeado a la juventud en las ultimas dos décadas en la region ha
sido el fendmeno del crimen organizado, en todas sus formas, lo que
constituye un reto en los ambitos cultural,econdémico y social, que
deben ser abordados con prontitud.

Otro reto importante lo constituye el fenémeno de la migracion. A
lo largo del proceso de investigacion, este fendmeno fue una constante
planteada. En ese sentido, las organizaciones se estan quedando sin
membresia, en parte debido a la violencia, pobreza y reunificacion
familiar, los jévenes estan migrando y cada vez se incorporan menos
a los procesos organizativos. Esta merma se verifica de forma mas
clara en los colegios y escuelas, espacios claves para encontrar los
relevos generacionales para sus organizaciones.

Asi como los cambios culturales al nivel global, sobre todo, en el
uso de las tecnologias de la informacion y comunicacién pueden
resultar en oportunidades que tributen en algo positivo para este tipo
de instancias, también tienen una dimensién negativa, especialmente
la relacionada al consumismo. En ese orden de ideas, los jovenes
afirman que la apatia no solo afecta en lo organizativo a la juventud,
sino que se ha extendido al plano educativo. De esta manera, acceder
a un titulo universitario o culminar la secundaria han dejado de ser
aspiraciones de los jévenes, mas bien, han sido sustituidas por el
acceso inmediato al dinero para el consumismo, incluso el de drogas,
convirtiéndose el inmediatismo en el principal referente aspiracional.

En todo caso, una manifestacion compartida entre los
entrevistados fue la aspiracion de poder mantener a futuro sus lineas
de interés y sus objetivos de trabajo. Se puede deducir que estas
organizaciones transitan por una via delgada que serpentea entre sus
intereses organicos y las agendas de accion de los organismos que
los financian desde el exterior, lo que las coloca en la dinamica que
refieren Keck y Sikkink (2014). Aunque es justo decir que en general
resultan ser intereses que se complementan, ampliando las lineas de
accion y de impacto que estas organizaciones esperan tener en las
comunidades donde trabajan.

También es justo decir que esta ampliacion de intereses resulta
motivante para la mayoria de los participantes, quienes ven con buenos
ojos la plasticidad de sus organizaciones para incorporar nuevas
perspectivas desde las cuales abordar sus intereses, y se muestran
con entusiasmo ante el panorama de apropiarse de lo que ellos ven
como insumos que les permitiran tener un mayor impacto en sus
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comunidades y mayor efectividad en sus estrategias de trabajo.

Conclusiones

Es factible apuntar que hablar de la poblacion joven de Atlantida,
Honduras, es referirse a un tema de diversidad, esto en virtud de que
en la region coexisten juventudes rurales cuyos intereses
organizativos difieren con la de las juventudes urbanas. Ademas, las
mujeres jovenes y diversidades sexuales poseen agendas e intereses
que en muchos de sus objetivos no se encuentran en consonancia
con la de los hombres heterosexuales. Asi mismo, aquellas juventudes
con padres cuyos ingresos superan la media nacional, poseen ventajas
que les permiten acceso a educacion de calidad y mejores trayectorias
laborales a futuro.

En lo referente a las circunstancias y motivaciones para la
organizacion es plausible indicar que un elemento en comun existente
entre todas las organizaciones estudiadas es la persistencia de al
menos un problema social latente en su comunidad o sufrido por su
colectivo juvenil. En ese sentido, los temas orientados a la prevencién
de violencia, cuidado de la salud y el medioambiente, la participaciéon
ciudadana, resolucion de necesidades educativas y econdmicas, asi
como los derechos humanos fueron los detonantes que impulsaron a
jévenes acompanados en ocasiones de instancias municipales y otras
iniciativas a organizarse en la busqueda de soluciones junto a otros
jévenes.

La falta de financiamiento, el adultocentrismo y el escaso apoyo
estatal son algunas de las problematicas comunes que las instancias
juveniles han enfrentado desde sus origenes. A pesar de que algunas
de ellas surgieron en la ultima década del siglo XX y otras en las
primeras dos del presente siglo, en ese periodo las dinamicas politicas,
sociales y econdmicas han afectado a la poblacién joven de esta zona.
Por ende, estas organizaciones juveniles no son mas que la reaccion
natural a las demandas contenidas que este colectivo poblacional ha
tenido desde entonces.

Como estrategia de desarrollo, las organizaciones juveniles, sin
importar su denominacion, han contado histéricamente con una serie
de alianzas establecidas. Esta estrategia les permite hasta la
actualidad participar en redes comunitarias y ejecutar actividades
tendientes a mejorar la calidad de vida de sus poblaciones meta.
Ademas estas alianzas extendidas hacia afuera les ha permitido
insertarse en plataformas regionales, nacionales e internacionales que,
a su vez, ha contribuido en el financiamiento e intercambio de
experiencias.
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Ahora bien, en lo referente a la construccion de alianzas, los casos
estudiados demuestran una relacion indisoluble entre las
organizaciones juveniles y el apoyo externo de ONGs y cooperantes
internacionales, quienes desde sus espacios coadyuban esfuerzos
para impulsar propuestas surgidas desde las instancias juveniles, pero
al mismo tiempo solicitan que sus tematicas e intereses sean parte
de los objetivos de las organizaciones, con el fin de ejecutar proyectos
que en ocasiones distan del propésito original de la organizacion; sin
embargo, en otros van en consonancia con los mismos.

Finalmente, en lo concerniente a las perspectivas y desafios a
futuro, los liderazgos juveniles muestran incertidumbre ante la situacion
actual. Por una parte, el nuevo contexto politico nacional abre
oportunidades a estas organizaciones, pero por otro el contexto de
violencia, pobreza, movilidad forzada y desinterés cultural en la
organizacion, entre otros, se han vuelto desafios enormes que han
repercutido en la membresia de sus organizaciones. Aunque cabe
sefialar que los avances tecnolégicos en la informacion y
telecomunicaciones juegan un rol clave para su subsistencia y
desarrollo futuro.
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RESUMEN

En las ultimas décadas, la economia mundial ha sufrido una serie de cambios
que inciden en el desempefio de las cadenas de valor, entre ellas la del café,
configurando una realidad que trasciende la dinamica de paises exportadores
e importadores, dado el protagonismo de las corporaciones transnacionales.
El sector cafetalero al nivel mundial -al igual que el de otros productos basicos-
es muy sensible a la volatilidad de los precios, ocasionando vulnerabilidad de
las economias que dependen de la produccion y exportacion de ese rubro.
Los productores también deben confrontar los efectos del cambio climatico, el
ataque de plagas y enfermedades, entre otros factores que conllevan variaciones
en los niveles de la produccién y exportacion mundial de café. No obstante, el
mercado mundial de café evidencia una creciente demanda de productos de
especialidad o certificados, sobre la base de la calidad, la proteccion al medio
ambiente y la innovaciéon en manos de los actores de esta cadena de valor. El
objetivo general de este trabajo es analizar el mercado mundial de café en
grano y las tendencias de sus variables clave (produccioén, exportacion,
consumo y precios internacionales) en las ultimas décadas. La metodologia
se sustento en la investigacion documental-descriptiva y aplicada, con base
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en datos estadisticos aportados por la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ) en el periodo 1961-2025, asi como
otras fuentes de informacion bibliografica sobre el objeto de estudio.

Palabras clave: Café, mercado internacional, calidad diferenciada,
competitividad.

Charectization and recent trends of the global
coffee market, 1961-2025

ABSTRACT

In recent decades, the global economy has undergone a series of changes
that impact the performance of value chains, including the coffee industry,
shaping a reality that transcends the dynamics of exporting and importing
countries, given the importance of transnational corporations.The global coffee
sector -like that of other commodities- is highly sensitive to price volatility,
making economies dependent on the production and export of this product.
Producers must also confront the effects of climate change, pests, and diseases
attacks, and others factors that lead to fluctuations in global coffee production
and export levels. However, the global coffee market shows a growing demand
for specialty or certified products, based on quality, environmental protection,
and innovation among actors in this value chain. The overall objective of this
paper is to analyze the global coffee bean market and trends in its key variables
(production, exports, consumption, and international prices) in recent decades.
The methodology of this paper was based on documentary-descriptive and
applied research, based on statistical data provided by the Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAQ) for the period 1961-2023, as well as
other bibliographical sources on the subject of study.

Keywords: Coffee, international market, differentiated quality, competitiveness.

INTRODUCCION

Renard (1993, como se cité en Argoti y Belalcazar, 2017) sefala
que el café fue introducido en el continente americano durante el siglo
XVIII, por el capitan francés Clieu, quien fue encargado de llevar un
almacigo de café a la isla de Martinica, con el fin de impulsar su
produccion y consumo en las colonias francesas. Desde alli, la planta
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se propago por el Caribe y todo el continente. En 1727 el café fue
introducido a Brasil y en 1731 a Jamaica y Santo Domingo, luego se
extendié su cultivo al resto de los actuales paises productores de
Ameérica. Con la revolucion industrial, desde mediados del siglo XVIII
y el crecimiento de la poblacion mundial durante el siglo XX, el café
practicamente se convirtié en una bebida universal, con un gran valor
economico y social.

El café es un producto basico agricola que esta orientado
principalmente hacia el mercado internacional; su produccién esta
concentrada en paises de clima tropical. Segun el FNC (2010, como
se cité en Argoti y Belalcazar, 2017), el grano es el fruto obtenido de
los cafetos que son plantas perennes tropicales; una vez que estos
son tostados o molidos se emplean para preparar y beber
generalmente como infusion caliente.

El analisis del mercado internacional de productos basicos
agricolas y sus tendencias recientes, entre ellos el café verde, es de
gran importancia por cuanto la produccion y comercializacion de este
rubro constituyen el pilar de las economias de la mayoria de los paises
subdesarrollados que lo producen, principalmente en términos del
empleo y de ingresos por exportacién, sobre la base de una vocacién
fundamentalmente monoproductora y monoexportadora. Esta
dependencia estructural se traduce en la vulnerabilidad de las
economias subdesarrolladas, dada la volatilidad de los precios de
los productos basicos-agricolas y no agricolas- en los mercados
internacionales con un predominio histérico de precios bajos, que
conlleva una disminucién de sus ingresos y de las condiciones de
vida en el medio rural, aunado a otros factores socioecondmicos.

Al menos 100 millones de familias dependen del cultivo de café
para su subsistencia, representando una identidad cultural y un
patrimonio histérico mas alla de las relaciones econémicas de
produccién y comercializacion. Asi mismo, una cantidad importante
de puestos de trabajo y oportunidades econdmicas se crean en torno
a la cadena mundial de valor del café, desde proveedores de insumos,
agricultores, comercializadores, tostadores, transformadores,
distribuidores, proveedores de embalaje, baristas, hasta los actores
que se encargan de la eliminacion y reutilizacion o reciclaje de los
residuos de café. El café representa un mercado en expansion, pues
el consumo esta creciendo a una tasa anual del 2,2 % a escala
mundial. Pese a esta tendencia positiva del mercado, existen
diferencias entre los actores de la cadena de valor del café en cuanto
ariesgos, ingresos, acceso a recursos y vulnerabilidad a la volatilidad
de los precios y al cambio climatico, lo que compromete la
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sostenibilidad del café (Centro de Comercio Internacional, 2022).
Considerando lo expuesto anteriormente, el objetivo general de
este trabajo es analizar el mercado mundial del café verde durante el
periodo 1961-2023. El desarrollo de la investigacion reviste un caracter
documental y descriptivo sobre la base de la recopilacion e
interpretacion de fuentes documentales referidas al objeto de estudio,
asi como datos estadisticos aportados por la FAO y la Organizacion
Internacional del Café (OIC), de las variables clave del mercado
mundial de café. También es una investigacién aplicada porque tiene
como objetivo aportar soluciones para problemas practicos hacia una
economia cafetalera mundial competitiva y sostenible. El alcance de
esta investigacion requiere estudiar la evolucion de la produccion,
exportacion, importacién, consumoy el precio del café en el mercado
mundial, asi como identificar los principales paises productores,
exportadores y consumidores que participan en el comercio
internacional de este rubro. Finalmente, es importante proponer
estrategias que permitan mejorar la competitividad de esta cadena de
valor, asi como la calidad de vida de la poblacion de los territorios
involucrados, desde una perspectiva sistémica y territorial sostenible.

1. QLASIFICACIC')N BOTANICA Y COMERCIAL DEL
CAFE

El cafeto pertenece a la familia Rubiaceae y al género Coffea,
con aproximadamente cien especies, de las cuales tres son cultivadas
comercialmente: Coffea arabica L., Coffea canephora Pierre ex
Froehnery Coffea liberica Bull ex Hiern (Alvarado Soto y Rojas Cubero,
1994).

a) El cafeto arabigo (Coffea arabica)

Es un arbusto nativo de Etiopia y/o Yemen, Arabia. Es la principal
especie cultivada para la produccion de café (obtenido a partir de las
semillas tostadas) y se le asocia a una mayor calidad en taza. Los
frutos de Coffea arabica contienen menos cafeina que otras especies
cultivadas comercialmente.Asi mismo, es la variedad mas antigua y
considerada la mas fina, mas aromatica y menos amarga. El fruto del
arabica es alargado y madura de siete a once meses. Su participacion
en el comercio mundial es superior al 60%. Se cultiva mayormente en
Brasil, Colombia, paises centroamericanos, en Africa Central y
Oriental, India e Indonesia (OIC,s.f.).

b) Coffea canephora (robusta)
El Coffea canephora (café robusta; sin. Coffea robusta) es una
especie del género Coffea, originaria de los bosques ecuatoriales de
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Africa occidental, desde la costa oeste hasta Uganda y la parte sur
del Sudan, lo mismo que de la parte de Africa occidental, entre las
latitudes de 10° norte y 10° sur, en elevaciones desde el nivel del mar
hasta mas o menos 1.000 metros de altura (OIC, s.f.). El Coffea
canephora (robusta), no es mas que una de las especies de las
variedades de Canephora, pero que por su importancia mundial da el
nombre a la especie, identificandose asi canephora con robusta.
Destacan principalmente las variedades Conillon, Kouilloi, Niaouliy
Uganda, aportando aproximadamente un 30% a la produccién mundial.
El Coffea robusta, crece mayormente en Africa y en Brasil, donde lo
llaman Conillon. También se produce en el Sudeste Asiatico, donde
los franceses introdujeron el cultivo en Vietnam a fines del S. XIX, y de
alli paso al Brasil (OIC, s.f.).

Esta especie es descubierta al observar que era inmune a la plaga
de hongos Hemiliea Vastatrix que diezma a los arabicas. Originarios
del Zaire, los principales cultivos de robusta estan en zonas bajas y
secas de Africa, Indochina y Brasil. Son cafés con un mayor contenido
de cafeina, del 2 al 4%. Presenta un grano amarillento y con olor a
paja seca. El tueste es normal y da lugar a un café de sabor fuerte, de
gran cuerpo, de color oscuro, con un punto amargo que se pega al
paladar. Es un café normalmente tratado en seco y no lavado, que
comporta la posible presencia de tierra en las hendiduras y otros
defectos. Mientras los granos de arabica son considerados superiores,
el café robusta es usualmente limitado a grados menores de calidad.
Es muy usado para producir café instantaneo, y en mezclas para
expreso, porque promueve la formacion de «crema» (OIC, s.f.).

c) Coffea libérica

Es un arbol fuerte y de gran tamano, que alcanza hasta 18 metros
de altura, de hojas grandes y coriaceas. El fruto y la semilla (grano)
son también grandes. El café libérica se cultiva en Malasia y en Africa
Occidental, pero solo se comercializa en cantidades muy pequenas,
dado que la demanda de sus caracteristicas de aroma y sabor es
muy escasa. Café liberiano (C. liberica Bull ex Hiern) es nativo de los
alrededores de Monrovia en Liberia (OIC,s.f.).

2. Cadena global de valor y estructura del mercado
mundial del café

El concepto de Cadena Global de Valor (CGV) constituye un punto
de referencia fundamental en el analisis econdmico internacional,
vinculado con la profundizacién del proceso de globalizacion a partir
de la década de 1970, siendo protagonistas las corporaciones
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transnacionales, implicando que las empresas deben ser mas
eficientes y competitivas.

Segun Pérez Ibafiez (2019), entre las transformaciones acaecidas
en la economia mundial en las ultimas décadas, resalta la
fragmentacion y deslocalizacion de la produccion. A partir de la década
de 1980, las empresas comenzaron este proceso al nivel mundial,
implicando que el valor agregado fuera el resultado de actividades
econdmicas en diversos paises antes de llegar a los consumidores
finales, en el contexto de la consolidacion de la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC), como ente regulador de los intercambios al nivel
global y las politicas vinculadas con el Consenso de Washington.

Una cadena de valor comprende una serie de actividades
econdmicas en el itinerario que sigue un producto, desde su
produccion primaria hasta el consumo final, pasando por diversas
etapas o eslabones, las cuales varian segun el tipo de industria
(Kaplinsky y Morris, 2002, como se cité en Oddone y Padilla, 2017).
Asi mismo, la cadena de valor puede definirse como un espacio de
dialogo cuyo funcionamiento va a depender de las decisiones de sus
actores, mediante sus mecanismos de coordinacion horizontal y
vertical, asi como el establecimiento de sus alianzas productivas
(Espinel, 2006, como se cité en Quintero Rizzuto, 2021).

Este concepto tomd una dimension global, al dividirse la produccion
en varios paises y al ocuparse cada uno de ellos de una parte diferente
en la agregacion de valor, creando una red compleja de actores y
casas matrices (Pérez Ibafiez, 2019). En este escenario, una CGV
refiere las actividades econémicas necesarias para generar un bien o
servicio, que ocurren de manera dispersa al nivel global -tomando en
cuenta las ventajas comparativas o competitivas del territorio, como
por ejemplo mano de obra barata o dotacion de materias primas- y
articuladas en una CGV, considerada como la estructura central del
modelo global de acumulacion (Anaya, 2015, como se cité en Sosa
Arencibia, 2016).

En el siglo XXl los sistemas alimentarios se caracterizan por su
alta integracién con los mercados globales y el protagonismo de las
corporaciones transnacionales. La insercion internacional de los paises
o regiones va a estar en funcion de los intereses de estas empresas
y la racionalidad econémica de las cadenas de valor que coordinan al
nivel global, en términos de la maximizacion de beneficios y el dominio
de mercados. Por tanto, no todos los territorios se globalizan sino
aquellos en los que el capital transnacional tenga algun interés.

Segun Pérez Ibafiez (2019), el nucleo central de este cambio al
nivel mundial conlleva la decision de las corporaciones transnacionales
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de focalizar sus negocios en torno a la innovacion de productos y
procesos, el marketing y los segmentos que mas valor agregan;
resulta beneficioso para estas empresas deslocalizar (offshoring) y
externalizar (outsourcing) parte de su proceso de produccién, en lugar
de concentrar la propiedad al nivel local, en su busqueda de ventajas
econdmicas.

Dada la ralentizacién del crecimiento econdémico en los paises
centrales, las empresas transnacionales se establecieron en los paises
no desarrollados, con el propdsito de aprovechar la abundancia de
materias primas o productos basicos, los bajos costos productivos y
laborales -mano de obra dispuesta a trabajar por salarios mas bajos
con respecto a los existentes en los paises desarrollados- y exportar
bienes de vuelta a sus economias de origen o abastecer estos nuevos
mercados (Gereffi y Sturgeon, 2013, como se citdé en Pérez Ibanez,
2019).

Los avances tecnolégicos, especialmente en las comunicaciones,
han permitido controlar la produccion a grandes distancias en tiempo
real, asi como el transporte de materias primas y mercancias a menor
costo y con mayor rapidez, de un continente a otro. Adicionalmente,
otro aspecto a considerar en el analisis fue el agotamiento del modelo
de desarrollo centrado en la sustitucién de importaciones -con politicas
proteccionistas- por el modelo basado en la promocion de
exportaciones como eje de las politicas econdmicas con vocacion de
mercados. Considerando el marco tedrico-conceptual de las CGV,
una empresa agrega complejidad a la cadena en la medida en que
incorpora nuevas demandas a los proveedores y la diferenciacion o
especificidad de los productos que desean comprar (Pérez Ibanez,
2019).

La CGV cafetalera precisa la caracterizacion del proceso de
entrada-salida del producto, en este caso el café que es un producto
basico agricola, identificando las actividades econdmicas y sus
actores, desde su concepcion inicial hasta el consumo final (Gereffi y
Fernandez Stark, 2016). Los principales actores de esta CGV son:
proveedores de insumos o servicios, productores primarios,
intermediarios, corporaciones transnacionales, instituciones de
regulacion internacional y consumidores finales (al nivel local, nacional
e internacional). La CGV del café presenta una alta concentracion en
los eslabones con mayor disponibilidad de capital y capacidad para
invertir en maquinaria; estas empresas mantienen el control de la
calidad del grano, imponiendo sus criterios a los productores
pequenos.Cada eslabén especifico de la cadena trae consigo la
transformacion del producto, generando valor agregado y estableciendo
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interrelaciones dinamicas entre los actores involucrados (Robles
Luqueno et al., 2019) (ver Figura 1).

Figura 1
Principales actores de la cadena global del café

Proveedores Beneficiadores

Nota. Robles Luquefio et al. (2019).

El enfoque de CGV es fundamental para el disefio y ejecucion de
politicas sectoriales; la importancia del analisis de cadenas facilita la
comprension de los procesos relacionados con la produccién y el
intercambio de productos, la concentracion de los mercados y las
fuerzas que dominan su dinamica (Gereffi, 2001, como se cité en
Argoti y Belalcazar, 2017).

Toda vez cosechado el grano, con base en un proceso de
elaboracion primaria, se retiran las capas exteriores de piel y pulpa de
la cereza del fruto y se realiza el secado; posteriormente los granos
de café son clasificados tomando en cuenta algunos criterios como
tamario, densidad y eliminacion de granos defectuosos; en este
momento el café esta listo para el tostado y empacado o envasado -
molido o en grano- para su venta al consumidor final. La mayor parte
del café se exporta en grano a los paises importadores, donde se
tuesta, envasa y comercializa para su venta en supermercados,
cafeterias e incluso en varias plataformas de comercio electrénico.
La CGV del café puede dividirse en cinco niveles: produccion,
elaboraciéon, comercio, tostado y comercializacién (Centro de
Comercio Internacional, 2022).

El mercado global del café integra una alta oferta y demanda.
Segun Pérez (2007, como se cité en Robles Luquefio et al., 2019), en
ese mercado existen alrededor de 25 millones de productores
localizados en mas de 50 paises -de clima tropical- no desarrollados.
Segun Céspedes Ochoa et al. (2023), cada uno de los eslabones o
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niveles de la CGV del café puede condicionar sus exportaciones, por
lo que deben ser revisadas sus particularidades. La falta de estrategias
y politicas para superar sus limitantes o aprovechar las oportunidades,
implica que los productores y otros agentes econdmicos de la cadena
pueden ser muy vulnerables frente a la dinamica de los mercados,
siendo ademas de suma importancia la necesidad de formacion y
capacitacion en relacién con diversos aspectos en la evolucion de los
mercados internacionales, entre ellos, el comercio justo y las
certificaciones de calidad.

La estructura dominante de mercado en esta industria constituye
un oligopsonio o una situacién de competencia imperfecta, dado que
unas pocas firmas controlan el mercado como demandantes,
influyendo en los precios y delimitando los criterios de generacion de
valor. Las principales comercializadoras de café al nivel internacional
son: Neuman Kaffe Gruppe, Ecom Agroindustrial, Olam International,
Volcafé y Louis Dreyfus Company. Los principales tostadores de café
al nivel mundial son: Nestlé, JDE Peet’s, The J.M Smucker Company,
Starbucks y Strauss Coffee. Por otra parte, Nestlé representa cerca
del 25% de las ventas minoristas de café al nivel global, el resto de las
comercializadoras comprenden menos del 5%, exceptuando el
ascenso de la firma JDE (propiedad del Holding-JAB de origen aleman),
que comprende cerca del 10% de las ventas globales, luego de realizar
una serie de adquisiciones, especialmente en California, Estados
Unidos. Incluso, comercializadoras tradicionales tienen participaciones
menores del 5%, incluyendo las mas conocidas como Lavazza, Tchibo
o Newmann, teniendo dificultades frente al dinamismo que ha tenido
JDE (Clavijo, 20 de mayo de 2019).

3. Evolucion de la producciéon mundial de café verde

El cultivo de café involucra una compleja historia en los paises
productores, cuya importancia al nivel mundial ha trascendido fronteras
y culturas (Canet et al., 2016, como se citdé en Godinez Bazan, 2023).
Se produce comercialmente en mas de 50 paises de clima tropical y
en el mundo se consumen unas 3.000.000 de tazas de café al dia 'y
mas de $200.000.000 de ingresos anuales en el sector cafetalero. La
economia mundial del café representa un importante medio de vida
para millones de personas, en especial en paises no desarrollados,
donde la produccién se realiza predominantemente en pequefias
unidades productivas familiares(generalmente menores a cinco
hectareas), por tanto, se trata de un cultivo de subsistencia (Centro
de Comercio Internacional, 2022).
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Segun el IPCC (2014, como se citd en Godinez Bazan, 2023), la
agricultura familiar es muy susceptible al cambio climatico, que
conlleva una variacion de las condiciones ideales para la produccion,
aumento de la vulnerabilidad frente a plagas y enfermedades y cambio
de zonas aptas cultivables. De este modo, en los ultimos 10 afios se
ha intensificado el impacto del cambio climatico en la produccion de
café a escala mundial, afectando su rendimiento, entre otros aspectos.
De acuerdo con Bunn (2015, como se cité en Godinez Bazan, 2023),
algunos estudios realizados proyectan que el incremento de la
temperatura al nivel mundial, como consecuencia del cambio climatico,
conllevara una disminucién significativa de la superficie apta para la
produccion de café, cercana al 50% del total para el afio 2050,
traduciéndose en una mayor vulnerabilidad para las economias y
familias que dependen notablemente de la produccion de este rubro.

Otros factores que han incidido en los niveles de la produccion
cafetalera en algunos anos, ha sido la escasa inversion e inadecuado
manejo agronomico del cultivo, debido al empobrecimiento de muchos
productores de café en los diferentes paises que cultivan este rubro,
con el subsecuente envejecimiento de las plantaciones y la sustituciéon
del cultivo por otros rubros mas rentables. Godinez Bazan (2023)
reitera que en general los productores de café identifican las
consecuencias derivadas del cambio climatico, pero que la principal
problematica que perciben los caficultores -de acuerdo con estudios
realizados-se relaciona con los bajos precios de este rubro en los
mercados internacionales, ocasionando desercion de esta actividad
productiva debido a la baja rentabilidad.

Frente a esta situacién, se ha venido trabajando en diversas
alternativas de la caficultura, entre ellas, la segmentacién de la
produccion con base en la calidad diferenciada, denominaciones de
origen, café sustentable, café cultivado bajo sombra, café organico,
comercio justo, entre otras. De acuerdo con Robles Luquefio et al.
(2019), los vinculos entre paises productores y consumidores de café
verde se traducen en grandes retos, entre ellos las especificaciones
asociadas con la calidad del aromatico y certificaciones de calidad y
ambientales. La diferenciacién productiva propicia rentas en los
procesos generando valor e impulsando a los productores a mejorar
la competitividad a través de los atributos del producto, por tanto, el
consumidor estara dispuesto a pagar un precio mas alto si las
condiciones de produccion de una marca especifica son mejores que
las condiciones de una marca promedio (considerando su origen,
variedad, condiciones agroecoldgicas favorables, asi como ventajas
naturales referidas a la altitud y caracteristicas de los suelos; por
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ejemplo, una mayor altitud se traduce en mejores caracteristicas de
aroma y acidez, buen manejo del cultivo, etc.). Adicionalmente, segun
refieren Borém et al. (2013); Ribeiro et al. (2017) y Mathur et al. (2014),
como se citaron en Dilas-Jiménez y Cernaqué Miranda (2021), el éxito
para la obtencion de cafés especiales deriva de las buenas practicas
de procesamiento poscosecha del grano, asi como la adopcién de
tecnologias de bioprocesamiento.

Asi pues, el café de especialidad surge como una alternativa en
un mercado mundial mas globalizado y competitivo, impulsando la
produccion con atributos diferenciados en relacion con el café
convencional, por lo que el consumidor esta dispuesto a pagar un
precio mas alto. Estos atributos diferenciados incorporados a la
produccién se determinan considerando estandares especificos de
cultivo y comercializacion, asi como otros criterios, entre ellos
preservacion del medio ambiente, comercio justo y participacion de la
mujer en el sector cafetalero (Robles Luqueno et al., 2019).

Segun Kramer (2001, como se citdé en Robles Luqueno et al.,
2019), un café de especialidad entendido como bebida refiere una
calidad y un gusto diferente de las demas bebidas de café en el
mercado; debe proceder de granos de un area definida con los mejores
parametros de café verde, siendo preparada con café tostado con los
mejores estandares artesanos. Asi mismo, de acuerdo con la Specialty
Coffee Asociation of America, los cafés especiales son aquellos que
en su analisis de taza (cata) poseen 80 a mas puntos en una escala
de 100 puntos para 10 criterios de evaluacion (MIDAGRI, 2021; ACE,
2021;como se citaron en Dilas-Jiménez y Cernaqué Miranda, 2021),
promovido principalmente por organizaciones del sector cafetalero,
las cuales participan de manera activa en exposiciones y ferias de
cafés de especialidad tanto al nivel nacional como internacional,
obteniendo incluso premios o distinciones con base en la calidad
diferenciada del producto, evidenciando un mayor dinamismo en los
mercados desde el afio 2015. No obstante, para que un café tenga la
opcion de participar en los concursos o eventos de cafés especiales
se exigen puntajes de 85 o mas para la escala nacional y para los
ganadores de la tasa de excelencia se requieren 87 o mas puntos
(ACE, 2021, como se citd en Dilas-Jiménez y Cernaqué Miranda,
2021).

Es importante destacar que un café especial también tiene
certificacion, lo que facilita su comercializacion directa a nichos en el
mercado internacional; una de las diferencias es el precio de venta
que generalmente es muy superior al precio que se cotiza en la bolsa
(JNC, 2021, como se cit6 en Dilas-Jiménez y Cernaqué Miranda, 2021).
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De acuerdo con CEDRSSA (2018, como se cité en Robles Luquefio
etal., 2019), la oferta de los diversos tipos de café de especialidad va
dirigida a los consumidores de ingresos medios y altos, sensibles a
los problemas medioambientales, promotores de laigualdad de género
y justicia social, en un todo de acuerdo con el logro de los objetivos de
desarrollo sostenible en el marco de la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas.

En la Figura 2 se observa el comportamiento fluctuante con una
tendencia creciente de la produccion mundial de café en grano,
durante el periodo 1961- 2023, que paso6 de 4.528 miles de toneladas
en 1961 a 11.064 miles de toneladas en 2023, debido
fundamentalmente al aumento de la produccion de este rubro en Brasil
(de 2.229 miles de toneladas en 1961 a 3.405 miles de toneladas en
2023) (FAO, 2025).Sin embargo, al igual que otros principales paises
productores de café, Brasil ha experimentado una disminucién en su
produccion durante algunas cosechas del rubro en el periodo objeto
de estudio, como consecuencia del cambio climatico, entre ellos, la
incidencia de los fendbmenos La Nifia y El Nifo, las heladas y los
ataques de enfermedades como la roya del café (Hemileia Vasatrix) y
la broca del cafeto (Hypothenemus Hampei) (Brabbins, 02 de octubre
de 2023).

Figura 2
Produccion mundial de café verde, 1961-2023. En miles de t
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Nota .Elaboracion propia a partir de FAO, 2025.
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Segun los datos aportados por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) (2025), la produccion
mundial del café verde esta altamente concentrada, dado que solo
cinco paises (Brasil, Vietham, Indonesia, Colombia y Etiopia)
representaron 66,54% de la produccion mundial en 2023; ese afio los
cinco mayores productores de café en el mundo fueron: Brasil
(30,78%), Vietnam (17,69%), Indonesia (6,86%), Colombia (6,15%) y
Etiopia (5,05%) (ver Tabla 1).

Tabla 1
Principales paises productores de café en el mundo.
En miles de t. Aios seleccionados

1970 1980 1990
MUNDO 3.849 MUNDO 4.839 MUNDO 6.063
Brasil 755 Brasil 1.061 Brasil 1.465
Colombia 507 Colombia 724 Colombia 845
Coéted'lvoire 280 Indonesia 295 Vietnam 803
México 220 Coted'lvoire 249 México 440
Angola 204 México 220 Indonesia 413
Y5 paises 1.966 Y5 paises 2.549 >5 paises 3.966

S5Mundo (%) | 51,08  |Y5Mundo (%) | 52,67  |35/Mundo (%) | 65,41

2000 2010 2023
MUNDO 7.499 MUNDO 8.461 MUNDO 11.064
Brasil 1.904 Brasil 2.907 Brasil 3.405
Vietnam 803 Vietnam 1.106 Vietnam 1.957
Colombia 637 Indonesia 684 Indonesia 760
Indonesia 555 Colombia 537 Colombia 681
Coted'lvoire 380 Etiopia 370 Etiopia 559
Y5 paises 4.279 Y5 paises 5.604 >5 paises 7.362

S5Mundo (%) | 57,06  |35Mundo (%) | 66,23  |y5/Mundo (%) | 66,54

Nota. FAO, 2025; calculos propios.

Segun el Centro de Comercio Internacional (2022), América Latina
es laregién productora de café arabica mas importante y Asia lideriza
la produccion de café de la variedad robusta. En el continente africano
se cultivan ambas especies con una produccion cerca del 55 % del
café arabica en Africa Oriental y un 45 % de la produccién de café
robusta entre Africa Oriental y Occidental. Por otro lado, Brasil, India,
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Indonesia, Uganda y VietNam también cultivan tanto café arabica como
robusta.

Tradicionalmente, Brasil ha sido el principal productor de café en
el mundo, aportando 30,77% a la producciéon mundial de este rubro
en 2023; sus ventajas se deben principalmente a sus condiciones
agroclimaticas y grandes extensiones de tierra. No obstante, su
estrategia de participacidon en el mercado no se sustenta en la calidad
del grano; del 100% de la produccion cafetalera de Brasil, un 80% es
café robusta y el 20% restante corresponde a café arabica (Salazar,
2021).

La produccion de café en Vietnam se basa fundamentalmente en
el tipo robusta, pese a los intentos del Estado por incluir café arabica
en sus plantaciones. En un periodo de tiempo no mayor de 30 anos,
este pais logré posicionarse como segundo productor mundial de café
con la presencia de cooperativas y una estrategia de lucha contra la
pobreza. Su ventaja comparativa se debe a que Vietham cuenta con
condiciones agroclimaticas favorables y costos de produccién entre
los mas bajos del mundo (Salazar, 2021).

Por su parte, Indonesia ha logrado posicionarse en los ultimos
afios como el principal productor cafetero de la region asiatica,
ubicandose dentro de los mayores productores al nivel mundial con
tres tipos de café: Robusta, arabica y libérica. Sin embargo, las
variaciones climaticas que ocasionan fuertes lluvias o sequias, se
traducen en los altibajos de los niveles de produccion, aunado a que
las unidades productivas en general no superan una hectarea de
superficie cultivada. Pese a que la produccion de café de Indonesia
es menor en relacion con otros paises, su producto es reconocido
por su alta calidad (Salazar, 2021).

Colombia también se ubica entre los principales productores de
café al nivel mundial, siendo reconocido por la calidad del grano arabica
suave lavado, contando con condiciones agroclimaticas favorables y
larga tradicion cafetalera desde los tiempos de la colonia; este pais
cuenta con puertos maritimos tanto en el mar Caribe como Atlantico,
ademas de la presencia de una estructura organizacional basada en
cooperativas caracterizadas por su eficiente capacidad de gestion
(Salazar, 2021).

Es importante destacar que uno de los principales diferenciadores
del café colombiano es la Indicacién Geografica Café Colombia
reconocida por la Uniéon Europea en 2007. Asi mismo, el término «café
de Colombia» es una marca de certificacion registrada en Estados
Unidos en 1981 y en Canada en 1990. Los esfuerzos de larga data de
la industria cafetalera colombiana y la Asociacion Nacional de

66



Cuadernos sobre Relaciones Internacionales, Regionalismo y Desarrollo / Vol. 21. no. 38. Enero-Junio 2026

Cafeteros de Colombia, entre otras instituciones, se han traducido en
el reconocimiento mundial de uno de los cafés arabicas de mayor
calidad en el mundo (Rivera Rojo, 2022).

Etiopia es considerada la cuna del café arabica, donde el cultivo,
procesamiento y cultura en torno a la preparacion de esta bebida han
seguido una tradicion ancestral, transmitida de generacion en
generacion, aunque sin dejar de lado la innovacion. De acuerdo con el
Servicio Agricola Exterior de USDA, mas de 15 millones de pequenos
agricultores y otros actores de la industria dependen de las empresas
cafeteras; el mercado de café en Etiopia esta fragmentado por tipo de
producto (grano, molido e instantaneo) y su canal de comercializacion
es altamente competitivo, con actores locales y globales (Mordor
Intelligence, 2024).

La Organizacion Internacional del Café (OIC) ha clasificado la
produccion del grano en cuatro grupos, con base en el tipo
predominante de café producido en cada pais miembro; aunque en
general se producen dos tipos: arabica y robusta. En la Tabla 2 se
observan los paises productores segun el grupo de calidad (Figueroa-
Hernandez et al., 2019).

Tabla 2
Paises productores de café, segun clasificaciéon del grano de
acuerdo con la OIC

Calidad del grupo Paises productores
Arabicas suaves colombianos Colombia, Kenia, Republica Unida de Tanzania
Otros arabicas suaves Bolivia, Burundi, Costa Rica, Cuba, Republica

Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, India, Jamaica, Malawi, México,
Nicaragua, Panama, Papua Nueva Guinea, Peru,
Ruanda,. Venezuela, Zambia, Zimbabue

Ardbicos brasilefios y otros arabicas naturales |Brasil, Etiopia, Paraguay

Robustas Angola, Benin, Camertn, Republica Central del
Africa, Congo, Céte dlvoire, Republica
Democratica del Congo, Guinea Ecuatorial,
Gabdn, Ghana, Indonesia, Liberia, Madagascar,
Nigeria, Filipinas, Sierra Leona, Sri Lanka,
Tailandia, Togo, Trinidad y Tobago, Uganda,
Vietnam

Nota.Figueroa-Hernandez et al., 2019, a partir de la Guia del Café, 2011.
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4. Evoluciéon del comercio mundial de café verde

El café en grano es un producto basico agricola de gran
importancia en el mercado internacional, dado que méas del 75% de la
produccion mundial es objeto del comercio internacional; su
intercambio ha generado vinculos econdmicos entre paises
productores, procesadores y consumidores de este renglén. Se
produce café en paises de clima tropical, mientras que su consumo
se realiza mayoritariamente en paises de clima templado vy frio. El
café es la segunda mercancia que se comercializa en el mundo
después del petroleo, pues es uno de los commodities con mayores
transacciones en los mercados financieros después del petroleo,
aluminio, trigo y carbon, siendo un producto basico agricola de gran
importancia para los paises productores (Argoti y Belalcazar, 2017;
Rivera Rojo, 2022).

La exportacion de café representa, para muchos paises no
desarrollados, la principal fuente de ingresos para su economia y un
aporte significativo a su PIB, ademas de los impuestos derivados de
la comercializacién del rubro (Figueroa-Hernandez et al., 2019).Pese
al comportamiento fluctuante de los niveles de la producciéon mundial
del café, la demanda de este rubro se ha incrementado y esta altamente
concentrada por parte de las grandes corporaciones transnacionales
comercializadoras del grano, las cuales exigen no solo calidad sino
regularidad de la oferta (Rivera Rojo, 2022).

En el periodo 1961-2023 se observa una tendencia creciente de
la exportacion de café en el mercado internacional, con fluctuaciones
a | o largo del periodo analizado. La exportacion mundial del grano
pasé de 2.726 miles de t en 1961 a 7.286 miles de t en 2023 (FAO,
2025). No obstante, el descenso de esta variable en 1977 se debio -
entre otros factores- a la disminucién de la produccion de este rubro,
especialmente de Brasil, mayor productor mundial de café verde. Asi
mismo, para los afios 1987, 1989, 1995, 2003 y 2007 se evidencian
otras caidas relevantes en las exportaciones de café, como resultado
principalmente de los problemas climaticos que afectan a los cultivos
(ver Figura 3).

La Tabla 3 muestra los principales paises exportadores de café
verde en el mundo, durante el periodo 1961-2023, tomando en cuenta
algunos afios seleccionados, reflejando las correspondientes
cantidades exportadas del rubro. Se observa que Brasil se mantiene
en el primer lugar a lo largo del periodo en estudio; también es de
hacer notar el desplazamiento de Colombia en las dos ultimas décadas
del segundo lugar y por ende el posicionamiento de Vietham como
segundo productor y exportador de café verde en el mundo.
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Figura 3
Exportaciéon mundial de café verde, 1961-2023. En miles de t
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Nota. Elaboracioén propia a partir de FAO, 2025.

Segun los datos aportados por la FAO (2025), la exportacién
mundial de café verde esta altamente concentrada, pues solo cinco
paises representaron mas del 50% de esta variable en los afios
seleccionados. En 2023, los cinco mayores productores de café en el
mundo fueron: Brasil (29,06%), Vietnam (17,06%), Colombia (7,97%),
Uganda (5,06%) y Honduras (4,58%), los cuales aportaron 63,74% a
la exportacion mundial (ver Tabla 3).

En los ultimos anos, el mercado de exportaciéon de café se ha
sustentado en el incremento de la oferta mundial del grano, debido al
surgimiento de Viethnam como uno de los mayores productores, cuya
produccion aumentd 600% durante el periodo 1995-2015 (Torok, Mizik
y Jambor, 2018, como se citd6 en Rivera Rojo, 2022), conllevando
diversos episodios de caidas en los precios internacionales derivados
del exceso de oferta en el mercado internacional y el incremento de
los inventarios.

También se puede resaltar -a lo largo del periodo analizado- el
surgimiento de Indonesia como uno de los mayores productoresy
exportadores de café verde (ver Tabla 3). No obstante, las
exportaciones de café de Indonesia han venido disminuyendo desde
mediados de la década de 2000; se trata de un cultivo de subsistencia
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Tabla 3
Principales paises exportadores de café en el mundo. En
miles de t. Afios seleccionados

1970 1980 1990
MUNDO 3.251 MUNDO 3.677 MUNDO 4.843
Brasil 963 Brasil 784 Brasil 853
Colombia 390 Colombia 660 Colombia 811
Coted'Ivoire 195 Indonesia 239 Indonesia 421
Uganda 191 Cote d'lvoire 206 Cote d'lvoire 232
El Salvador 118 México 158 Guatemala 200
> 5 paises 1.857 > 5 paises 2.047 > 5 paises 2.517

S5Mundo (%) | 57,12  |55/Mundo (%)| 5567 |y5/Mundo (%)| 51,97

2000 2010 2023
MUNDO 5.499 MUNDO 6.582 MUNDO 7.286
Brasil 967 Brasil 1.791 Brasil 2.117
Vietnam 734 Vietnam 1.218 Vietnam 1.243
Colombia 508 Indonesia 433 Colombia 581
Indonesia 338 Colombia 410 Uganda 369
Coted'Ivoire 308 Alemania 328 Honduras 334
Y5 paises 2.855 Y5 paises 4.180 Y5 paises 4.644

>5/Mundo (%) 51,92 > 5/Mundo (%) 63,51 Y 5/Mundo (%) 63,74
Nota.FAO, 2025; calculos propios.

al igual que en otros paises productores del rubro, por tanto, los
pequenos caficultores no tienen muchas posibilidades de invertir en
la produccion de café y debido a la falta de tierras disponibles y la
deficiente estructura de apoyo a la produccion y comercializacion, el
costo de produccion del café en Indonesia se ha ido incrementando,
restando competitividad en el mercado internacional al ser mas costoso
en comparacion con la produccion de café de otros paises, ademas
se ha evidenciado un crecimiento del mercado doméstico. De este
modo, para aumentar la exportacion de café de Indonesia se requiere
generar incentivos a los productores y exportadores, sin dejar de lado
la mejora de la calidad del producto. Sin embargo, el mercado interno
de Indonesia puede ofrecer muchas oportunidades a los caficultores,
dada la fuerte demanda de café de calidad comercial en el pais, con
costos logisticos menores y normas de calidad menos exigentes en
relacion con el mercado internacional (Perfect Daily Grind, 06 de enero
de 2026).
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La participacion porcentual del café verde de la variedad arabica
en relacion con la exportacion total del grano se incremento de 63,6%
en 2021/2022 a 68,5% en 2024/2025. En el caso de café robusta,
esta variable descendio de 36,4% en 2021/2022 a 31,5% en 2024/
2025 (ver Figura 4) (ICO, 2024).

Figura 4
Participacion en la exportacion de café verde, segun
variedad, octubre-noviembre. En porcentaje
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Nota. ICO, 2024.

En la Figura 5 se observa una tendencia creciente de la
importacion de café verde en el mundo durante el periodo 1961-2023,
en miles de t, aunque con fluctuaciones en algunos afios, pasando de
2.724 de miles de ten 1961 a 7.188 miles de t en 2023 (FAO, 2025).

La Tabla 4 muestra el movimiento de la importacién de café verde
en el mercado internacional, asi como los principales paises
importadores del rubro, considerando algunos afos seleccionados,
contribuyendo con el comercio mundial del café. Se evidencia que los
EE.UU. tradicionalmente ha sido el mayor importador de este producto
basico agricola y se puede resaltar la incursion de Japon en la década
de 1980 como importador mundial de este rubro, ocupando la quinta
posicién en el mercado internacional. En 2023, los principales paises
importadores de café en el mercado internacional fueron: EE.UU
(17,75%), Alemania (13,72%), Italia (8,99%), Japon (4,95%) y Espafia
(4,26%), los cuales en conjunto aportaron 49,67% a la importacion
mundial del rubro, denotando una alta concentracion, inclusive mas
elevada en anos precedentes (FAO, 2025; calculos propios).
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Figura 5
Importacion mundial de café verde, 1961-2023. En miles de t
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Nota. Elaboracioén propia a partir de FAO, 2025.
Tabla 4

Principales paises importadores de café en el mundo.
En miles de t. Afos seleccionados

1970 1980 1990
MUNDO 3.247 MUNDO 3.710 MUNDO 4.729
EE.UU 1.184 EE.UU 1.089 EE.UU. 1.174
Alemania 356 Alemania 521 Alemania 829
Francia 240 Francia 313 Francia 313
Italia 165 Italia 220 Italia 307
Paises Bajos 110 Japén 175 Japoén 291
>5 paises 2.055 > 5 paises 2.318 > 5 paises 2.914

S5/Mundo (%) | 63,29 |¥5/Mundo (%)| 62,48 |Y5/Mundo (%)| 61,62

2000 2010 2023
MUNDO 5.204 MUNDO 6.254 MUNDO 7.188
EE.UU. 1.296 EE.UU 1.280 EE.UU. 1.276
Alemania 809 Alemania 1.090 Alemania 986
Japoén 382 Italia 469 Italia 646
Italia 357 Japoén 410 Japoén 356
Francia 304 Francia 262 Espana 306
>5 paises 3.148 > 5 paises 3.511 > 5 paises 3.570

S5/Mundo (%) | 60,49  [¥5/Mundo (%)| 56,14 |Y5/Mundo (%)| 49,67

Nota.FAO, 2025; célculos propios.
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Segun Rivera Rojo (2022), desde el ano 2008 el consumo mundial
de café se ha incrementado notablemente a una tasa promedio anual
de 2,80%, destacando la demanda de paises emergentes como Rusia,
China, Corea del Sur, Argelia, Ucrania, entre otros, ademas de los
paises consumidores tradicionales (entre ellos EE.UU., Alemania,
Francia, Italia, Japon, Espafia y Paises Bajos).

Ocampo Lépez y Alvarez Herrera (2017) sefialan que pese al
incremento en la demanda de café de la variedad robusta, que ha
crecido a tasas mayores que la de los cafés arabicas, los cafés suaves
de alta calidad siguen siendo muy apreciados en el mercado mundial,
siendo posible identificar algunas tendencias: a) El café como un
producto artesanal de alta calidad o café de especialidad; b) Café
ético como un criterio que promueve el comercio justo o fairtrade y la
no inclusién de trabajo infantil en las plantaciones; y ¢) Produccién de
café con practicas sostenibles, reduccion de costos econdémicos vy
ambientales; mejoramiento de la calidad.

6. Precios internacionales del café verde

El mercado mundial de café se caracteriza por las fluctuaciones
y volatilidad de los precios del rubro, asi como por la tendencia secular
declinante de esta variable, al igual que en el caso de otros productos
basicos tanto agricolas como no agricolas.Esto afecta principalmente
a los productores primarios de muchos paises subdesarrollados,
cuyos beneficios son capitalizados generalmente por los
intermediarios, quienes acumulan existencias cuando los precios del
café estan bajos y las colocan en el mercado cuando los precios
cotizan al alza.

El precio mundial del café se establece de acuerdo con las fuerzas
de oferta y demanda del rubro en el mercado internacional;
particularmente los pequefios paises son precio-aceptante, mientras
que generalmente lo que ocurre en los paises grandes tiene incidencia
en el precio. Los dos principales mercados para el café en grano -
tanto arabica como robusta- se encuentran localizados en las Bolsas
de Nueva York y Londres. Estos operan bajo dos modalidades: los
mercados actuales o fisicos y los contratos a futuro. Los ultimos no
implican transacciones fisicas, pues se realizan contratos de compra-
venta especificando los aspectos relacionados con la cantidad, la
calidad y los plazos de entrega (Quintero Rizzuto y Rosales, 2014;
Godinez-Montoya et al., 2016).

La volatilidad de los precios del café tiene efectos importantes
para el comercio mundial de este rubro. La tendencia declinante en
los precios inciden notablemente en los ingresos de los productores
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de café, especialmente los pequefios, dado que estan sujetos a los
precios establecidos por los especuladores que comercializan con
este producto primario. Sin embargo, no existe un precio unico para
el café por cuanto no se trata de un producto homogéneo; los precios
indicativos publicados diariamente por la OIC en Londres, representan
a los cuatro tipos principales de café disponibles en el mercado
internacional: arabicas suaves colombianos, otros arabicas suaves,
brasilefios, otros arabicas naturales, y robustas. Estos precios
representan precios spot o al contado cotizado en el mercado para el
café que esta disponible inmediatamente o dentro de un lapso de tiempo
razonable. Las cuatro categorias de café permiten ala OIC calcular el
precio de cada uno de estos grupos, monitorizando asi los eventos
que afecten a dichos precios. Mediante una formula establecida, la
OIC publica diariamente un Precio Indicativo Compuesto que combina
a estos cuatro grupos para concluir en un precio Unico representativo
de «todo café», el cual probablemente es el mejor indicador del
prevalente precio internacional del café (Centro de Comercio
Internacional, 2007; Godinez-Montoya et al., 2016).

En el periodo del mercado regulado del café, entre 1965 y 1989,
el nivel de los precios indicativos compuestos de la OIC fue
relativamente alto, pues la tendencias a la baja o alza eran corregidas
mediante cuotas de exportacion, las cuales estuvieron vigentes entre
1963 y septiembre de 1972; octubre de 1980 y febrero de 1986;
noviembre de 1987 y julio de 1989. En 1990, en el periodo de libre
mercado de los precios del café, se evidencian dos sub-periodos
caracterizados por un nivel muy bajo de precios, entre 1989y 1993 y
de 1999 a 2004 (Godinez-Montoya et al., 2016) (ver Figura 6).

La década de 1990 significo un cambio en la produccion mundial
de café. Con la resolucion de 1989 de la OIC, se abandond el sistema
de cuotas que permitia el control de la oferta mundial del café siendo
sustituido por las fuerzas del mercado. De este modo, las nuevas
reglas impuestas a los paises productores conllevé la volatilidad en
los precios internacionales, que ocasiond una gran crisis en la mayoria
de los paises productores. Al mismo tiempo, impulso la reconfiguracion
de la estructura productiva en favor de aquellos productores que
lograron posicionarse en algun nicho de mercado, como cafés de
especialidad, comercio justo u otros (CEDRSSA, 2014, como se citd
en Godinez-Montoya et al., 2016).

Histéricamente, el periodo mas largo de precios bajos del café en
grano ocurrié entre 1999y 2004. Los precios del rubro se recuperaron
después de 2004 y llegaron al punto mas alto alcanzado en 34 afos a
mediados de 2011 (210,39 US$ cts/Ib). Posteriormente, hubo una fuerte
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Figura 6
Precio indicativo compuesto de café (OIC). En US$ cents/lb
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Nota.Godinez-Montoya et al., 2016.

caida de los precios del café, aunado al elevado costo de los insumos,
especialmente fertilizantes y mano de obra. Este declive en el precio
del café duré hasta el afio 2013, cuando se ubicé en 119,51 US$ cents/
Ib y alcanzo luego 155,26 US$ cents/Ib en 2014 (OIC, 2014, como se
cité en Godinez-Montoya et al., 2016) (ver Figura 6).

De acuerdo con Mezzadra (2014, como se cité en Godinez-
Montoya et al., 2016) y OIC (2020b), el precio indicativo de café
evidencio caidas de 26,0% y 24,0% comparando 2012 con 2011 y
2013 con 2012, mientras que en 2011 habia mostrado un alza del
43,0% enrelacion con el 2010. En 2011, el precio del café tuvo un alza
significativa debido principalmente a una mayor demanda de las
economias emergentes, entre ellas China, asi como una demanda
sostenida por parte de los mercados tradicionales de Estados Unidos
y Europa, junto con una menor oferta debida al cambio climatico y la
especulacion en el mercado de futuros con respecto al boom del café
que propicio6 la elevacion de los precios. Sin embargo, durante 2013,
la produccién mundial de café aumentd notablemente debido a una
mayor inversion en capacidad productiva (resultado del boom del precio
de café en 2011) y mejores condiciones climaticas. Posteriormente,
durante 2014 el precio internacional del café se incrementé 43,0%,
rompiendo con la tendencia declinante observada desde comienzos
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de 2011. A pesar de esto, el incremento de la produccion a tasas mas
altas que el consumo impulsé una sobreoferta en el mercado de café,
conllevando precios mas bajos del rubro entre 2014 y 2019.

En el afo cafetero 2018/19, siguieron las tendencias a la baja de
los precios y el promedio del precio indicativo compuesto de la OIC
que descendié de los 109,03 US$ cents/Ib en 2017/18 a 100,52 US$
cents/lb. Ese nivel representd una caida de mas del 27% en
comparacion con el promedio de los diez ultimos afios cafeteros. El
promedio del precio indicativo compuesto de la OIC del afio cafetero
2018/19 fue el mas bajo desde el afio cafetero 2006/07. El bajo nivel
de los precios tuvo un impacto negativo en las comunidades
caficultoras de todo el mundo desde el afio cafetero 2016/17,
acentuando unas condiciones de vida que ya eran precarias(OIC,
2020b).

De otro lado, el alza del costo de los insumos y de la mano de
obra hace que los ingresos en muchos paises productores de origen
sean insuficientes para cubrir el costo de produccion y el costo de
vida y obtener unos ingresos dignos. La disminucion de ingresos afecta
a la capacidad de los agricultores de invertir en el mantenimiento, la
replantacién y la modernizacién de sus plantaciones. La falta de
inversion en adaptacion al cambio climatico podria poner en peligro el
suministro futuro de café.

Desde inicios de 2020, la pandemia Covid-19 exacerb6 la mala
situacion de los paises productores que ya estaban afectados por los
precios bajos y la volatilidad. La propagacion del virus por todo el mundo,
ademas del efecto drastico que tuvo en la salud publica, cred
perturbaciones en la cadena de suministro e influyé en la demanda
mundial de café, representando un problema sin precedentes para
este sector. Los efectos de la crisis del coronavirus, el cambio
climatico y el resurgir del proteccionismo en estos Ultimos afios podrian
ser un grave obstaculo a la expansion futura de la cadena mundial de
valor del café y reducir de ese modo los beneficios econémicos que
podria suponer y la redistribucion de valor (OIC, 2020a).

Si bien los precios actuales estan aun por encima de los niveles
bajos en extremo experimentados a principios de los 2000, se plantean
interrogantes en cuanto a la duracion de esta tendencia. No obstante,
mas recientemente, el indicador compuesto (OIC) del precio del café
de julio de 2025 es 9,6% superior al de julio de 2024, con un promedio
movil de 12 meses de 296,29 US$ cents/Ib. El precio indicativo
compuesto de la OIC, del café verde, en julio de 2025 promedit 259,31
US$ cents/Ib, representando una disminucion de 11,8% con respecto
a junio de 2025. Mas especificamente, los precios de los suaves
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colombianos y otros suaves mostraron una caida de 10,5% y 10,4%
con respecto a junio de 2025, con un promedio de 322,37 y 325,50
US$ cents/lb, respectivamente. En el caso de los tipo naturales
brasilefios se evidencié una disminucién de 12,3% (297,04 US$ cents/
Ib en julio de 2025). En relacion con el café robusta, la caida fue mas
acentuada (14,8%) hasta ubicarse en 167,19 US$ cents/Ib.También
es importante destacar que las existencias de café robusta con
certificacion de Londres incrementaron un 35,8% entre junio y julio de
2025, alcanzando 1,18 millones de sacos. Por el contrario, las
existencias de café arabica tuvieron una disminucién de 8,1% con
respecto a junio de 2025, disminuyendo a 0,83 millones de sacos de
60 kg (ICO, July 2025).

Conclusiones

En la economia global, las tendencias recientes de las variables
clave del mercado mundial de café-produccién, exportacion,
importacién y precios internacionales- se enmarcan en un escenario
con el protagonismo de las corporaciones transnacionales y la fusién
de grandes firmas para tratar de lograr un mayor dominio del mercado;
asi mismo se relacionan con las fluctuaciones y volatilidad de los
precios internacionales de este rubro y los niveles de produccién -que
se han visto muy afectados por el cambio climatico- y el aumento de
los costos de produccion del cultivo en los principales paises
productores de café como Brasil y Colombia, el incremento de la
demanda (sobre todo de café de especialidades), la segmentacién
del mercado y la alta concentracién de la comercializacion (Echavarria
etal., 2015, como se cité en Ocampo Lépez y Alvarez Herrera, 2017).

En las ultimas décadas, la economia mundial del café ha crecido
notablemente, con un incremento de la demanda de 65% sobre la
base del aumento del consumo de este producto en las economias
emergentes y en los paises productores, siendo los pequefios
caficultores el eje principal de esta gran industria. No obstante, la crisis
mundial del café ha afectado a las regiones productoras, destacando
problemas como abandono de las plantaciones, impacto ambiental
por la tala de cafetales para sustitucién del cultivo, plagas y
enfermedades que afectan la calidad del grano, bajo rendimiento,
desempleo, migracion y deterioro del nivel de vida de los productores
y familias que dependen de la actividad cafetalera. Aproximadamente
5,5 millones de productores de café en el mundo viven por debajo del
umbral internacional de pobreza (3,20 délares por dia) (Centro de
Comercio Internacional, 2022).
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La volatilidad de los precios del café —al igual que la de otros
productos basicos agricolas y no agricolas- y las variaciones
climaticas afectan los ingresos de los productores, impactando de
manera directa a unos 25 millones de pequenos productores y sus
familias, dependientes de manera directa e indirecta del rubro, llegando
arepresentar mas del 50% de los ingresos de exportacion de algunos
paises, por tanto el café constituye una fuente de empleo e ingresosy
al mismo tiempo la subsistencia de muchos agricultores (Figueroa-
Hernandez et al., 2019).

En este escenario, es fundamental realizar un diagnéstico
participativo en las economias cafetaleras, conducente al disefio de
estrategias y politicas con una perspectiva sistémica y territorial,
orientadas a generar cambios estructurales en las zonas cafetaleras
para mejorar la calidad de vida de la poblacion, adaptando las
estrategias de produccion y comerciales a los cambios globales,
impulsando la diversificacion del mercado mediante una produccion
de café con calidad diferenciada, creacion de sistemas de informacioén
relevante y actualizada de la oferta, demanda y precios de café (entre
otras variables), promover practicas agronémicas y de poscosecha
amigables con el medio ambiente, estudios de mercado y marketing
consonos con la demanda y tendencias en el mercado global,
disminucion de los riesgos asociados con la volatilidad de los precios
internacionales, entre otras.

En el marco de las iniciativas de las Naciones Unidas para el
logro de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y la Agenda 2030,
asi como de otros organismos al nivel nacional e internacional, entre
ellos la OIC, es fundamental la promocion de una economia mundial
sostenible del café, con base en certificaciones de calidad y
ambientales para enfrentar mercados cada vez mas exigentes; el
mejoramiento de la competitividad de las cadenas agroproductivas
de café; el fortalecimiento de las alianzas estratégicas de los actores
involucrados y de las redes de cooperacién institucional;el
fortalecimiento de la investigacién e innovacion; la mejora de la
productividad; la adopcién de nuevas tecnologias y la diversificacion
de mercados.

En definitiva, es importante adaptar las estrategias de produccion
y comercializacion de los paises productores de café a los cambios
de la economia global, con base en la innovacién y mejoramiento de
la productividad, impulsando la diversificacion de mercados y destinos
de la exportacién, asi como la sostenibilidad de la economia cafetalera,
para asumir y confrontar los grandes desafios, especialmente los
referidos al cambio climatico y las fluctuaciones de los precios
internacionales del café (Huancas-Segura et al., 2024).
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RESUMEN

Este articulo analizé el comportamiento de la dinamica comercial entre
Venezuela y Colombia para el periodo 1999-2023, por medio de una metodologia
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intercambio comercial entre ambos paises disminuy6 a una tasa media anual
promedio del 3,83%. Algunas razones que explicaron este comportamiento
fueron la divergencia econémica entre ambos paises, la inseguridad institucional,
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Trade dynamics betwen Venezuela and
Colombia, 1999-2023

ABSTRACT

This article analyzed the dynamics of trade between Venezuela and Colombia
for the period 1999-2023, using a quantitative, descriptive methodology based
on a documentary design. Areview of articles by specialists and databases of
Venezuelan and Colombian import and export tariff lines was conducted. The
results indicate that, during the study period, trade between the two countries
decreased at an average annual rate of 3.83%. Some of the reasons for this
decline included the economic divergence between the two countries,
institutional instability, decreased Venezuelan production, and disagreements
between the two governments.

Keywords: Colombia-Venezuela, Trade Dynamics, Trade.

Introduccién
En este articulo se exponen los resultados del trabajo «dinamica

comercial Venezuela — Colombia, 1999-2023», cuyo objetivo general
esta orientado a analizar el comportamiento del comercio de Venezuela
hacia Colombia para 1999-2023. En este sentido, se describe el
comportamiento del comercio binacional entre ambos paises, asi como
también se estudian los cambios en la naturaleza del patron del
comercio entre ambas naciones y se analiza el comportamiento del
comercio intraindustrial e interindustrial para este periodo.

Venezuela y Colombia han mantenido relaciones comerciales
desde mediados del siglo XIX, que con el tiempo se han ido ampliando
e intensificando, evolucionando por medio de acuerdos y tratados de
integracién que han buscado impulsar y mejorar este tipo de actividad
econdémica. No obstante, desde sus inicios ha pasado por diferentes
fases, como el fracaso en las negociaciones, reformas econémicas,
planteamientos de estrategias y profundizacion de las mismas, cierre
temporal de la frontera y la renuncia por parte de Venezuela a la
Comunidad Andina (CAN) y al Grupo de los Tres (G3).
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Particularmente, en el siglo XXI las relaciones comerciales
binacionales entre Venezuela y Colombia han estado marcadas por
las posiciones politicas e ideoldgicas de los jefes de Estado de ambos
paises. Esto se ha hecho mas evidente en los modelos de politica
economica planteados, cuando, por ejemplo, el expresidente de
Colombia, Alvaro Uribe (2002-2010), impulsaba un proyecto neoliberal
y dependiente de Estados Unidos; mientras que el expresidente de
Venezuela, Hugo Chavez (1999-2013), presentaba un proyecto con
una orientacion mas social e intervencionista. Todos estos factores
contribuyeron para que la crisis diplomatica se intensificara en julio
de 2010, producto del incremento de la presencia y las acciones
violentas de los grupos armados, como las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) en la zona fronteriza de estos dos paises.

A pesar de las diferencias, los gobiernos de ambos paises
establecieron el Acuerdo de Alcance Parcial de Naturaleza Comercial
(AAP. C N° 28), en el que se concretaron el Tratamiento Arancelario
Preferencial para las importaciones de los productos originarios de
ambas naciones. El mismo fue suscrito el 28 de noviembre de 2011,
sus anexos el 15 de abril de 2012 y el 20 de agosto de 2012 fue
refrendado por la Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de
Venezuela y publicado en Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6.082
(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia, 04 de junio
de 2014). No obstante, no dio los resultados esperados, ya que las
relaciones diplomaticas fueron empeorando. Sumado a la crisis
politica, econémica y social de Venezuela que se agudizo en el afio
2013, ocasionando una reduccion drastica del intercambio comercial
y de las relaciones econdmicas bilaterales.

En este sentido, estos desacuerdos tuvieron un impacto en el
patrén del comercio entre ambos paises, puesto que Venezuela ha
sido mono exportador de hidrocarburos e importador neto de bienes
agroalimentarios. Esto, también ha afectado considerablemente el
intercambio comercial y las posibilidades de negociacion de este pais,
que ha visto reducida su canasta de productos en el mercado
internacional.A propdsito de estos cambios Gutiérrez et al. (2016)
afirman que:

Venezuela debido a sus politicas econdmicas y a un marco
institucional de baja calidad ha disminuido la produccion de bienes
transables no petroleros, y consecuentemente se ha
especializado cada vez mas en la exportaciéon de combustibles
minerales y aceite mineral y de materia bituminosa. (pp. 95-96)
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En 2015, las relaciones bilaterales entre el expresidente de
Colombia Juan Manuel Santos (2010-2018) y el presidente de
Venezuela Nicolas Maduro (2013-) llegd a un punto algido, cuando
ocurrié un incidente en la frontera donde resultaron heridos integrantes
del ejército venezolano. Por esta razén, el gobierno venezolano declaré
estado de excepcion durante 60 dias en varios municipios del estado
Tachira y deporté a miles de colombianos. Estos acontecimientos
dieron paso a una gran crisis diplomatica, humanitaria y econémica
entre ambos paises y condujo en 2019, durante el gobierno del
presidente colombiano Ivan Duque (2018-2022), a la ruptura de las
relaciones politicas y diplomaticas con Colombia (Alcalde, 2022).

Estos eventos han incidido directamente en la dinamica comercial
y asi lo afirman Ramos et al. (2023) cuando sefalan que:

El comercio bilateral entre Colombia y Venezuela en 2014 era de
2.247 millones de ddlares y la participacion en las exportaciones
de la aduana de Cucuta fue del 31%. En 2021, el intercambio
cayo a los 391 millones de dolares y la participaciéon de la aduana
de Cucuta fue del 0%. No solamente se derrumbé el comercio
bilateral producto de la emergencia humanitaria venezolana, sino
que también la actividad aduanera pas6 de Cucuta a Maicao y
Cartagena, plazas que en 2014 administraban el 24%y 12% de la
actividad aduanera, respectivamente, y para 2021 llegaron a
administrar el 47% y 33%, respectivamente. (p. 11)

Sin embargo, una vez que el lider de la izquierda colombiana
Gustavo Petro llegé a la presidencia en el afio 2022, se restablecieron
las relaciones diplomaticas, se avanzé en la reapertura de los pasos
fronterizos formales y se reanudaron las relaciones bilaterales con
Venezuela. En un principio, se abri6 el paso para camiones de carga
por el puente internacional Simoén Bolivar, que conecta a San Antonio
del Tachira (Venezuela) con el Departamento Norte de Santander
(Colombia). Luego, el 01 de enero de 2023, se inaugurd el puente
Atanasio Girardot para el paso vehicular entre la poblacion de Tienditas
en Urefa (Tachira, Venezuela) con Colombia (Ramos et al, 2023).

Otro avance importante, se dio en febrero de 2023 con la
modificacion del acuerdo N° 28 celebrado entre Venezuela y Colombia
através del «Protocolo 001», donde se hace referencia a los sectores
primario y secundario, modificaciones, inclusiones y exclusiones
realizadas a codigos arancelarios de los productos alimenticios. Ahora
bien, sin una institucionalizacion robusta que trascienda la voluntad
discrecional de los jefes de Estado, el intercambio comercial y el
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proceso de integracién regional permaneceran en un estado de
vulnerabilidad estructural. En tal sentido, es necesario crear
mecanismos, instrumentos e instancias que velen por una continuidad
en las relaciones politicas y econémicas entre estos socios naturales.
Es decir, la consolidacion de una diplomacia de Estado, y no
meramente de gobierno, resulta imperativa para mitigar las
externalidades politicas que histéricamente han erosionado la
competitividad y la seguridad juridica entre estas dos naciones.

1. Materiales y métodos

Este trabajo de investigacion se fundamenté en un enfoque
cuantitativo. En donde, se evalud el dinamismo del intercambio
comercial de bienes entre estos paises y se analiz6 la naturaleza
inter o intraindustrial del comercio para el periodo de estudio. Para
ello se estimaron y analizaron una serie de indicadores basicos de
posicion comercial para Venezuela y Colombia, tales como los relativos
al comercio exterior y de posicion comercial, de dinamismo comercial
e indicadores de dinamica relativa comercial. En cuanto al nivel de
investigacion fue de alcance descriptivo; ya que permitié obtener una
visién general de los datos, que contribuyeron a caracterizar las
variables relacionadas con el mismo, ayudaron a puntualizar patrones
de ocurrencia, a realizar el analisis causal de situaciones y sucesos
de interés de dichos patrones al comparar un grupo de indicadores a
lo largo del tiempo.

Asimismo, se realizé una investigacion no experimental longitudinal
o evolutiva, ya que resultd ser el mas apto para analizar cambios en el
paso del tiempo bajo determinados conceptos y categorias. Del mismo
modo, se siguid un disefio de investigacion documental a través de la
recopilacion de informacion de documentos y de bases de datos.Para
lo cual se elaboré una matriz de busqueda o de registro del material
seleccionado, siguiendo la propuesta para el analisis critico de Garcés
y Duque (2007).

Para el calculo de los indicadores basicos del comercio, en el
caso de Venezuela, sélo se contd con informacién disponible de las
exportaciones e importaciones totales hasta el afio 2022. Por su parte,
para los indicadores relativos de Comercio Exterior de Venezuela las
fuentes y estimaciones per capita se efectuaron empleando las
estadisticas de poblacién del Banco Mundial y para los de apertura se
utilizaron los datos de Producto Interno Bruto en ddlares corrientes
para el periodo 1999-2017, publicados por la Comision Econdémica
para América Latina (CEPAL) y datos del Fondo Monetario Internacional
(FMI) ofrecidos por O Neill (28 de noviembre de 2025) para el periodo
2018-2022.
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2. Fundamentos tedricos de la politica comercial

La politica comercial es un conjunto de regulaciones e
instrumentos llevadas a cabo por un pais y que vinculan el sistema
productivo con las relaciones comerciales para asegurar la
comercializacion de bienes y servicios, maximizando el bienestar de
la poblacion. Esto resulta util en el momento de determinar si la
asignacion de recursos productivos es eficiente. Por consiguiente,
los instrumentos de la politica comercial son politicas que conforman
el marco legal para la apertura, los acuerdos e intercambios
comerciales entre paises y por ende impulsa la competencia
empresarial creando nuevos mercados externos, definiendo
condiciones estratégicas para que agentes internacionales tengan
acceso al mercado interno (Bellina y Frontons, 2012).

Al respecto, algunos instrumentos de politica comercial que
destacan son los aranceles que son impuestos aplicados a los bienes
de importacién o exportacion. Estos pueden ser: especificos, cuando
son cargos fijos por cada unidad de un bien, ad valorem cuando son
una proporcion del valor del bien importado y compuestos cuando
constituyen una combinacioén de los dos anteriores. Otros instrumentos
son: los subsidios, las cuotas de importacién, la limitacion voluntaria
de las exportaciones, los requisitos de contenido local, politicas
administrativas y politicas contra el dumping.

En tal sentido, la eliminacion de las barreras para la apertura
comercial como estrategia de politica econdmica es un instrumento
que se ha venido desarrollando a través de dos vertientes; una que
apuesta por el libre comercio con la nula 0 muy poca participacion del
Estado y otra restrictiva con intervencion importante del Estado, como
es el caso de Venezuela. Es oportuno senalar que cada pais tiene
diferentes estrategias y maneras para incorporarse al mercado
internacional, tratando de proteger a las industrias nacionales de las
amenazas del mercado mundial y buscando los mejores beneficios
para la poblaciéon, cuidando de modo especial a consumidores,
productores y empleados (Echeverry, 2017).

De acuerdo con lo expuesto, el comercio internacional estudia el
intercambio de bienes y servicios impulsado por elementos como la
dotacion de factores de produccion, productividad, necesidades, los
Tratados de Libre Comercio (TLC) y politicas internas de los paises.
Al respecto Echeverry (2017), afirma que las teorias de comercio
internacional se agrupan en tres categorias: clasicas, neoclasicas y
nuevas teorias del comercio internacional. Todas estas teorias
argumentan que los involucrados ganan con el libre comercio y los
TLC, porque la poblacion tiene acceso a bienes y servicios que no
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obtiene en su propio pais. Sin embargo, los TLC pueden volver mas
vulnerables a paises en vias de desarrollo en muchas lineas de la
economia cuando importan bienes y servicios sin poseer una estructura
productiva sélida.

Para comprender como funcionan los instrumentos de politica
comercial se debe conocer la diferencia entre comercio exterior y
comercio internacional, los objetos, sujetos, escenarios donde se
desarrolla y las teorias que les sirven de soporte. Particularmente, el
comercio exterior es un sector externo de la economia de un pais que
regula los intercambios de mercancias, capital, productos y servicios
entre proveedores y consumidores residentes en dos o mas paises
distintos. Es decir, intercambios comerciales que realiza un pais con
diferentes naciones o mercados nacionales distintos. Por su parte, el
comercio internacional es el flujo de relaciones comerciales, el conjunto
de operaciones, movimientos comerciales y financieros que se
formalizan entre los Estados de una comunidad internacional o entre
un Estado y una comunidad econdmica, que se materializan por medio
de organismos oficiales o particulares (Witker, 2011).

En cuanto a los sujetos del comercio internacional, cabe destacar
que es un rol que cumplen el Estado y las empresas; ya que
dependiendo del pais y del sistema econémico, el Estado puede ser
intervencionista, liberal o neoliberal, aunque en la actualidad es un
comerciante mas y su responsabilidad radica en establecer politicas
industriales, econdémicas y comerciales para proteger las actividades
de las empresas nacionales en la comercializacion mundial; asi como
la aprobacién de los tratados y acuerdo en los que se subscribe la
nacion. Por su parte, las empresas son las unidades de produccion
de bienes y servicios para el lucro personal basadas en el capital
(Witker, 2011).

El comercio internacional ha encontrado su espacio en dos
escenarios: el multilateralismo y los bloques regionales. El primero,
comprende los acuerdos y tratados de cooperacion que suscriben
los Estados nacionales sin renunciar a su autonomia politica y juridica;
mientras que en los segundos, constituyen los procesos de
conformacion de bloques econdmicos y comerciales, con diferentes
niveles de obligatoriedad, para la libre y mayor circulacién de bienes y
servicios. Para ello, los Estados miembros de dichos bloques pierden
parte de su soberania.

3. Dinamica comercial Venezuela — Colombia, 1999-2023
3.1. Indicadores basicos de posicion comercial de Venezuela
Para el periodo 1999-2022, las exportaciones totales de Venezuela

89



Dinémica comercial Venezuela— Colombia, ... | Heriberto José Linares Plaza y Dyanna Maria Ruiz Uzcategui / pp. 83-101

(XT-Vzla),en términos corrientes, se incrementaron de 4.196 MMUSD
(ddlares de Estados Unidos) en 1999 a 5.170 MM USD en el afio 2022,
presentando una leve tendencia a aumentar, con una tasa de
crecimiento media anual (TCMA) de 0,95%. En cuanto a las
importaciones, estas presentaron una leve tendencia a disminuir,
pasando de 12.669 MM USD en 1999 a 10.222 MM USD en 2022.
Dicho decrecimiento ocurrié a una tasa media anual de -0,97%. En tal
sentido, es pertinente subrayar que las XT-Vzla, para el periodo
estudiado sufrieron cambios considerables; entre ellos se observa el
ocurrido entre los afios 1999 y 2007 cuando, en términos corrientes,
las XT-Vzla aumentaron de 4.196 MMUSD en 1999 a 16.199 MM USD
en 2007, a una TCMA de 21,29%; representado un aporte importante
para el Producto Interno Bruto (PIB) del pais.

Ademas, hubo un incremento paulatino de las exportaciones de
los productos de los capitulos 27 (combustibles minerales, aceites
minerales y productos de su destilacion; materias bituminosas; ceras
minerales), 72 (fundicién, hierro y acero), 76 (aluminio y manufacturas
de aluminio), 87 (vehiculos automdviles, tractores, velocipedos y
demas vehiculos terrestres, sus partes y accesorios), 29 (productos
quimicos organicos) y 28 (productos quimicos inorganicos;
compuestos inorganicos u organicos de los metales preciosos, de
los elementos radiactivos, de los metales de las tierras raras).

Sin embargo, en el periodo comprendido entre el ano 2007 y 2016,
las exportaciones disminuyeron considerablemente de
16.199.783.875,00 USD a 1.740.624.585,00 USD, respectivamente.
Este abrupto decrecimiento ocurrié a una tasa media anual de -
24,33%, indicando que esta actividad dejo de ser un aporte importante
para el PIB en dicho lapso. Al respecto, las exportaciones del capitulo
87 fueron desplazadas por productos del capitulo 31 (abonos);
asimismo la exportacién de los productos de los capitulos 27, 28, 72
y 76 se redujeron considerablemente.

En cuanto a las importaciones, el incremento mas importante de
esta actividad econémica ocurrié entre 1999 y 2008, pues en términos
corrientes, las importaciones aumentaron de 12.669.207.046,00 USD
a 46.988.322.243,42 USD en 2008. Esto ocurrié a una TCMA de
17,80% vy la canasta de productos importados estuvo constituida
principalmente por los capitulos 84 (reactores nucleares, calderas,
maquinas, aparatos y artefactos mecanicos; partes de estas maquinas
o aparatos), 85 (maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes;
aparatos de grabacion o reproduccién de sonido, aparatos de grabacion
o reproduccién de imagenes y sonido en television, y las partes y
accesorios de estos aparatos) y 87 (vehiculos automoviles, tractores,
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velocipedos y demas vehiculos terrestres, sus partes y accesorios).No
obstante, se redujeron considerablemente entre 2012 (donde alcanzé
sumaximo) y 2019, pues estas pasaron de 54.766.715.390,59 USD a
5.870 MM de USD, respectivamente. Dicha disminucién ocurri6 a la
TCMA de -31,08%, con una cartera de productos que incluian los
capitulos 84 y 85, asi como los de los capitulos 30 (productos
farmacéuticos), 10 (cereales) y 29 (productos quimicos organicos).

Al observar el comportamiento, tanto de las XT-Vzla como de las
MT-Vzla se aprecia que, durante todo el periodo de estudio, el pais
adquirié mas productos de los que vendid; por lo tanto, hubo un déficit
comercial puesto que las importaciones superaron a las exportaciones.
Al respecto, el déficit comercial tuvo un periodo critico comprendido
entre los afos 2004 y 2017, alcanzando sus picos maximos en los
afnos 2008 (-41.372.479.007,42 USD) y 2012 (-51.747.126.676,59
USD).

El déficit del comercio entre Venezuela y Colombia, se agudizé
entre los afos 2004 y 2016, alcanzando valores mas criticos entre
2007 y el 2009, con un pico maximo en el 2008. Posteriormente tuvo
una disminucion, pero en el 2012 volvié a alcanzar un maximo, aunque
no tan importante como la ocurrida en 2008. Esto, es una clara
evidencia de la influencia de la crisis financiera de 2008 y las
repercusiones en estos paises. Particularmente en Venezuela,entre
1999 y 2008, la economia comenzd a sentir los efectos de la
disminucion de los precios del petroleo, ya que es un pais rentista y
dependiente de la exportacion de crudo. Al respecto Gonzalez (2009),
afirma que «en 1999, el petrdleo contribuyo al PIB en 28,5%, porcentaje
que descendié a 17,5% en 2007» (p. 7).

3.2. Indicadores relativos de comercio exterior de Venezuela

Los indicadores relativos de comercio exterior para Venezuela
fueron calculados con base en la suma de las XT-Vzla y las MT-Vzla,
estas estimaciones muestran, de acuerdo con el intercambio comercial
per capita, que el volumen de lo comerciado por habitante aumenté
en el periodo comprendido entre 1999 y 2007,unas 1,4 veces. Ahora
bien, segun el indicador de apertura, la internacionalizacion de la
economia de Venezuela tuvo un incremento importante. No obstante,
cuando se observa su totalidad, el comportamiento es diferente, puesto
que el volumen de lo comerciado por habitante disminuy6 en 0,16
veces,en base del intercambio comercial per capita. Del mismo modo,
con la internacionalizacién de la economia.

Ademas, de acuerdo con la evidencia empirica obtenida, las
importaciones por habitante fueron mayores que las exportaciones
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per capita. Por consiguiente, no hubo un crecimiento econémico

importante. Por otra parte, disminuyo6 el consumo y el ingreso.

Tabla 3
Principales capitulos arancelarios en el intercambio comercial
Venezuela-Colombia 1999, 2018

Porcentaje de participacion de las exportaciones en el total (%)

Cap. Descripcion 1999  Cap. Descripcion 2018
27 Combustibles minerales, 2519 31 Abonos 45,05
aceites minerales y productos
de su destilacion; materias
bituminosas; ceras minerales
39 Plastico y sus manufacturas 11,94 76  Aluminio y manufacturas de 39,57
aluminio
72 Fundicidn, hierro y acero 106 28 Productos quimicos inorganicos; 17,65
compuestos inorganicos u
organicos de los metales
preciosos, de los elementos
radiactivos, de los metales de las
tierras raras o de isotopos
76 Aluminio y manufacturas de 848 39 Plasticoy sus manufacturas 13,09
aluminio
87 Vehiculos automaviles, 6,44 78 Plomoy manufacturas de plomo 9,84
tractores, velocipedos y demés
vehiculos terrestres, sus partes
y accesorios
24 Tabaco y sucedaneos del 6,16 52 Algoddn 88
tabaco elaborados
40 Caucho y sus manufacturas 5,74 72  Fundicion, hierro y acero 7,99
38 Productos diversos de las 491 48 Papely carton; manufacturas de 741
industrias quimicas pasta de celulosa, de papel o de
cartén
28 Productos quimicos 3,33 68 Manufacturas de piedra, yeso 6,66
inorgénicos; compuestos fraguable, cemento, amianto
inorganicos u organicos de los (asbesto), mica 0 materias
metales preciosos, de los analogas
elementos radiactivos, de los
metales de las tierras raras o
de isdtonns
30 Productos farmacéuticos 3,01 29  Productos quimicos organicos 6,45
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Porcentaje de participacion de las importaciones en el total (%)

Cap. Descripcion 1999 Cap. Descripcion 2017
17 Azucares y articulos de 10,89 31 Abonos 8,72
confiteria
39  Plastico y sus manufacturas 8,36 17 Azucares y articulos de 7,19
confiteria
87  Vehiculos automéviles, 7,81 84 Reactores nucleares, 4,22
tractores, velocipedos y calderas, maquinas, aparatos
demas vehiculos terrestres, y artefactos mecanicos;
sus partes y accesorios partes de estas maquinas o
aparatos
48  Papel y cartdn; 6,83 39 Plastico y sus manufacturas 4,05
manufacturas de pasta de
celulosa, de papel o de
cartén
85  Maquinas, aparatos y 6,54 19 Preparaciones a base de 3,37
material eléctrico y sus cereales, harina, almidon,
partes; aparatos de fécula o leche; productos de
grabacién o reproduccion de pasteleria
sonido, aparatos de
grabacién o reproduccion de
iméagenes y sonido en
television, y las partes y
accesorios de estos aparatos
30  Productos farmacéuticos 5,95 85 Magquinas, aparatos y 3,35
material eléctrico y sus
partes; aparatos de grabacion
o reproduccion de sonido,
aparatos de grabacion o
reproduccion de imagenes y
sonido en television, y las
partes y accesorios de estos
aparatos
61  Prendasy complementos de 59 73 Manufacturas de fundacion, 3,12
vestir, de punto de hierro o de acero
84  Reactores nucleares, 5,46 1 Productos de la molineria; 2,52
calderas, maquinas, malta; almidén y fécula;
aparatos y artefactos inulina; gluten de trigo
mecanicos; partes de estas
maquinas o aparatos
38  Productos diversos de las 455 28 Productos quimicos 2,37
industrias quimicas inorganicos; compuestos
inorganicos u organicos
7 Hortalizas, plantas, raices y 3,45 34 Jabon, agentes de superficie 2,24
tubérculos alimenticios organicos, preparaciones
para lavar

Nota. Abreviatura de capitulo (cap.). Diez primeros capitulos exportados por Venezuela hacia
Colombia (capitulos importados por Colombia desde Venezuela) y viceversa.
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De acuerdo con la informacion anterior se observa que la canasta
de productos de los capitulos arancelarios correspondiente a las
exportaciones de Venezuela hacia Colombia (importado por Colombia
desde Venezuela), con mayor demanda de bienes solicitados por
Colombia en el afo 1999, ya no formaban parte significativa de las
exportaciones venezolanas hacia el pais vecino en 2018. Ejemplo de
ello, fue la gran demanda de combustibles minerales, aceites
minerales y productos de su destilacion; materias bituminosas; ceras
minerales en 1999. Esta fue desplazada completamente por la
demanda de abonos, aluminio y sus manufacturas, asi como por los
productos quimicos organicos e inorganicos. En 2018 hubo un ligero
aumento tanto en la demanda de plastico y sus manufacturas como
de fundicion, hierro y acero. Ademas, persistio el interés por los
productos quimicos organicos.

Siguiendo el orden descendente del porcentaje de participacion
de los capitulos arancelarios de 1999 y 2018, se puede aseverar que
la demanda de vehiculos automdviles, sus partes y accesorios fue
desplazada por el plomo y sus manufacturas; la demanda de tabaco
y sucedaneos del tabaco elaborados fue reemplazada por la de
algodon. Otros cambios ocurridos en 2018 fueron las exportaciones
de Venezuela hacia Colombia (importado por Colombia desde
Venezuela) de papel y carton, sus manufacturas y manufacturas de
piedra, yeso fraguable, cemento, asbesto, y mica, algo que no sucedia
en el afo 1999.

Los cambios también se manifestaron en las importaciones de
Venezuela desde Colombia, aunque disminuyeron, persisten las
importaciones de azucares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos
mecanicos y eléctricos, aparatos de sonido o de reproduccién de
imagenes, plastico y sus manufacturas. En 2017, no se importaron
productos farmacéuticos, ni hortalizas o tubérculos alimenticios; se
ofrecieron productos distintos como abono, cereales, harina, almidén,
fécula o leche; productos de pasteleria, malta; almidén, fécula; inulina;
gluten de trigo.

Ahora bien, si se presta atencion a las cifras de los porcentajes
de participacion de las exportaciones e importaciones de 1999,
estimadas con los datos de las XT-Vzla-Col del INE y las estadisticas
espejo completas del SIEX-DIAN, se evidencia que entre ellas hay
una diferencia que oscila entre 1,58 y 4,39 puntos porcentuales (el
porcentaje mas alto son las estimaciones efectuadas teniendo como
base los datos obtenidos del INE).Con respecto a la canasta de los
productos de los capitulos arancelarios de las exportaciones hechas
por Venezuela hacia Colombia (importado por Colombia desde
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Tabla 4
Principales capitulos arancelarios en el intercambio comercial
Venezuela-Colombia 1999, 2023

Porcentaje de participacion de las exportaciones en el total (%)

Cap. Descripcion 1999 Cap. Descripcion 2023

27 Combustibles minerales, 20,79 31  Abonos 31,95
aceites minerales y productos
de su destilacion; materias
bituminosas; ceras minerales

39  Plastico y sus manufacturas 9,86 85  Maquinas, aparatos y material 10,66
eléctrico y sus partes; aparatos
de grabacion o reproduccion de
sonido, aparatos de grabacion o
reproduccién de iméagenes y
sonido en television, y las partes
y accesorios de estos aparatos

72 Fundicion, hierro y acero 8,75 72  Fundicion, hierro y acero 9,21
76 Aluminio y manufacturas de 7 48  Papely cartdn; manufacturas de 8,14
aluminio pasta de celulosa de papel o de
cartén
87  Vehiculos automoviles, 531 29  Productos quimicos organicos 6,13

tractores, velocipedos y
demas vehiculos terrestres,
sus partes y accesorios

24 Tabaco y sucedaneos del 509 27  Combustibles minerales, aceites 5,66
tabaco elaborados minerales y productos de su
destilacion; materias
bituminosas; ceras minerales

40  Caucho y sus manufacturas 4,74 76  Aluminio y manufacturas de 4,07
aluminio
38  Productos diversos de las 4,05 52  Algodon 39
industrias quimicas
28  Productos quimicos 2,75 25  Plomoy manufacturas de plomo 2,65

inorganicos; compuestos

inorganicos u organicos de

los metales preciosos, de los

elementos radiactivos, de los

metales de las tierras raras o

de isétopos

30  Productos farmacéuticos 249 15  Grasasy aceites animales o 2,34

vegetales; productos de su
desdoblamiento; grasas
alimenticias elaboradas; ceras de
origen animal o vegetal
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Porcentaje de participacion de las importaciones en el total (%)

Cap. Descripcion 1999 Cap. Descripcion 2023
17 Azicaresy articulos de confiteria 869 39  Plasticoy sus manufacturas 11,91
39 Pléstico y sus manufacturas 667 17 Azlcaresy articulos de 942

confiteria
87 Vehiculos automdviles, tractores, 6,24 19 Preparaciones a base de 5,06
velocipedos y demas vehiculos cereales, harina, almidan,
terrestres, sus partes y accesorios fécula o leche; productos de
pasteleria
48  Papel y carton; manufacturas de 545 15 Grasasy aceites animales 0 5
pasta de celulosa, de papel o de vegetales; productos de su
carton desdoblamiento; grasas
alimenticias elaboradas; ceras
de origen animal o vegetal
85  Méquinas, aparatos y material 522 3 Abonos 491
eléctrico y sus partes; aparatos de
grabacion o reproduccién de
sonido, aparatos de grabacion o
reproduccion de imégenes y
sonido en television, y las partes y
accesorios de estos aparatos
30 Productos farmacguticos 475 34 Jabon, agentes de superficie 44
organicos, preparaciones para
lavar
61 Prendas y complementos de 47 21 Combustibles minerales, 418
vestir, de punto aceites minerales y productos
de su destilacion; materias
bituminosas; ceras minerales
84  Reactores nucleares, calderas, 43 33 Aceitesesencialesy 4,03
maaquinas, aparatos y artefactos resinoides; preparaciones de
mecanicos; partes de estas perfumeria, de tocador o de
maquinas o aparatos cosmética
38 Productos diversos de las 363 72 Fundicion, hierro y acero 4,03
industrias quimicas
7 Hortalizas, plantas, raices y 276 84 Reactores nucleares, calderas, 395

tubérculos alimenticios

maquinas, aparatos y
artefactos mecanicos; partes
de estas maquinas o aparatos

Nota. Importaciones de Venezuela desde Colombia (exportacion de Colombia hacia Venezuela).
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Venezuela), hasta noviembre de 2023 presentaron cambios
importantes en comparacién con 1999.

Las demandas de combustibles minerales, aceites minerales y
productos de su destilacion; materias bituminosas; ceras minerales;
disminuyeron considerablemente, mientras que las de aluminio y sus
manufacturas se redujeron en tres puntos porcentuales. Las demandas
de fundicion, hierro y acero aumentaron levemente, mientras que no
hubo demanda de plasticos y sus manufacturas, ni de vehiculos
automoviles, tractores, velocipedos y demas vehiculos terrestres, sus
partes y accesorios, asi como tampoco las hubo de productos que
conformaban los 5 capitulos con mas participacién en el afio 1999.

Hasta noviembre de 2023, lideraba la demanda de abonos; las
maquinas, aparatos y material eléctrico de reproduccion de sonido o
imagenes; papel y cartén; manufacturas de pasta de celulosa de papel
o de carton, productos quimicos organicos, algodoén, plomo, grasasy
aceites de origen animal o vegetal. Todos ellos productos de una
canasta de capitulos arancelarios totalmente diferente a la existente
en 1999.

En cuanto a los cambios en las importaciones de Venezuela
desde Colombia, ocurrié un aumento significativo en la compra de
plastico y sus manufacturas, preparaciones a base de cereales, harina,
almidon, fécula o leche; productos de pasteleria, de grasas y aceites
de origen animal y vegetal. Ademas, se mantuvo la adquisicién de
azucares y articulos de confiteria,mientras que el importe de vehiculos
automoviles, tractores, velocipedos y demas vehiculos terrestres, sus
partes y accesorios, papel y cartdon desaparecio.

Estos cambios e irregularidades del comercio entre estos socios
naturales han ocurrido a lo largo de todo el periodo de estudio; Gutiérrez
et al. (2016) afirman que:

Las posiciones relevantes respecto al total de importaciones
hechas por Venezuela desde ese pais ocupadas en el ano 2004
por algunos productos agroalimentarios colombianos como la
leche y el azucar, se ven ocupadas en el afio 2014 por productos
vinculados a la industria quimica o industrias conexas. (p.74)

Los cambios en los patrones de comercio entre Venezuela y
Colombia se deben, principalmente, a la acelerada contraccion de la
actividad economica interna de Venezuela ocasionada por la
dolarizacion irregular de la economia, el control cambiario y de precios,
la expropiacién, la nacionalizacion de empresas, la inseguridad
institucional y la hiperinflacion. Todo esto también ocasioné la reduccion
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de la produccién de bienes y servicios, generd desconfianza e
incertidumbre en las inversiones y pérdida de las actividades
productivas del sector privado. Particularmente, en 2013 se produjo
la mayor escasez de divisas en Venezuela, dejando sin materia prima,
repuestos y maquinarias a la industria nacional y provocando la caida
de produccion petrolera en un pais con una dependencia exacerbada
en el sector (Puente y Rodriguez, 2020).

La caida de la produccién petrolera se tradujo en el desplome de
las exportaciones de los productos provenientes de esta industria, en
2023 la oferta exportadora venezolana de los combustibles minerales,
aceites minerales y productos de su destilacion; materias bituminosas;
ceras minerales es muy baja, mostrando una reduccion de mas de
15 puntos porcentuales con respecto al afio 1999; se inclina cada vez
mas por los productos de exportacién no petrolera como abonos,
maquinas, aparatos y material eléctrico, los productos quimicos
organicos e inorganicos y el aluminio sin alear; estos son los productos
de interés para Colombia y que Venezuela mantuvo en la oferta
exportadora. Por otra parte, la valoracién del tipo de cambio impulsé
las importaciones, pero también contribuyé con la caida de las
exportaciones no petroleras, prueba de ello es que en el afio 2023 las
exportaciones no petroleras son considerablemente menores que en
1999.

Es muy notorio que la canasta de exportacion de Venezuela cada
vez es menos especializada y diversificada; la adicion cada vez mayor
de productos como los combustibles minerales y aceites minerales o
de material bituminoso en las exportaciones colombianas puede llegar
a generar mayores similitudes entre las estructuras exportadoras de
ambos paises, siempre y cuando Venezuela llegue a reactivar la
produccion de la industria petrolera. Otro aspecto importante del patrén
de comercio entre Venezuela y Colombia es el incremento del
porcentaje de participacion de bienes como las grasas y aceites de
origen animal o vegetal; azucares y articulos de confiteria y las
preparaciones a base de cereales, harina, almidén, fécula o leche, en
el patron importador de Venezuela, puesto que ello ofrece francas
oportunidades a la economia colombiana.

Conclusiones

El intercambio comercial entre Colombia y Venezuela se vio
afectado durante el periodo 1999-2023, principalmente, por las politicas
econdémicas implementadas por el Estado venezolano, asi como la
inseguridad institucional que provoco la disminucion de la produccion
de bienes, los desacuerdos politicos entre ambos gobiernos y los
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conflictos diplomaticos. Todos estos factores menoscabaron las
relaciones comerciales y afectaron el patron de comercio entre ambos
paises.

Venezuela, pais especializado en la exportacién de combustibles
minerales y aceite mineral y de materia bituminosa, asi como de un
gran numero de productos de la industria siderurgica, paso a
convertirse en exportador de bienes transables no petroleros como:
abonos, algodoén, materias plasticas y sus manufacturas, aluminio,
papel y hasta la guata, fieltro y telas sin tejer; hilados especiales;
cordeles y cuerda. Esto, evidencia la falta de diversificacion de la oferta
exportadora venezolana, la inestabilidad de la canasta de capitulos
arancelarios que son parte del intercambio y el deterioro de las
empresas vinculadas al sector siderurgico, del aluminio y de la
petroquimica, que en el pasado gozaron de importantes ventajas
comparativas.

Durante el periodo de estudio se observé como Colombia pudo
diversificar y especializar la canasta de capitulos arancelarios, tanto
de exportacion como de importacion, y logré abrirse comercialmente
y asociarse con otros paises. Actualmente, no depende exclusivamente
de sus exportaciones de combustibles minerales y aceites minerales
y de materia bituminosa, sino que también ofrece productos
agroalimentarios.

Entre los afios 2016 y 2021 el intercambio comercial entre
Colombia y Venezuela, llegé a una situaciéon bastante critica en
comparacion con el resto del periodo de estudio, desvelando que no
se aprovecharon las ventajas comparativas (competitivas) que
presentaron los productos de ambas naciones. Esto, a pesar de que
el intercambio comercial parece ser compatible o complementarse,
la intensidad comercial se reduce con el pasar de los afios.

Para que el intercambio comercial binacional entre Venezuela 'y
Colombia se reactive hace falta voluntad politica y el gobierno
venezolano debe comprometerse con los mas de 35 acuerdos de
alcance parcial de los que forma parte en la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), ya que una parte importante
del intercambio comercial actual entre Venezuela y Colombia se
efectia mediante estos acuerdos. Al respecto, el16 de febrero de2022,
Venezuela y Colombia, suscribieron la Decision 001 de la Comision
Administradora del Acuerdo de Alcance Parcial de Naturaleza
Comercial N° 28, cuya finalidad es incluir y excluir algunos cédigos
arancelarios, modificar los niveles de preferencia arancelaria sobre
los sectores primario y secundario, especificamente, del sector
agricola, industria quimica y productos del ramo alimenticio. Es
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necesario seguir fomentando estas estrategias hasta que se logren
materializar verdaderos avances la relacién comercial entre estos
socios naturales.
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RESUMEN
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Colombia and Venezuela: Challenges and
opportunities of binational integration

ABSTRACT

Venezuela and Colombia have been two countries that in their binational
historical processes have had a twinned relationship, which was one while the
war of independence lasted, in the so-called Gran Colombia, then we have had
border relations that are very configurable to the realities of both countries. For
this reason, in this paper we seek to concisely expose the different perspectives
presented by the reopening of Colombian-Venezuelan relations in the new global
times.

Keywords:Border, Diaspora, Border integration, Migrations, Cooperation.

Introduccién

La existencia de una relacién de continuidad geografica entre las
comunidades fronterizas de Venezuela y Colombia, generé lazos
empresariales, familiares, culturales e incluso politicos que
trascendian los limites nacionales. El ejemplo mas caracteristico
de ello aconteci6 a finales del siglo XIX. Las afinidades politicas
entre liberales de ambos paises, en su rivalidad con
conservadores, traspasaron las fronteras soberanas,
convirtiéendose en tema de politica bilateral...Hoy en dia, la
conjuncién de los esquemas nacionales de ocupacion territorial
fronteriza de Venezuela y Colombia muestra como consecuencia
la existencia de areas de alta interaccion y otras donde los flujos
son inexistentes. El rosario de poblaciones asentados en la frontera
occidental venezolana cuenta casi siempre con ciudades gemelas
al otro lado de la linea limitrofe. (Velasquez, 2009, p. 249)

Las fronteras son construcciones humanas y cada pais, estado
o regioén, adopta la identidad en estos ambitos, y al ser cambiantes se
producen situaciones de tensién y conflicto en aspectos politicos,
economicos Y territoriales, entre otros. Toda frontera tiene una génesis
y el actual trazado de limites responde a la eleccidn de una estrategia
territorial, que incluye una combinacién de decisiones geopoliticas,
propias de un contexto historico, y del cual resultan los territorios
fronterizos. En el caso particular de América Latina no se puede hablar
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de fronteras como una vivencia uniforme, ya que han existido muchas
fronteras y estas han tenido distintos significados en el tiempo y el
espacio, lo cual podemos evidenciar en los multiples conflictos
fronterizos que se han desarrollado desde el siglo XIX.

La sensibilidad en Venezuela del tema de las fronteras con
Colombia, se ha suscrito en la historiografia, en una vision de pérdidas
territoriales a través de Laudos—Tratados—Acuerdos, existiendo la
percepcion que la soluciéon de estas controversias no siempre fue
conveniente para establecer el fin a reclamos y disputas. Colombia y
Venezuela tienen como desafio confrontar el problema de los espacios
fronterizos entre los dos paises, ya que estas regiones degradadas
padecen desigualdades y deficiencias ante la configuracion de la
administracion politica y territorial nacional y sufren las consecuencias
de procesos de integracion no consolidados. En el estudio de los
conflictos limitrofes, en particular los de las fronteras occidentales de
Venezuela, region limitrofe con la mayor relevancia de los términos
nacionales, donde tienen competencia los actores sociales, politicos,
econdmicos; los cuales rivalizan por precisar las relaciones de poder
entre el interés fronterizo y nacional, las regiones fronterizas en sus
diferentes unidades territoriales: estados, municipios, parroquias,
demandan mayor libertad en la asignacion de recursos, protagonismo
en asuntos de interés nacional y autonomia en el desarrollo local. Los
espacios limitrofes requieren en las relaciones territoriales, la
descentralizacion de las decisiones politicas, la transferencia de
recursos y de competencias, es decir, la planificacion de politicas
publicas que estimulen el desarrollo fronterizo.

Colombia y Venezuela han negociado la reapertura de sus
espacios limitrofes clausurados desde hace cuatro anos, por lo que
presentaremos un sumario de la situacion, de cada pais y su contexto
fronterizo, el cual hemos estructurado: 1. La Diaspora Venezolana, 2.
Colombia un Nuevo Horizonte, 4. Fronteras de la Disuasion, 5.
Reapertura Fronteriza, 6.- Un Nuevo Capitulo en la Frontera Colombo-
Venezolana, y 7. Colofén.

1. La Diaspora Venezolana

Los inmigrantes no pueden ser atajados con medidas policiales
por una razén muy simple: porque en los paises a los que ellos
acuden hay incentivos mas poderosos que los obstaculos que
tratan de disuadirlos de venir. En otras palabras, porque hay alli
trabajo para ellos. Si no lo hubiera, no irian, porque los inmigrantes
son gentes desvalidas, pero no estupidas, y no escapan del

105



Colombia y Venezuela: Retos y oportunidades de la integracién binacional. / Claudio Alberto Bricefio Monzén / pp. 103-130

hambre, a costa de infinitas penalidades, para ir a morirse de
inanicion al extranjero. (Vargas Llosa)

La migracién es un tema que presenta diversas miradas para su
abordaje, las cuales se entrelazan, en una cartografia dificil de palpar
entre limites nacionales que nos pueden conducir de un sitio a otro y
recorrer caminos que pueden ir de Cabo San Roman a Cabo de Hornos
y viceversa.® En estas visiones, es bueno resaltar que Venezuela fue
un pais receptor de poblacion migrante particularmente de manera
relativamente considerable desde su independencia, hasta el final de
la Guerra Federal, cuando se acrecento la afluencia de inmigrantes
europeos en todo el territorio nacional, los cuales eran de diferentes
procedencias: espafoles, italianos, franceses y alemanes. El
crecimiento del numero de inmigrantes fue no solamente por proceso
de entendimiento y equilibrio politico que se desarrollaba después de
1864, sino por los conflictos bélicos y por terribles crisis econémicas
en Europa (Burelli, 2006).

Hubo quienes llegaron como soldados para incorporarse a la lucha
independentista, otros llegaron como funcionarios diplomaticos,
comerciantes, exploradores o simples aventureros; sin embargo,
los verdaderos contingentes que llegaron a lo largo del siglo XIX
formaban parte de diferentes proyectos que buscaban incorporar
nuevos brazos al trabajo agricola en los abandonados campos
de la nacién. La mayoria de estos proyectos estuvo signada por
la improvisacién, la desorganizacién y la especulacién. Estas
circunstancias, junto a otras, propiciaron que aquellos grupos no
fueran comparables con las verdaderas avalanchas humanas que
durante el mismo periodo llegaron a otros paises del continente,
como Estados Unidos, Brasil y Argentina.

Entrado el siglo XX continué la demanda poblacional en el pais.
En aquel momento las nuevas condiciones modernizadoras que
supuso el surgimiento de la economia petrolera implicaron que,
ademas la mano de obra agricola, se requirieran nuevos

3 Entre 1910 y 2000, la poblacién mundial se triplico de 1.600 millones a 5.300 millones y la
poblacién migrante en ese mismo periodo se multiplicé por seis pasando de 33 millones a
175 millones. De esta forma los movimientos migratorios tienen mayor crecimiento
demografico que el desarrollo poblacional mundial. Hoy muchos paises desarrollados tienen
alto crecimiento poblacional, principalmente por el incremento de sus indices de migraciones,
y existen paises como Venezuela que proscriben su poblacion de su territorio por causas
politico-econémicas.
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especialistas. De esta forma, se impulsé la llegada de algunos
técnicos y profesionales que participaron directamente en los
planes de desarrollo del pais...Ademas, estas iniciativas se vieron
rebasadas por la primera gran ola poblacional que llegé de Europa
durante la década posterior a la Segunda Guerra Mundial.

El arribo de forma particular de una gran cantidad de europeos
durante la década de 1950 generd un verdadero impacto en el
pais. Los nuevos inmigrantes no solo impulsaron con su trabajo
el desarrollo urbano e industrial, también generaron fuertes
presiones en el mercado laboral, que se hicieron evidentes con la
crisis econémica que acompand la caida del régimen
perezjimenista. Por esta razon, la década de 1960 se caracterizd
por el abandono de los proyectos inmigratorios.

Posteriormente, durante el auge econdémico de la década de 1970
arrib6 una segunda ola poblacional, esta vez de paises vecinos
suramericanos. Pero, nuevamente una crisis econémica, la
surgida a partir de 1983, invierte la tendencia y sera comun
entonces emigrar de Venezuela. (Rey, 2011, pp. 281-282)

Para 1940, Mariano Picon Salas en la explicacién inicial de su
Literatura Venezolana, expresaba:

Entre los pueblos latinoamericanos, Venezuela es sin duda, uno
de los que presentan rasgos mas diferenciados y originales.
Desde la independencia el nomadismo y la movilidad social han
sido unas de las caracteristicas mas constantes de nuestra vida
colectiva. No se pudo mantener aqui -como en otras naciones de
ritmo mas sosegado y normal- aquella clase dirigente formada
con los grandes apellidos y las grandes fortunas que venian de la
época espanola y cuya firme estructuracion de clase aseguro en
pueblos como Chile o Colombia una continuidad en el proceso
histérico...Todo ello llevé a los largos afos tragicos en que
Venezuela se hace nacién.(Picon, 1952, pp. 5-6)

Para 1980 la relacion migratoria colombo - venezolana tenia la
siguiente caracteristica:

Por su caracter fronterizo, Colombia es el pais que observa un

mayor numero de inmigrantes en Venezuela desde que es
registrado el fendmeno en los censos nacionales. La sola
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excepcion la constituye el censo de 1961, donde los nacidos en
Espafa e ltalia tuvieron un mayor peso especifico, debido a la
importante ola migratoria de esas naciones que recibi6 el pais
durante la década del cincuenta. Segun el ultimo censo [1981],
residian en Venezuela 508,166 colombianos, los cuales podian
ser legales e ilegales, en virtud de no solicitarse ninguna
identificacion para censarlos y ademas porque se habia realizado,
el ano anterior, la Matricula General de Extranjeros, legalizando
en esa oportunidad a 266,795 ilegales, de los cuales el 92,3%
eran de origen colombiano.

El enfrentamiento de la economia a partir de 1979 y la devaluacién
del Bolivar en 1983 han provocado una inmigracion de retorno de
los colombianos en el pais. Segun los datos de la Direccion
Sectorial de Identificacion y Extranjeria (DIEX), entre 1980y 1986,
han salido legalmente del pais 72,932 colombianos. Sostenemos
la hipotesis que los indocumentados acomparian este movimiento
de retorno de inmigrantes colombianos, establecidos legalmente
en el pais, con la salvedad que deben salir por los famosos
caminos verdes. (Bidegain y Freitez, 1989, p. 11)

¢, Sera que ya paso lo tragico y seguiremos siendo nacién? Hoy la
mayoria de los venezolanos no tenemos motivos ni inspiracion de
profesar nuestro sentido de pertenencia. Gran parte de nuestra
poblacion ha emigrado por no existir en nuestro pais el bien comun
para toda la poblacién que es el fundamento de nuestro sentido como
nacion.

En el mundo global, la democracia liberal ha tendido no obstante
a la marginalizacién de las minorias culturales internas de los
paises, en nombre de una pretendida universalidad; y las
democracias populares han limitado las libertades comunes con
base en los principios de igualdad, de soberania y de no
discriminacion.* En el caso de la ficcionaria democracia
venezolana (revolucionaria, participativa y militarista), la

4 «En América Latina la democracia representativa hace sus primeros debuts cuando se
rompe el lazo colonial con Espafiay se establecen las primeras republicas. Con sus altibajos,
estas democracias se fueron mejorando y extendiendo. A finales del siglo XX, con la
excepcion de Cuba, practicamente todas las naciones del continente tenian democracias
representativas, este récord se ha revertido y pareciera que entramos en un movimiento
pendular hacia formas autoritarias de gobierno.» (Lépez Maya, 2021, p.35)
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hegemonia en el poder ha diluido las fronteras de lo Ejecutivo, lo
judicial y lo electoral, tendiendo a favorecer los intereses
particulares de algunos grupos socioecondémicos y politicos.® Es
asi que una minoria civico-militar se ha impuesto de forma
despdtica, lo que se ha visto reflejado en la presencia mayoritaria
de militares en la direccién de ministerios y viceministerios durante
casi dos décadas.® Esto ha derivado en la errada aplicacion de
politicas patrimonialistas y populistas, que junto con la
manipulacion de la institucionalidad ha conducido al pais a un caos
sin precedente en su historia reciente.

Uno de los movimientos migratorios mas importantes del mundo
en los ultimos afios ha sido el venezolano. Eso es asi por su
caracter inédito y por su volumen, asi como por la naturaleza de
la crisis de la sociedad nacional que ha inundado todos los
ordenes, y que la explica como la principal causa. Son numerosos
los autores que han buscado comprender como se gesto este
enorme flujo migratorio desde un pais que tradicionalmente habia
sido receptor de poblacion; donde se desencadend una crisis que
devino en una situacion de emergencia humanitaria compleja,
habiendo registrado solo algunos afios antes la bonanza de
ingresos mas fabulosa de su historia. (Sanchez et al., 2023, p. 4)

5«El proceso politico que ha tenido lugar en Venezuela en las Ultimas décadas, desde que se«
hicieron visibles los sintomas de descomposicion del sistema politico de partidos hasta el
triunfo electoral de Hugo Chavez y la puesta en practica de la llamada Revolucion bolivariana,
incluido el periodo presidencial de Nicolas Maduro, ha sido un lapso de fuertes tensiones y
de enormes exigencias para el conjunto de la sociedad. La efervescencia politica, la
velocidad y magnitud de los acontecimientos, la vehemencia con la cual se defienden o
rechazan las propuestas en disputa, ha generado un ambiente de intranquilidad,
incertidumbre, polarizacion y fuertes presiones politicas que lejos de disiparse se siguen
sosteniendo con renovada intensidad...La violencia que ha sido caracteristica del proceso
desde el ascenso de Nicolas Maduro a la presidencia, capaz de llevar a cabo una represion
pocas veces sentida en el pasado reciente, y en pocas ocasiones acompafada por las
respuestas enfaticas pero desorganizadas de sus adversarios, clama por una concordia
que nadie observa en el erizado panorama de una sociedad atrapada en el fuego de una
controversia que puede anunciar tiempos nuevos y distintos que se han vuelto
escurridizos.» (Pino, 2018, pp. 233-234)

8 «El entramado democratico venezolano indudablemente se encuentra en franco declive
como consecuencia de un proceso sostenido en el tiempo que afecta la calidad de la
democracia, menoscabando el tejido institucional, atropella l6gicas y dinamicas, altera la
situacién de pesos y contrapesos institucionales donde el poder ejecutivo y el estamento
militar copan toda escena y espacio, produciendo una situacion mucho mas compleja y
conflictiva incluso que hace dos décadas cuando Chavez fue electo presidente de la
republica.» (Rivas, 2020, pp. 199-200)
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Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM,
2020), para finales del afo 2019 senala que de 272,4 millones de
habitantes estan viviendo fuera de su pais de origen, y casi el 60%
son emigrantes laborales; 152,1 millones se encuentran en paises
mas desarrollados y 199,5 millones estan en los subdesarrollados.
Se advierte que 25,9 millones de personas se hallan en situaciones
de refugiados. La migracion mundial representa el 3,2% de la poblacién
mundial y su distribucion no es homogénea, al igual que los refugiados
se han transformado en una problematica transfronteriza, desafiando
multiples puntos de vista, con matices y diferencias, en los diferentes
modelos tedricos que vinculan las migraciones con la economia, el
ambiente, la tecnologia para dar sustento a la relacion entre poblacién
y desarrollo.

La diaspora de venezolanos se palp6 en las grandes
movilizaciones a través de las fronteras colindantes con Guyana,
Brasil, Colombia y el Mar Caribe que comparten frontera maritima
con Venezuela: Aruba y las Antillas Neerlandesas (Curacao, Bonaire,
Saba y San Eustaquio), Puerto Rico e Islas Virgenes
(estadounidenses), Republica Dominicana, Martinica y Guadalupe,
Trinidad y Tobago, Saint Kitts-Nevis, Montserrat, Dominica, Santa Lucia,
San Vicente y Granada;que se han transformado en puntos de
referencia y lugar de paso para continuar las travesias hacia otros
paises de América del Sur.

Venezuela en 2019, fue clasificada como el pais mas pobre de
América Latina y el Caribe, y el segundo mas desigual después de
Brasil. Reflejo de ello es el estado de inseguridad alimentaria en el
que se encuentra el 93% de sus habitantes.Segun Valero (2021, p.
290):

Entre el afo 2015 y 2016 emergi6 en la geografia venezolana el
masivo proceso emigratorio, inédito en América del Sur. Al finalizar
2016 mas de un millén de venezolanos habian abandonado el
pais y tres anos mas tarde la cifra crecio a 4,7 millones, de esta
cantidad 3,6 millones, equivalente al 82,7 por ciento, emigré a
otros paises de América Latina de los cuales 76,7 por ciento se
encontraba viviendo en Suramérica...el elevado crecimiento de
inmigrantes venezolanos en América Latina que pasa del 24,6
por ciento en el ano 2015 a 82,7 por ciento en el afio 2019, lo que
explica, en parte, la conmocion causada por la emigracion
venezolana.
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Las causas del acelerado crecimiento de la emigracién de
venezolanos principalmente se deben a la ruina del modelo econémico
y politico impuesto en la continuidad administrativa gubernamental
durante los ultimos veintisiete anos. Esto principalmente a causa de
la mala administracion de la renta petrolera’.

Entre el desequilibrio mundial de la pandemia y la ausencia del
bien comun y el estado de derecho en Venezuela, pareciera que
hemos regresado a 1920, a la época en que Réomulo Gallegos, nos
planteaba en la ficcion de su distintiva novela Reinaldo Solar, que en
ese entonces éramos un pais con vocacion migratoria:

Es necesario emigrar.

Era la consigna que pasaba de boca en boca y que habia venido
pasando de generacion en generacion, como en la inminencia de
un peligro general. Lo decia el bracero sin oficio, el industrial y el
comerciante que se afanaban en un trabajo improbo, el capitalista
que veia en peligro su hacienda, el intelectual que atesoraba los
mas puros valores espirituales y vivia temeroso de encontrar un
dia violentada y prostituida su riqueza.

Es necesario escapar.

Era el estribillo de todo un pueblo que queria disgregarse, asi como
el ruido desacorde que advierte en el funcionamiento de una
maquinaria la inminencia de la rotura de la desintegracion.
(Gallegos, 1959,pp. 105-106)

Un siglo ha pasado y los venezolanos hemos retomado nuestra
disposicién no anhelada de emigrar de nuestro terruio, en busqueda
de la paz esencial para alcanzar la seguridad plena y poder cubrir las
necesidades basicas de sostén alimentario. La relacion migratoria
colombo-venezolana ha tenido una caracteristica pendular en la cual,
desde mediados del siglo XX hasta la primera década del siglo XX, el
movimiento migratorio fue de colombianos hacia Venezuela; desde
2015 se ha desarrollado un fendmeno contrario, es decir, la corriente
migratoria ha sido de emigracion venezolana hacia Colombia.

7 «¢ Cuanta riqueza recibié Venezuela desde que comenzé a escalar el barril, vino el declive
por la crisis internacional y la posterior etapa de repunte? Las cifras oficiales sefialan que
entre el 2003 y 2012 el pais obtuvo la fortuna de 610920 millones de délares. ¢ Qué hizo con
estos recursos?... La administracion de Hugo Chavez no constituy6é un fondeo de ahorros
y el pais carece de un escudo ante un eventual descenso en los precios del petroleo...una
estructura de mayor debilidad en las cuentas publicas y una economia cada vez mas
dependiente de los altos precios del petréleo ponen en peligro el éxito que puede mostrar el
Gobierno: el descenso de la pobreza media por ingresos, gracias al masivo incremento del
gasto publico y, a su vez, del consumo.» (Salmerén, 2013, pp. 171-172-173)
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2. Colombia un Nuevo Horizonte

...en la frontera con Colombia, Venezuela tiene la necesidad y la
experiencia acumulada para aprovechar las oportunidades de
negociacion que ofrecen los mecanismos de coordinacion
binacional. Conviene dar nuevo impulso a los compromisos
ambientales comunes mediante el disefio y despliegue concertado
de politicas de desarrollo de las regiones fronterizas. Esa
concertacion debe poner especial cuidado en la preservacion de
las cuencas hidrograficas comunes y del cauce de los rios
fronterizos, y en la renovaciéon y estimulo de espacios
institucionales en los que actores locales y de la sociedad civil
fortalezcan los lazos y compromisos entre los paises.(Cardozo,
2009, p. 175)

Colombia y Venezuela comparten una relacién de migraciones
histdricas, la salida de colombianos hacia Venezuela era impulsada
por la bonanza petrolera o por las solicitudes de refugio por el conflicto
armado colombiano, pero es a partir de 2015 cuando este
comportamiento sufre un revés y se inicia el ascenso de la
migracion desde Venezuela, con el retorno de miles de
colombianos expulsados del vecino pais, hasta alcanzar en 2018
el mayor incremento de este fenédmeno con una migraciéon venezolana
poco selectiva, heterogénea en sus motivaciones y flujos migratorios.

El 20 de agosto de 2015, el presidente Nicolas Maduro declaro el
cierre de la frontera colombo-venezolana, inicialmente por 72 horas,
lo que se transformo en un cierre indefinido segun el Decreto-Ley
N°1950, el cual establecio que: por circunstancias delictivas-violentas,
vinculada a paramilitares, narcotrafico, contrabando; por el ataque a
miembros de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana el 19 de agosto
de 2015; la arremetida contra la moneda venezolana y los bienes
adquiridos en moneda venezolana que ocasioné el trafico de
mercancias producidas e importadas por Venezuela (consecuencia
del control cambiario venezolano, de la distorsion generada por la tasa
de cambio oficial y la paralela).

En ese mismo ano, en Venezuela la oposicion triunfa en las
elecciones legislativas de manera decisiva. Esos comicios fueron la
antesala de una eventual derrota del chavismo, liderado por Maduro
tras la muerte de Hugo Chavez en 2013. Sin embargo, termind
sucediendo todo lo contrario. El Tribunal Supremo de Justicia, siempre
cercano al oficialismo, declaré en desacato al parlamento venezolano,
que quedo sin capacidad de actuacion. El oficialismo venezolano
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replico a sus detractores convocando a una Asamblea Constituyente
plenipotenciaria en 2017. Juan Guaido se proclamo presidente interino
del pais en enero de 2019, en virtud de su papel de lider del Parlamento,
y recibié el apoyo de mas de 50 paises en el mundo. El vencimiento
de su mandato y el hecho de no haber logrado sus objetivos le han
restado fuerza e influencia a su liderazgo.®

La crisis econdmica en Venezuela y la enemistad entre los
gobiernos de Ivan Duque y Nicolas Maduro propiciaron un colapso en
el comercio que perjudicé a ambos paises y redujo a apenas el 5% de
lo que se comerciaba hace una década.

No obstante, con la eleccién de Gustavo Petro el 20 de junio de
2022, las relaciones con Venezuela, ha sido uno de los puntos
fundamentales en la agenda de su gobierno, con finalidad de
restablecerlas y mejorarlas ya que son muchas actividades que, por
la naturaleza de la relacién marcada por las sanciones, se permutaron
a la ilegalidad. Se ha generado un estimulo hacia la informalidad de
las actividades comerciales y de intercambio, las cuales estaban
condenadas a permanecer ilegales hasta que ambos gobiernos
decidieran restablecer las relaciones politicas y econdmicas.

Tras una década de la ruptura,ha sido espinoso el camino que
ambas naciones les ha correspondido recorrer un espacio para
retornar al intercambio de otros tiempos, pero los antecedentes
comerciales colombo-venezolanos apuntan que este arreglo es objetivo
y necesario. Posterior al cierre fronterizo de 2015, los problemas se
intensificaron. El intercambio comercial formal se abrevid, pero la
informalidad creci6 y toda clase de ilegalidades se permitieron en la
frontera.

3. Fronteras de la Disuasion

Desde la época colonial, Venezuela y Colombia han tenido la mas
estrecha e intima relacion de pueblo a lo largo de una extensa
frontera viviente que nunca ha separado a las dos naciones. Se
ha podido hablar de la existencia de una suerte de tercer pais que
se ha ido formando en el espacio humano que cubre la frontera

8 «Colombia es de los pocos paises que rompio relaciones diplomaticas y consulares [con
Venezuela], recordemos que la gran mayoria de paises que reconocen a Juan Guaidé como
presidente, aun conservan sus relaciones diplomaticas con el Gobierno de Nicolas Maduro
y nunca han dejado de lado las relaciones consulares, esto es un problema para los
ciudadanos colombianos en Venezuela y un problema para poder manejar dinamicas de la
poblacién migrante en Colombia.» Mundo: «Venezuela es el tnico pais del mundo que tiene
tres presidentes de Asamblea.» (Semana, 2021)
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que alcanza caracteristicas propias positivas y negativas... Una
América Latina fragmentada, paralizada por rivalidades
mezquinas, encerrada en pleitos parroquiales, distraida de su
verdadero destino colectivo, copiando tardiamente las rivalidades
y los nacionalismos suicidas de la Europa del pasado, seria la
mas estupida traicion al gran destino que le esta ofrecido por sus
propias realidades. (Uslar, 1987, 20 de septiembre, p. 4)

Colombia y Venezuela en un proceso historico que va de 1833 a
1941, delimitaron sus fronteras, todo ello trajo como consecuencia,
que este espacio fuera considerado de tension, donde existe la
convergencia de intereses geopoliticos, sociales, estratégicos y
militares, entre otros. Desde la firma del tratado de 1941, no tuvieron
diferencias vecinales efectivas mas alla del proceso de demarcacién
de la frontera terrestre, hasta que el 26 de octubre de 1964, se inician
las conversaciones binacionales, sobre el diferendo® por la delimitacion
de areas marinas y submarinas al noreste del Golfo de Venezuela,
fecha en que se publica en Bogota los Decretos 2657 y 2658, que
otorgaban varias concesiones en lotes que siguen escrupulosamente
el trazado de la linea Boggs,'® violando asi aguas interiores
venezolanas, procedimiento que manifestaba la existencia de
yacimientos petroleros, lo cual acarreaba los intereses de las
compafiias petroleras transnacionales, lo que causaria una
perturbacion a la negociacion de dicho diferendo maritimo entre ambos
paises (Ascanio, 1974).

Para 1967, se reunieron delegaciones de Colombia y Venezuela,
sin llegar a un acuerdo sobre el caso. Colombia realizd gestiones
para explorar y explotar petréleo en la zona aun no delimitada.
Venezuela, por su parte, tuvo que detener los programas de la entonces
Corporacion Venezolana de Petroleo, para la exploracién y explotacion
de los yacimientos del Golfo de Venezuela.

9 La palabra Diferendo es definida como el desacuerdo entre partes sobre un derecho o
sobre una cosa determinada, pero la aceptacion misma de que hay un desacuerdo implica
que el derecho o la posesion sobre la cosa determinada entra en el ambito de lo dudoso, de
lo incierto, de lo discutible. La delimitacion de areas marinas y submarinas en el Golfo de
Venezuela, se bautizé desde sus inicios con el controversial y mal empleado nombre de
Diferendo. Hay algo que debe estar bien claro, Venezuela posee un Golfo Histérico como
suyo desde los tiempos del mismo descubrimiento, bajo su absoluta, Unica y plena soberania

0 En abril de 1951, el profesor y gedgrafo norteamericano S. Whittemore Boggs publicé un
articulo en la American Journal of International Law, en el cual expuso como podia trazarse
el limite maritimo entre Colombia y Venezuela, basandose en el método de delimitacion por la
linea media o de equidistancia.
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El problema fue de gravedad porque no sélo se discutié una
cuestiéon de derecho a un mar territorial y a la plataforma continental
respectiva, sino por el valor potencial de los yacimientos de los
hidrocarburos presumidos en las profundidades de esa region. La
Convencion de Ginebra de 1958, dejo a los paises en la libertad de
establecer su mar territorial y plataforma continental hasta doce millas
fuera de sus costas, lo que provoca un caso de sobreposicion, pues
una franja de mar de 5,2 millas quedaria dentro de las 12 millas
correspondientes a cada uno de los paises.

En la celebracion de los 10 afios de El Pacto Andino, las relaciones
con Colombia se enfocaron por resolver el diferendo sobre el Golfo de
Venezuela. Para el vecino pais, no habria acuerdo sobre linderos
marinos si no se establecia la explotacién mixta de los recursos. Esa
posicion no fue aceptada por Venezuela como base de negociaciones,
pues el gobierno de Luis Herrera Campins considerd que primero debia
resolverse el problema de la delimitacion de las areas, quedando de
esta manera a salvo la soberania venezolana (Martinez, 1981).

Una vez se llegd a un acuerdo, este genero una serie de criticas
por parte de diferentes sectores de la sociedad, en Venezuela -incluidos
los militares-, y la solucion del diferendo fue finalmente rechazada a
través de la iniciativa presidencial de no ratificarlo sin consenso
nacional:

...las comisiones negociadoras de ambos paises adelantaron un
proyecto de acuerdo, cuya principal version se conocioé con el
nombre de Hipotesis de Caraballeda, que se elaboraba de un
modo que las FAN consideraron inconsulto y violatorio del implicito
poder de veto que tenia en ese tipo de materias, y produjo en su
seno un importante malestar. Es el momento de mayor riesgo
que la democracia venezolana ha vivido desde 1959 de ser
derribada por las Fuerzas Armadas. (Bautista, 2009, p. 71)

Es importante recalcar que, en ese entonces, los miembros de la
comision negociadora venezolana no tuvieron en cuenta la formacién
geopolitica que desde 1955 tenian los militares venezolanos, acorde
con la Doctrina de Seguridad y Defensa estadounidense y en funcién
de los criterios de la Guerra Fria. Se habia conformado asi un escudo
doctrinario de defensa que enfatizaba el bienestar econémico sobre
la idea de la soberania nacional. Es por ello que para ese momento
presidente de Venezuela, Luis Herrera Campins presento a los medios,
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el 20 de octubre de 1980, la conocida Hipotesis de Caraballeda,
cumpliendo asi su palabra de no firmar el acuerdo sin consenso. Sin
embargo, su actuacion fue mal interpretada por los medios de
comunicacion, pues se mostré neutro ante la opinion publica al no
evidenciar su apoyo ni hacer propaganda al proyecto. Pocos
entendieron que ese fue el momento que evidencioé su talante politico
de Estadista: en enero de 1981, respetando los resultados de la
consulta, no ratificé el acuerdo.

En esta problematica, el gobierno colombiano justifico la utilizacion
del método de la linea media, sefialado en el articulo sexto del
mencionado Convenio de Ginebra. Venezuela se reserva suscribirlo,
basado en razones, que demostraba el reciente fallo de la Corte
Suprema de La Haya, sobre el caso del Mar del Norte, entre Dinamarca
y Holanda contra Alemania, y en el cual se declaré que el método de la
linea media no era obligatorio en ningun caso para las partes.
Venezuela, se acogié a la formula de equidad, al proponer la
prolongacién de la linea de frontera terrestre, por una paralela que
desde la punta de Castilletes se proyecte hacia el mar, hasta cortar la
linea Norte-Sur, mencionada en la seccién de Los Monjes (Olavarria,
1987).

En agosto de 1987, se produce la incursion de la corbeta Caldas
en territorio venezolano, que tuvo el objetivo de presionar a Venezuela
para una pronta sentencia de la delimitacién pendiente2.

"«En Venezuela, hasta donde tenemos conocimiento, el primer publicista de la geopolitica en
medios oficiales -particularmente militares- seria el teniente coronel John C. Kieffer de la
Fuerza Aérea de los Estados Unidos, quién invitado por el Ministro de la Defensa de
Venezuela (1955) pronunciaria un ciclo de cinco conferencias sobre geopolitica ante un
auditorio totalmente militar. En estas, ademas, de presentar, en clara e inteligible forma la
concepcion geopolitica de las Fuerzas Armadas norteamericanas en la coyuntura aguda de
la Guerra Fria, intenté adelantar un diagnostico de Venezuela desde la éptica geopolitica.»
(Vivas, 1999, p. 98). Para septiembre de 1955, el para entonces jefe del Estado Mayor de
las Fuerzas Armadas de Venezuela, coronel Rémulo Fernandez invit6 al teniente coronel
John E. Kieffer de los Estados Unidos a dictarles a los oficiales de las fuerzas armadas
venezolanas cinco conferencias sobre diferentes topicos de geopolitica, las cuales fueron
publicadas en el suplemento de la revista de este cuerpo. Las cinco conferencias fueron
sobre: La primera, los conceptos fundamentales de la geopolitica actual. La segunda, la
geopolitica, geoestrategia y guerra moderna. La tercera, la posicion actual del poder mundial.
La cuarta, la geopolitica en América Latina. La quinta, un analisis de la geopolitica de
Venezuela (Kieffer, 1955)

2 «En los litigios sobre esta practica entre los Estados, este mecanismo de presion es conocido
y suele ser facilitado por la naturaleza abierta del medio marino. Ello no quiere decir, empero,
que sea un mecanismo sancionado por el Derecho Internacional. De lo que se trata es de
una tactica de inspiracion geopolitica que busca legitimar, mediante un ejercicio de presion
unilateralmente legalizado, la versién unilateral de la parte que lo emplea con respecto a la
solucién de un diferendo sobre limites en el mar.» (Nweihed, 1994, p. 358)
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En 1989 se reanudaron las negociaciones directas con Colombia
para la delimitacién de areas marinas y submarinas en el Golfo de
Venezuela. Las mismas se insertaron dentro de un acuerdo global de
negociacion, destinado a enfrentar los problemas de mayor relevancia
bilateral. Desde entonces la delimitacion maritima de esta frontera no
ha tenido la posibilidad de solucionarse para el beneficio de ambos
paises, por el contrario, es un diferendo que esta prorrogado
indefinidamente, y cada cierto tiempo ha sido utilizado por algunos
gobernantes de ambos paises, como distractores de las dificultosas
situaciones politicas internas’.

Actualmente, los grupos irregulares (guerrilleros, paramilitares,
narcotraficantes y delincuencia comun), que transitan regularmente
en los limites y fronteras colombo- venezolanos, desde el Cabo de la
Vela hasta la Piedra del Cocuy, cuestionan constantemente las
funciones de los puestos militares de las fronteras internacionales,
no las invalidan por completo, pero operan regularmente al margen
de la ley con mayor autoridad que los militares de ambos paises™.
Los espacios fronterizos facilitan la disuasién de la autoridad
transnacional ilicita de los grupos armados. Por su parte, las
autoridades de un lado y otro del limite en la zona fronteriza arriban a
la remota regién de frontera, donde estos grupos pueden disgregarse
facilmente de su alcance traspasando al pais vecino.

En la ultima década, en ese tercer pais que se ha constituido
entre Venezuela y Colombia se ha afianzado un ambiente de
desconfianza generalizada, donde los grupos compiten por el control
territorial, lo que a su vez ha generado violencia y hostilidad, en los
diferentes poblados fronterizos: Puerto Ayacucho - Casuarito; Puerto
Paez - Puerto Carrefio; San Fernando de Atabapo - Puerto Inirida;
Maroa-Puerto Colombia; San Carlos de Rio Negro-San Felipe de Neri.

Los ciudadanos que viven en estos centros poblados han
experimentado diferentes tipos de violencia y han adecuado sus
actuaciones a las reglas que imponen las partes en conflicto, como
es el caso de la presencia habitual de guerrilleros y paramilitares, que
han impuesto un orden que los ciudadanos pretenden cumplir para

'3 Todavia hay publicaciones colombianas que plantean que: «Las relaciones entre Colombia y
Venezuela mantienen, aun hoy en dia, un factor de tensién constante debido al litigio no
resuelto en torno a la delimitacion de las areas ...[marinas] y submarinas sobre el golfo de
Coquivacoa (o de Venezuela, para nuestros vecinos).» (Pizarro, 2020, p. 154)

4 El espacio y el territorio de un pais esta definido por la delimitacién de sus fronteras: «La
determinacién mas exacta posible del espacio, del area territorial o maritima de un Estado,
es quiza el acto juridico —politico de mayor trascendencia en relacién con la existencia
misma de un Estado.» (Morales, 2009, p. 27)
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de esta manera lograr permanecer con vida. Ante la aparicion de
periodos de tensa calma, en estas regiones actualmente el pronéstico
de un repentino brote de violencia alimenta la percepcion de
inseguridad, que se manifiesta por medio del miedo y la ansiedad. El
caracter divisorio de los territorios fronterizos hace que estos espacios
sean idéneos a lailegalidad, transmitiendo asi la victimizacion en estas
poblaciones.

Segun la alemana, Annette Idler, en su tesis doctoral en Estudios
del Desarrollo de la Universidad de Oxford, Inglaterra (2019), titulada
Fronteras rojas: Una mirada al conflicto y el crimen desde los
margenes de Colombia, Ecuador y Venezuela, sefiala que:

...la desconfianza tiene importancia no solo para la cooperacion
entre los actores armados, sino también para la seguridad de los
miembros locales de una comunidad, pues estos pueden
convertirse en victimas de la violencia selectiva si se sospecha
que son informantes o colaboradores, y esto engendra el constante
presentimiento de peligro. Ademas de representar una amenaza
a la seguridad de las personas, también incita a la incertidumbre
entre la poblacion civil...Aqui prevalece la incertidumbre y la
desconfianza...Debido a la impunidad que reina a través de la
frontera, la violencia selectiva para deshacerse de los traidores y
cualquiera que se inmiscuya en los asuntos del negocio ilicito es,
a menudo, imperceptible... las comunidades mantienen una
certeza razonable sobre las reglas predominantes. (Idler, 2021,
pp. 62-63)

Esta politdloga refiere «la ciudadania de sombra y de la seguridad
ciudadana de sombra», que no es otra cosa sino una tipologia de
ciudadania que se esta desarrollando en las fronteras entre Ecuador,
Colombia y Venezuela, donde no hay estado de derecho y donde los
habitantes de los poblados fronterizos son victimas constantes de los
grupos violentos que consolidan el apoyo de los habitantes locales y
asi provocan una diversidad de condiciones de mandato que pueden
vulnerar las normas democraticas. Los pobladores de estas regiones
son victimas de la coerciéon y de la obediencia de una serie de
regulaciones sobre el comportamiento que deben consentir
informalmente, normas y practicas impuestas de forma autoritaria.
En esos lugares se vive bajo un gobierno de una figura no estatal que
instaura la decision y el orden: «...los ciudadanos no confian en el
Estado, y el Estado es reacio o incapaz de proporcionar las funciones
de gobernanza en beneficio de la sociedad». (Idler, 2021, p. 63)
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4. Reapertura Fronteriza

«La esperanza cundia en suaves brisas que soplaban en direccion
de obviar las fronteras de separacion para ir conformando sociedades
de integracion.»(Nweihed, 2013, p. 595)

El 26 de septiembre de 2022 se reabrio el paso de vehiculos de
carga por los puentes Simén Bolivar y Francisco de Paula Santander
en la frontera colombo - venezolana. Desde entonces se han venido
adelantando varias actividades para restablecer las relaciones
diplomaticas entre Caracas y Bogota. Para el ex canciller colombiano
Julio Londorio Paredes, el acto del dia 26 de septiembre fue un evento
meramente simbdlico:

La reconstruccion de las relaciones entre Colombia y Venezuela
implica un proceso dilatado porque todos los vinculos y los
acuerdos que habia se rompieron.

No hay que olvidar que ya son siete afos sin relaciones entre los
dos Estados, accién que produjo la caida de las estructuras que
existian en diferentes aspectos: econémico, social, politico,
consulares y de seguridad, por lo tanto, la reconstruccion es un
proceso que no se va a poder hacer de la noche a la mafiana.

Uno vive muy preocupado por la situacién que se esta presentando
en el estado Tachira y el departamento Norte de Santander en
donde las mafias en un momento determinado se apoderaron de
eso. Ademas de los mil y tantos guerrilleros o gente armada de
Colombia que hay en territorio venezolano, eso nunca habia
pasado, eso de ninguna manera le puede gustar a los
venezolanos, ni al gobierno, ni a las Fuerzas Armadas de
Venezuela que han sido tan patriotas.(Londofio, 2023)

Con la reapertura de los pasos vehiculares para el comercio
binacional se abre un anhelo para toda la gente de la frontera, para
todos los que van a Cucuta y Norte de Santander con disposicion.
Queda nuevamente abierta la esperanza, en ambos paises, con
disposicién que ninguno de los dos gobiernos vaya a defraudar esas
expectativas y las ilusiones de numerosos venezolanos y colombianos.

El encuentro del 16 de febrero de 2023, entre los presidentes,
tuvo como objetivo manifestar concretamente la reapertura de las
relaciones diplomaticas entre ambos paises, ademas personificarse
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la firma del acuerdo comercial que entré en vigencia a finales del 2012
y que se detuvo por la tensa relacion entre el gobernante venezolano
con el entonces presidente Ivan Duque. Ambos mandatarios se
reunieron en la mitad del puente Atanasio Girardot (Tienditas) para
firmar la vigencia del acuerdo vigente desde hace 10 afos. El
documento que fue ratificado, es una actualizacién del acuerdo
comercial que hace las veces de tratado de libre comercio entre
Colombia y Venezuela. Mas alla de la firma de esta renovacion y de
los respectivos discursos presidenciales, el encuentro fue la primera
reunion en la frontera de Nicolas Maduro y Gustavo Petro. Las
reuniones anteriores fueron en el Palacio de Miraflores (Caracas,
Venezuela).

Actualmente es fundamental para los gobiernos de ambos paises,
estimular iniciativas de politicas fronterizas, proyectando una
perspectiva de seguridad a lo largo de los 2.219 kildmetros de limites.
Estimulando la estructuracion de una ciudadania que busque una
correlacion reciproca y que incite entre el Estado y sus ciudadanos
una concepcién de seguridad ciudadana, que valore la seguridad
institucional y que se fundamente en acciones de gobernanza que
asocie la ciudadania a normas y reglas en correspondencia de una
proteccién trasfronteriza.

En las regiones de integracion fronteriza, el desarrollo local y el
bienestar de los vecindarios deben estar en funcién de la
implementacion de politicas que requieran la participaciéon de la
poblacién migrante para impulsar la consolidacién de la administracion
fronteriza estatal y de las organizaciones no gubernamentales de esas
zonas, siendo el proceso de cooperacion transfronterizo un beneficio
mutuo de los emigrantes venezolanos y los nacionales colombianos.
Es fundamental, que las iniciativas de integracién fronteriza permitan
a los inmigrantes de paises en crisis humanitarias, poder desarrollar
su vida en centros poblados fronterizos en un espacio favorable, con
instituciones de gobierno municipal que socorran la prevencion de
controversias y estimulen la expansion de mecanismos para
reproducirse un ambiente de amistad e integracion.

5. Un Nuevo Capitulo en la Frontera Colombo-Venezolana

La geohistoria moderna nos proporciona patéticas ensenanzas
acerca de las consecuencias de ausencia de ocupaciones
efectivas en Linde fronterizos. Hay que fomentar los procesos de
integracion fronteriza, aunque teniendo en cuenta que el panorama
actual de escasez de recursos naturales de facil movilizacion,
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sobrepoblacion relativa y suma pobreza en alguna de las
subregiones fronterizas colombianas, nos alertan que en las
préximas décadas se acrecentaran presiones en algunos de estos
espacios limitrofes por migraciones espontaneas, descontrol
social, trafico de alucindgenos y creciente demanda de alimentos,
recursos hidricos, energéticos, forestales y mineros. Una mayor
presencia poblacional con la consiguiente ocupacion del espacio
y consolidacion economica de los estratégicos lindes
internacionales sera la mayor garantia para perfeccionar la
seguridad territorial...(Cunill, 1991, p. 76)

Para el afio 2025 se ha acrecentado la compleja situacion
humanitaria de la frontera colombo-venezolana. Esto lo podemos
observar en el Informe Retos Humanitarios 2025 del Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR), el cual describe un panorama
poco positivo desde la firma de los Acuerdos de Paz con las FARC el
afno 2016. No solamente por el incremento de la violencia, sino de un
ascenso preocupante de las acciones violentas que desafian
claramente el Derecho Internacional Humanitario.

El terrorismo en la regién del Catatumbo, espacio limitrofe
colombo-venezolano, actia como un fermento de las incesantes crisis
fronteriza. Su inestabilidad esta sitiada por la ocupacion de este espacio
binacional, de grupos armados ilegales que se encuentran en
constante disputa por el control territorial de los recursos
(especialmente el narcotrafico), lo que ocasiona un efecto domind
con consecuencias devastadoras. El desplazamiento continuo de
miles de ciudadanos que emigran por terror, buscando refugio en
regiones sobrepobladas y con recursos limitados, tanto en Colombia
como en Venezuela.

Lainexistencia de servicios basicos de salud, educacién y vivienda
se agranda exponencialmente, dejando a la poblacion fronteriza
vulnerable al libre albedrio de la violencia y la inseguridad. La porosidad
de la frontera proporciona facilidades para el desarrollo de actividades
de trafico de drogas, armas y personas, generando un circulo vicioso
de violencia e impunidad. Todo ello lleva a la incapacidad para garantizar
la seguridad y los servicios basicos en las regiones fronterizas,
generando un vacio de poder que es aprovechado por los grupos
armados.

El gobierno de Gustavo Petro, ha trabajado en la busqueda de la
«paz total», siendo la situacion fronteriza despiadada. El rearme de
los grupos irregulares hace que la violencia sea perenne, poniendo a
prueba la efectividad del proceso de paz. Se requiere una tactica
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integral que remueva no solamente el origen del conflicto, sino también
sus secuelas humanitarias, incluyendo una mayor presencia policial
y militar, transformacion en el desarrollo social y una integracién
transfronteriza real con Venezuela para solucionar los desafios
compartidos (CICR, 2024).

En la consolidacion de las relaciones con Venezuela, la Camara
de Representantes de Colombia hizo un trabajo significativo al
consolidar el Acuerdo de Promocion y Proteccién Reciproca de
Inversiones (APPRI), firmado en febrero de 2023, que simboliza un
marco juridico para avivar la inversion extranjera directa y salvaguardar
las inversiones existentes entre los dos paises. La aquiescencia del
APPRI es un hecho tangible de la ampliacion del interés binacional en
fortalecer los lazos econdmicos. El mismo instituye un marco legal y
transparente en la necesidad de atraer inversiones extranjeras, proteger
las existentes y reducir los riesgos para los inversionistas de ambos
lados del limite.

Con el APPRI se logra una serie de beneficios decisivos para la
reactivacion econdmica de la zona fronteriza e incita la cooperacion
bilateral, proporcionando un marco juridico estable y predecible, que
cautiva a la inversion extranjera hacia los dos paises, impulsando
indirectamente el interés de otros paises en la regién, amparando la
defensa de las inversiones contra peligros como la expropiacion, la
nacionalizacién y otras medidas que afecten negativamente la
inversion. La aprobacion de este acuerdo es un paso esencial en la
reconstruccion de las relaciones productivas entre Colombia y
Venezuela. El mismo sienta las bases para una mayor integracion y
cooperacion productiva. Se espera que impulse proyectos en areas
de infraestructura, energia, turismo y agricultura, creando beneficios
palpables a las poblaciones fronterizas.

Es importante reconocer la efectividad de los retos para ensanchar
politicas de integracién fronteriza. Para realzar la consumacion de
convenios que intiman la cooperacion entre gobiernos de ambas
fronteras, siendo necesario mejorar la infraestructura fronteriza.

La ejecucion practica de pactos demanda la coordinacién entre
autoridades de Colombia y Venezuela. La optimizacién de la
infraestructura fronteriza requiere condiciones necesarias para
estimular politicas de integracion, para fomentar el flujo de bienes,
servicios y personas. La adecuacion de la seguridad en la regién
limitrofe es basica para cautivar la inversion y fomentar la productividad.
La aprobaciéon del APPRI establece un punto de acento en las
correlaciones econémicas colombo - venezolanas, representando una
jugada de reciprocidad, desarrollo, prosperidad, aperturando asi un
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nuevo espacio en la histérica cooperacioén bilateral (Gobierno de la
Republica de Colombia, Comercio, Industria y Turismo, 2024, 22 de
mayo).

Actualmente hay un hito en la historia reciente de las relaciones
entre Colombia y Venezuela, el cual esta representado el 26 de
septiembre de 2022, con la reapertura de la frontera para el paso de
carga por el Norte de Santander. Esta disposicion se extendi6 a los
tres puentes internacionales: Simon Bolivar, Francisco de Paula
Santander y Atanasio Girardot, impulsando un notable crecimiento en
el comercio binacional. Tres afios después, las consecuencias son
evidentes. Hasta agosto de 2024, el intercambio comercial
(importacién y exportaciones) por las areas fronterizas, ha
experimentado la cifra de 588,4 millones de ddlares. Ese ano en
particular, se experimentd un incremento del 64,3% en el comercio
entre enero y agosto (277,8 millones de ddlares) en comparacién con
el 2023 de (169,1 millones de ddlares). La importancia de estos datos
es de considerar ya que el transporte de carga por estos puentes
estuvo cerrado por 7 anos desde el 2015 hasta el 2022. La reapertura
no solo reactivé el intercambio productivo, sino también simbolizé una
escalada crucial en la normalizacion de las relaciones entre ambos
paises, provocando nuevas oportunidades econémicas y comerciales
para los asentamientos fronterizos.

Es relevante recalcar que estos resultados representan una parte
del horizonte limitrofe en general. El recorrido a una integracion
complementaria colombo - venezolana aun demanda esfuerzos
conjuntos para superar los obstaculos logisticos, aduaneros, de
infraestructura. La reapertura de las fronteras representd un paso
importante para iniciar un proceso que requiere una responsabilidad
sostenida por los dos paises, para consolidar la recuperacion
remuneradora del desarrollo sostenible de la zona fronteriza (Gobierno
de la Republica de Colombia, Comercio, Industria y Turismo, 2024,
26 de septiembre).

El 10 de enero de 2025, |la algarabia cotidiana del comercio informal
colombo - venezolano, el ir y venir de las personas cruzando el limite
en busca de mercancia o para reunirse con algun familiar, se
desvanecio. Una mudez inusitada, de un lugar donde nunca se
escucha el cuchicheo de los arboles, en el recorrido del paisaje del
viento. La razén un cierre temporal de frontera por 72 horas, decretado
por el gobierno venezolano, justificado por la toma de posesion
presidencial. La noticia, fue trasmitida por un comunicado oficial de la
Camara Colombo - Venezolana, cay6 como algo no esperado por las
comunidades fronterizas. El intercambio productivo de por si fragil se
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suspendidé, los comerciantes mucho de ellos pequefos
emprendedores, vieron en un instante como su ilusiéon de ingreso
desaparecia.

Del lado colombiano, la situacién parecia algo cotidiano; el Ministro
de Relaciones Exteriores se sostenia reverente a la politica de
mantener los puentes abiertos. La ausencia de flujo demografico y de
mercancias del lado de la frontera venezolana, pintdé un cuadro de
soledad en los puestos limitrofes colombianos. Los trabajadores de
las aduanas, los choferes de camiones y los vendedores ambulantes
se confinaron en un silencio que resonaba con la incertidumbre de un
momento. En medio del cierre, se enramaron cuentos de solidaridad
y resistencia pendular. Era como regresar a periodo del 2015 — 2022,
esos 7 afios de apoyo mutuo, rumores y mensajes de aliento
compartido entre los poblados fronterizos.

El 13 de enero de 2025, el silencio se rompid, las fronteras se
reabrieron, pero en el fondo de los habitantes de estas zonas existe
una experiencia con marcas profundas por el cierre unilateral de estos
espacios de integracion mas que de conflicto. En la memoria cotidiana
de estas poblaciones, existen historias de solidaridad y resistencia.
Algunos residentes de fronteras, compartieron recursos y buscaron
rutas alternas y arriesgadas, para mantener sus lugares de vida. En
estas regiones, las redes sociales se han transformado en lugar de
difusion de la informacion y reciprocidad mutua (Comvenezuela, 22-
01-2025).

El Memorandum de Entendimiento entre la Republica Bolivariana
de Venezuela y la Republica de Colombia sobre la creacién de la zona
de paz, union y desarrollo binacional (zona econdmica especial
Binacional), firmado en Caracas el 17 de julio de 2025. Inspirado en la
historia y el legado de Simo6n Bolivar, ambos paises acuerdan crear
una zona de paz, unién y desarrollo binacional para fortalecer la
amistad, la integracion econdémica y el desarrollo reciproco. El objetivo
es profundizar los vinculos histéricos, promover el intercambio
comercial y asegurar la paz y la integracién entre ambos paises. El
Articulo 1, acuerda:

Establecer un marco de cooperacion para la pronta conformacion
de una Zona Econdmica Especial que se denominara Zona de
Paz, Union y Desarrollo Binacional, que comprende las poligonales
en los estados Tachira y Zulia por la parte venezolana y el Norte
de Santander por la parte colombiana, en los términos previstos
en este Memorandum de Entendimiento. Las Partes coordinaran
con las autoridades competentes para abordar los temas
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relacionados con cultura, educacion, salud, comercio, turismo y
cualquier otro que tengan a bien designar. Asimismo, las Partes
podran acordar la creacién de otras Zonas Binacionales para
ampliar y profundizar la unién y el desarrollo conjunto, al amparo
de lo previsto en este Memorandum de Entendimiento.'

Instaura sobre la cooperacion institucional, que las autoridades
de ambas naciones se comprometen en promover la articulacion de
politicas en el sector privado y publico con el propésito de desarrollar
la unién binacional. Para ello se evaluara el alcance y los instrumentos
normativos, especificamente en el sector productivo agroalimentario
en: «...productos como café, frutas tropicales, musaceas, cacao, cafia
de azucar, tubérculos, ganaderia, produccion lactea y otros.»
(Memorandum de Entendimiento..., Articulo 2: 2025)

En la coordinacion institucional se senalan las siguientes
condiciones: designacion de puntos focales binacionales, para dar
seguimiento a las politicas propuestas; la creacién de un equipo de
trabajo bilateral, para elaborar planes de accién conjunta con
intercambio de informacidn; reuniones periddicas, de acuerdo a la
solicitud de las partes; respeto a los marcos legales nacionales con
los compromisos y obligaciones reciprocas de las partes.

En su alcance el Memorandum no condiciona las decisiones de
cada pais en su politica de ordenamiento territorial e instrumentos de
desarrollo econémico. Por otra parte, se fomenta el intercambio de
informacion y buenas practicas, para promover decisiones conjuntas
que favorezcan el crecimiento econémico de la regién fronteriza:

Todas estas acciones estaran orientadas a impulsar la
diversificacion productiva, generar valor agregado y fomentar un
desarrollo econémico inclusivo y sostenible, siempre respetando las
leyes, regulaciones y politicas nacionales vigentes en cada pais, asi
como los compromisos internacionales suscritos por las Partes.
(Memorandum de Entendimiento..., Articulo 5: 2025)

Se desarrollara un grupo de trabajo para coordinar e implementar
las politicas a realizar, para lo cual invitaran a participar a expertos
del sector productivo, empresarial, académico y sociedad civil

' Memorandum de Entendimiento entre la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica
de Colombia sobre la creacion de la zona de paz, unién y desarrollo binacional (zona
econdmica especial Binacional) https://www.tlc.gov.co/getattachment/acuerdos/vigente/
acuerdo-de-alcance-parcial-con-venezuela/memorando-de-entendimiento-entre-colombia-
y-venezu/memorando-de-entendimiento-colombia-y-venezuela-zona-economica-especial-
binacional-2025.pdf.aspx
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para aportar ideas que contribuyan con el impulso y bienestar de
la zona limitrofe. Se practicara la solucion de diferencias con
negociaciones directas a través de la via diplomatica. Cada parte
asumira las costas derivadas de las actividades propuestas por
el Memorandum y las modificaciones del mismo se haran con el
consentimiento de las partes.

Desde el punto de vista legal el Memorandum:

...se ha concertado sobre la base de la igualdad, el beneficio
mutuo y el cumplimiento de las respectivas legislaciones
nacionales, asi como de sus compromisos y obligaciones
internacionales. Este Memorandum de Entendimiento no crea
obligaciones vinculantes entre las Partes en virtud del derecho
internacional o nacional. (Memorandum de Entendimiento...,
Articulo10: 2025)

Una vez suscrito, el Memorandum tendra una vigencia de cinco
afios a partir de la fecha de firma. Se prorrogara automaticamente por
un periodo sucesivo, a menos que alguna de las partes notifique por
escrito su intencion de darlo por terminado con una antelacion minima
de seis meses antes del vencimiento de cada periodo. La terminacién
del acuerdo se hara efectiva noventa dias después de dicha
notificacion.

Este acuerdo se presenta como uno mas en la historia de los
pactos binacionales firmados entre ambos paises desde mediados
del siglo XX. Si bien busca centralizar el comercio agroalimentario,
surge la preocupacién de que pueda excluir o ignorar los complejos
problemas fronterizos y transfronterizos inherentes a las politicas
publicas binacionales. La persistencia de la inseguridad y la
delincuencia organizada en las fronteras colombo-venezolanas,
flagelos que contintan vigentes, plantea dudas sobre la efectividad de
un Memorandum enfocado Unicamente en el comercio agroalimentario
para abordar la totalidad de las dinamicas binacionales.

6. Colofén

Hay fronteras que solo figuran en mapas y otras que tienen muros
de acero, fronteras donde la nacionalidad es una nocion difusa y
otras donde constituye la categoria central de identificacion e
interaccién. Esa diversidad, a la vez, se encuentra sujeta a
procesos y tendencias. Paraddjicamente, cuando se anuncia el
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fin de las fronteras, en muchas regiones hay limites que devienen
mas poderosos. (Grimson, 2001, p. 93)

Parece un cuento de ciencia ficcion que en pleno siglo XXI entre
Colombiay Venezuela, continuemos estructurando desde las fronteras
sistemas de seguridad, en la concepcién de la defensa y la carrera
armamentista militar, en lugar de avivar los espacios fronterizos como
areas de justicia social y desarrollo mutuo con intereses comunes
sobre el fundamento de la cooperacion y la integracion. Las optimas
relaciones limitrofes en convivencia pacifica con intercambio
econdmico, politico y social son precisas para el crecimiento y
desarrollo de ambos paises. Y quienes nos hemos dedicado a estudiar
estos temas lo hacemos convencidos que la amistad fronteriza debe
fortalecerse y nunca debilitarse, para que podamos alcanzar una mejor
calidad de vida, un espacio llamado al bien comun.

El cierre unilateral de la frontera por parte de Venezuela en el 2015
y su prolongacién por siete afnos, tuvo consecuencias desfavorables
para los venezolanos y colombianos que viven en estas regiones, el
estado de excepcidn no logré controlar la inseguridad y la escasez de
productos de la canasta basica venezolana, para la mayoria de los
habitantes de fronteras sus vidas se vieron empobrecidas, como
consecuencia del interrupcién oficial del intercambio comercial
limitrofe, lo que origind en sus inicios desempleo y que la poblacion
buscara la resiliencia en actividades ilicitas para generar ingresos para
la manutencion de sus familias. Militarizar la frontera no logré resolver
los problemas de la region limitrofe, por el contrario, incremento el
contrabando e intercambio por caminos verdes pocos transitados,
las denominadas trochas.

Tenemos que ser optimistas y pronosticar un futuro de concordia
e integracion y coexistencia pacifica entre dos paises que han
desarrollado una hermandad desde su nacimiento como republicas
independientes. Entre Venezuela y Colombia no es posible que ocurra
una guerra, por lo que es necesario entender y valorar la paz no como
el silencio de las armas; es justicia y significa, por tanto, la eliminacion
de la pobreza, el hambre, la conformidad, el desamparo y la ignorancia.
La paz no es un objetivo final, es el punto de partida para un desarrollo
integral y equitativo que obtenga la mayor eficacia del trabajo comun,
del esfuerzo colectivo, de la inteligencia humana. La paz es vital para
lograr una América Latina unida e integrada, que trascienda su
intrinseca y creciente importancia en el nuevo equilibrio internacional.
Hoy para los venezolanos las fronteras con Colombia, son vistas como
espacios de asistencia, por donde puede renacer el horizonte de la
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esperanza de poder lograr recuperar nuevamente el estado de derecho
y la libertad democratica.
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