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Resumen

Los actos administrativos de naturaleza agraria tienen una especialidad
desde la perspectiva de la autonomia del derecho agrario y la cual le
reviste de particularidades histéricas debido a que, desde antes de la
colonia, el poder publico ha tenido un marcado interés en su uso y
régimen juridico. Este interés se ha puesto de manifiesto mediante
instrumentos juridicos cuyo hito fundamental es la reforma agraria de
1960 vy reflejado en la vigente Ley de Tierras y Desarrollo Agrario. De
manera que los actos administrativos de caracter agrario han sido parte
de las actuaciones del poder publico sometidas a un escrutinio politico y
juridico; en este ultimo caso, y de forma mas avanzada mediante el
control que ejercen los tribunales agrarios sobre los actos
administrativos agrarios a través del recurso contencioso administrativo
de nulidad y que constituye el objetivo de la presente investigacion
mediante un método descriptivo documental.

Palabras clave: actos administrativos agrarios, control, jurisdiccion
agraria.

Abstract

Administrative acts of an agrarian nature have a specialty from the
perspective of the autonomy of agrarian law and which gives it historical
particularities because, since before the colony, the public power has
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had a marked interest in its use and legal regime. . . This interest has
been revealed through legal instruments whose fundamental milestone
Is the agrarian reform of 1960 and reflected in the current Land and
Agrarian Development Law. So administrative acts of an agrarian nature
have been part of the actions of public power, sometimes subject to
political and legal scrutiny; in the latter case, and in a more advanced
way through the control exercised by the agrarian courts over the
agrarian administrative acts through the contentious administrative
appeal for nullity and which constitutes the objective of the present
investigation through a documentary descriptive method.

Keywords: Agrarian Administrative Acts, Control, Agrarian Jurisdiction.

1.- INTRODUCCION

Los valores que integran los principios rectores de los actos
administrativos agrarios en la legislacion de Venezuela se distinguen de
los actos administrativos generales por la especialidad de los institutos
agrarios. Desde un breve recorrido preliminar, es de importancia
situarse en el transcurrir historico de la dogmatica juridica general en
Europal, para comprender, desde la autonomia del derecho agrario, el
como se configuran de manera adecuada las nociones que estructuran
los actos administrativos del fuero atrayente agrario, en virtud de
alcanzar concretamente y de manera acertada una comprension de
estos actos; siendo que éstos son toda declaracion de caracter general
o particular, de acuerdo con formalidades y requisitos, sometidos a lo
establecido en la ley, con un marcado interés teleologico positivista, y
gue sobre el actuar de los érganos de la administracion publica por sus
competencias atribuidas como autoridad, se emiten decisiones, cuya
facultad reposa en su autoridad administrativa.

Por ello, partiendo de principios que condicionan el Derecho Agrario, y
visto que a través de la historia ha logrado su constitucionalizacion,
estos actos que emanan del espacio de los facultados 6rganos que
integran la Administracion Publica, en ejercicio de las potestades
sefaladas en la ley, quedan obligados a cumplir fundamentos de interés
general, por lo que desde un principio, si se quiere primitivo de la

1 Leanse, como las teorias y elementos objetivados, se manifestaron en la historia
desde la jurisprudencia general en Alemania durante el siglo XIX, y como éstas
lograron imprimir el desarrollo formativo del derecho procesal comun, por ello la
historia del Derecho Europeo (Pandektenwissenschaft) se halla integrada por
teorias que invitan a retomar el estudio de fuentes que dan origen a la dogmatica
juridica general (Begriffsjurisprudenz). Olaso J. Luis M.: Introduccién Al Derecho.
Introduccion a la Teoria General del Derecho. Caracas: Universidad Catdlica
Andrés Bello. 1980, pp. 1-262.
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civilizacién, ha exhibido un interés de control, es decir, un interés
regulatorio-administrativo sobre las actividades agrarias.

De lo anterior es importante exponer que todos los actos administrativos
agrarios estdn sometidos, desde una democratizacion del derecho a
controlar la actividad de los érganos del interés agrario, para que
aseguren y salvaguarden de manera acertada la prevalencia de
aquellas aspiraciones que se indican en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela?.

El acto administrativo agrario adquiere trascendental importancia debido
al papel que juega el Estado venezolano en la administracion de las
tierras publicas con vocaciéon agraria en virtud de la vigente Ley de
Tierras y Desarrollo Agrario de 2010, pero también en virtud que asi fue
dispuesto en la antigua Ley de Reforma Agraria de 1960. La
Administracion publica agraria ejerce sus funciones sobre la base de un
interés general que predomina en la actividad agraria y no se agota con
la legalidad administrativa a la que se encuentra sometida como toda
Administracion Publica.

Los actos administrativos agrarios de efectos particulares estan
sometidos a los controles propios de la division de poderes publicos, y
especialmente, los érganos jurisdicccionales venezolanos cumplen esta
funcion a través del recurso contencioso administrativo de nulidad en el
marco de la jurisdiccion especial agraria, y cuyo analisis constituye el
objetivo de la presente investigacion.

2.- EL HISTORICO CONTROL ADMINISTRATIVO DE LA
PROPIEDAD Y LA POSESION SUSCEPTIBLE DE
EXPLOTACION AGRARIA

Desde un punto de vista general para el Derecho Agrario3 es
fundamental someter al control Estatal la propiedad y la posesion
susceptible de las actividades agrarias, siendo evidente que la historia*

2 Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999. Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.908 extraordinario. Primera enmienda.

3 Sanmartin sefala que el interés sobre la explotacion de la tierra existe desde el
Cdédigo de Hammurabi, ademas de las Leyes de Manu, y que a través de los datos
numéricos a partir del § 7 hasta 8§ 274 del Cbodigo de Hammurapi, existi6 una
especial atencién y regulacién sobre la explotacion de la tierra, para garantizar la
satisfaccion de la divinidad, los sacerdotes, los militares, la ciudad-estado y las
personas. Sanmartin Joaquin: Codigos legales de tradicion babilénica. Barcelona:
Trota, 1999, pp. 1-30.

4 Sostiene Maso, gue la humanidad ha demostrado interés civilizatorio, incluso
desde un angulo primitivo de interés de control-estatal agrario, ya que logré
proyectar un desarrollo agrario-urbanistico, donde los productos emanados de la
produccién agraria debian someterse a los registros del sistema de contabilidad
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ha demostrado una acentuada vinculacion desde el control de éstas
actividades®, siempre y cuando su naturaleza responda a pautas ius
agraristas (produccion y transformacién de alimentos)®, toda vez que la
vida de los ciudadanos’ decae al disminuir el desarrollo agrario, cuya
reduccién considerable de la produccién de alimentos genera un
impacto de forma negativa, que alcanza los espacios de la economia, el
comercio, incluso la seguridad del Estado, entre otros intereses®; de
modo que el sistema de organizacion politico-estatal en una condicién
contraria a sus valores, estaria negando y suprimiendo intereses
generales que el mismo Estado aspira.

Con el nacimiento de los asentamientos periféricos, surgieron acciones
de tributacién, ya que, a través de éstos se constituyeron reglamentos
para salvaguardar el sistema estatal®, por lo que se estableci6 de
manera formal la administracién de los derechos sobre la tierra, tanto

estatal, bajo una serie de requisitos sefialados en las primeras tablillas hacia el
3.200 A.C. en Uruk (actual Irak). Maso, Felipe: “Mesopotamia: la revolucion urbana,
las primeras ciudades de la historia®, Revista Historia National Geographic, N° 28,
2006.

5 Sostiene Rojas, que en Venezuela la relacion que se configuraba entre las
personas y la tenencia de la tierra, que se dedicaban a la actividad agricola a
juzgar por intereses culturales e histéricos, su practica se daba sobre la base de
una administracion organizativa y estable de sistemas agrarios, que requeria la
intervencién de un poder central, a través de jefes religiosos, por lo que desde el
punto de vista de la cosmovisidn, se estructuraban formas propias sobre el dominio
en que se concebia la propiedad antes de la conquista en América, como una
sacralidad histérica de los pueblos andinos, entre ellos: Escuque, Quibor, Zama,
Mucuria, Chama, Mucuchies, Timotes, Humocaro, Boconé y Cuicas. Rojas L. José
J.. Del agrarismo histérico a los desafios del desarrollo territorial en Venezuela
[Pagina web en linea]. https://web.ua.es/es/giecryal/documentos/agrarismo-
rojas.pdf [Consulta: 2022, agosto 10].

6 Kurht Amélie: El oriente préximo en la antigliedad, (3.000 a 330 A. C.), vol. I.
(THE ACIENT NEAR EAST c. 3000-330 BC. Vol. I. Edited Fergus Millar; trad. De
Lozoya Tedfilo). Barcelona: Critica, 2000, pp. 86-87.

" Blazquez sostiene, que a través de la historia, el ejercicio administrativo sobre
propiedad de la tierra susceptible de la actividad agraria, ha sido fundamental para
la vida de los pueblos, tanto asi que la intervencidn organizativa politica-estatal ha
demostrado ser fundamental para todas las actividades a favor de la comunidad.
Blazquez M. José M.: Babilonia, antigua historia y arqueologia de las civilizaciones.
[Pagina web en linea]. https://docplayer.es/32680861-Babilonia-jose-maria-
blazquez-martinez-universidad-complutense-madrid.html [Consulta: 2022, agosto
12].

8 Al respecto, Kurht Amélie sefial6 que, en los complejos Estados de Egipto y
Mesopotamia entre los desarrollos trascendentales para los fines del Estado, el
principal aporte, se dio desde el avance de las técnicas del propio desarrollo
agricola, ya que ésta garantizé una accion controladora en interés de un comercio
gue lograba una organizacién socioeconémica, configurando un desarrollo politico
y de asentamiento de los sujetos que integraban el Estado, asegurando su propio
aprovisionamiento de alimentos, esencial para el terreno militar, entre otros
intereses generales. Kurht Amélie: ob. cit..., pp.15-53.

9 Vincen Vives J.: Historia econémica de Espafia. Barcelona: Teide, 1959, pp. 458-
460.
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asi que la codificacion en el marco institucional contraia también
cambios respectivos de quienes poseian las tierras, ademas en el modo
para desvincularse (desamortizacion)® de éstas, a través de compras-
ventas, alquileres u herencias entre otras formas, ya que la posibilidad
real del cobro bajo la figura de los impuestos sobre la tierra desde un
interés productivo-econémico, se hallaba sometida a un control
administrativo.

Desde un breve recorrido histérico es valido indicar que, en los
periodos, romanos, edad media, renacimiento y la revolucién francesa,
se daba un trato particular a la propiedad susceptible de explotacién
agraria. Ello asi que la propiedad y posesion agraria se halla sometida a
intereses de orden, familiar, politico, juridico, econémico y general,
como ha demostrado el profesor Sanz!!, toda vez que una vision
general sobre la forma en que se ha tratado la propiedad de las tierras,
garantiza tener una nocion concreta que desde la época romana como
resultado de las conquistas militares, logré configurar a través de la
colonizacion, actos regulatorios de las tierras despojadas, cuyo ejercicio
administrativo de manera sistematica-ordenada por el Estado'?
aseguraba cumplir con intereses generales, adaptado a su realidad.

En ese orden de ideas, en América'?, el Papa Alejandro VI a través de
la bula del 3 de mayo de 1493, establecia el derecho de Espafa al
dominio de aquellas tierras que Colon habia descubierto y por lo que
surgieron conflictos diplomaticos entre las coronas de Portugal y
Espafa, surgiendo los tratados de Alcovas-Toledo y Tordesillas, con la
finalidad de confirmar la expansidn-control de las coronas en el reparto
de los espacios maritimos del océano Atlantico. De lo antes sefialado,
las bulas alejandrinas, fueron dictadas con la finalidad de dirimir el

10 Viflas Mey: La reforma agraria en Espafia en el siglo XIX, Santiago, El Eco
franciscano, Anuario de historia del derecho espafiol, 1933. [Documento en linea].
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/anuarios_derecho/articulo.php?id=ANU-H-
1933-10047900480 [Consulta: 2022, febrero 17].

11 Sanz J. Juan J.: Derecho agrario. Madrid: Consejo de Publicaciones de la
Fundacién Juan March, 1975, pp. 7-8 y ss.

12 “Las llamadas leyes agrarias nacieron en roma, ya que se regulaban todas las
tierras publicas, no habia posesion gratuita de la tierra propiedad del Estado sin el
acuerdo del pueblo (...) Las tierras publicas eran el premio de las conquistas y su
atribucién a oficiales y soldados permitia disminuir el costo de dinero de la
administracion del Estado”. Nicolet Claude: L™ invetnaire du monde. Gedgraphie et
politique aux origines de I"Empire romain. Paris: Fayard, 1988, p. 345.

13 Es necesario comprender desde una perspectiva histérica, que para la
regularizaciéon de la tierra desde su tenencia en la actualidad, a través del acto
administrativo, emanado del Estado, en virtud del reconocimiento de los
instrumentos agrarios en “red” otorgados por el actual Instituto Nacional de Tierras,
el profesor Casanova sefiald, que en América la tenencia de la tierra, desde la
forma de propiedad, ésta, se configuraba en interés de propiedad de grupos, mas
no de un particular. Casanova, Ramon: Derecho agrario. Mérida: Universidad de
Los Andes, 2000, pp. 51-59.
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conflicto entre ambas coronas, por lo que a través de las bulas -inter
coetera y dudum siquidem-, se les adjudicé a los reyes catdlicos en
especial de Espafa y por autoridad de Dios omnipotente, todas las
tierras marcadas en el occidente, siempre y cuando no estuviesen bajo
el sefiorio de otros principes cristianos; hecho lo cual se garantizaban
gue todas las tierras que se encontraran mas alla de las descubiertas
por Colén, se sujetarian al dominio-administrativo de la Corona de
Castilla.

Es asi como el predominio de la autoridad publica ha marcado las
tierras con vocacion agricola desde antes de la era republicana y se ha
extendido a los largo de los siglos como herencia de la colonia.
Tradicion que también ha incluido los grandes problemas agrarios,
como el latifundio, que las autoridades publicas han buscado atacar.
Esto se ha visto reformado en un pais como Venezuela, en el que la
tierra con vocacion agricola de caracter publica predomina sobre las
tierras de propiedad privada.

El interés de la administracion publica es evidente y asi qued6é marcado
con la reforma agraria de 1960 y mas recientemente con la Ley de
Tierras y Desarrollo Agrario de 2001, la cual ha sido reformada en 2005
y 2010. De lo antes indicado es importante advertir, y desde un interes
del derecho comparado, que en las legislaciones de Espafial* e Italia®®
el tratamiento de éstas tierras se encuentran sometidas también al
poder publico, cuyo enfoque queda obligado al desarrollo economico-
social de sus naciones.

3.- BREVE COMENTARIO SOBRE LA AUTONOMIA DEL
DERECHO AGRARIO

Se ha sefialado'®, que desde 1922 el profesor Bollal’, instauré el
periodo clasico del Derecho Agrario, delimitando elementos propios que
se hallan en la actividad agraria, siendo que éstos gravitan sobre

14 Léanse los articulos 130.1, 148 y 149 de la Constitucion de Espafia. Boletin
Oficial del Estado N° 311 del 29 de diciembre de 1978.

15 Vease como la actividad del desarrollo integral productivo de Italia, se halla
sometido al estricto orden social, cuyo enfoque econdmico-social, garantiza el
interés de la funcién social que se desprende del vinculo entre las personas y la
tierra de vocacién agraria. Articulos 1, 2, 9, 41 y 42 de la Constitucion de ltalia,
Roma, 27 de diciembre de 1947. Disponible en: www.senato.it/publicazioni
[consultado 2022 septiembre 15].

16 Graterol T. Daniel E.: Medidas autosatisfactivas agrarias. Respuestas del
Derecho agrario en el constitucionalismo global. Republica de Moldavia:
OmniScrptum, 2022, pp. 9-14.

17 Bolla Giangastone: “L’'ordinamento giuridico dell’agricoltura”, Scritti di Diritto
Agrario, Milano, Giuffre, 1963, pp. 234-235.
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intereses técnicos y econdmicos ius fundus; ademéas en el origen del
Derecho Agrario, se ha hecho uso del simil técnico-juridico*® en virtud
de las multiples necesidades humanas que se deben satisfacer, y que
hoy dia ha logrado el caracter de universal'®. Arcangeli?°, desde una
optica del derecho privado al hacer uso de un método diferente al
proyectado por Bolla, contribuyé a la construccion del derecho agrario,
siendo necesario y pertinente que desde ambas posiciones se alcanzo
analizar de manera critica, valoraciones juridicas agrarias.

Las condiciones materiales-técnicas, de orden histérico y dogmatico
entre otros, alcanzaron reconocer la importancia de las actividades
agrarias, cuya perspectiva del jus proprium?!, asentd las bases de la
disciplina juridica auténoma?? del Derecho Agrario.

De lo que antecede, Carroza?®, a mediados del siglo XX constituy6 la
escuela moderna del derecho agrario, ya que demostrd la superacion
cualitativa que distingue la materia juridica agrarista, a través de la
“Teoria de la Agrariedad”, reconociendo en ella el ciclo bioldgico,
determinando la naturaleza de todas las actividades agrarias, cuya
finalidad satisface la multiplicidad de necesidades inherentes a nuestra
especie, y que hoy dia requieren de una reconceptualizacion adaptale
y, en abierta armonia con las demas formas de vida que se manifiestan
en el planeta.

El Derecho Agrario, conceptualiza el derecho y uso de la tierra con
vocacion agraria de una manera muy singular y evolutiva®*, ya que

8 Massart, Alfredo: “El nacimiento del derecho agrario y su evolucion
metodoloégica”. Sintesis del Derecho Agrario, 32. ed. Pisa, ETS, 2001, p. 80.

19 Carrozza, Antonio: Lezioni di diritto agrario, Milano, Editorial Giuffré, 1988, pp.
118-1109.

20 Arcangeli Ageo: Istituzioni di diritto agrario. Parte generale, 22. ed., Roma, 1936,
p. 140.

2! Bolla, Giangastone: ob. cit..., p. 235.

22 Carroza, Antonio y Zeleddn, Ricardo: Teoria general e institutos del Derecho
agrario, Buenos Aires: Astrea, 1990, pp. 41-75.

23 Carroza expone y desarrolla el criterio biolégico por medio de la “Teoria de la
Agrariedad”, en varias de sus investigaciones cientificas, entre ellas: Carroza,
Antonio: Problemi generali e profili di qualificazioe del Dirittto agrario. Milano:
Giuffré, 1975, p. 74; Carroza, Antonio: “La nocion de lo agrario (agrarieta)
fundamento y extension”, Revista Judicial, San José, 1977, p. 19; y en la obra
Carrozza Antonio, 1988, ob. cit..., pp.10-11.

24 Guerra, sefiala que en la evolucion del derecho agrario, se hace posible la
extensibilidad de manera incluyente los problemas de naturaleza social, los cuales
desde las actividades agrarias, deben ser custodiadas por su redimensionamiento
disciplinar, por lo que los derechos colectivos y ambientales entre otros, estaran
sometidos a la calificacion propia del derecho agrario. Guerra Daneri: “La evolucion
del factor social en el Derecho agrario”, Revista de la Facultad de Derecho, México,
N° 273, 2019. [Documento en lineal. Disponible:
http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933e.2019.273-1.68602  [consulta: 2022,
enero 15].
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establece de fondo y forma en cédmo se debera tratar la propiedad y la
posesion de éstas, cuyo enfoque adecuado?®, consiste sustancialmente
en la positivizacion desde el espacio internacional®®, alcanzando
meritoriamente derechos humanos, a la vez que se cumplen valores de
orden universal.

El Derecho Agrario venezolano, posee principios propios consagrados
en el texto constitucional, especialmente en los articulos 305, 306 y 307
de la Constitucion, otorgando a esta rama de Derecho un grado de
autonomia claro en cuanto al resto del ordenamiento juridico. Estos
principios marcan el desarrollo del Derecho Agrario venezolano, tanto
con instituciones propias como con la aplicacion de otras instituciones a
la especialidad agraria, la cual debe aplicar los principios
constitucionales agrarios, dada la supremacion del referido texto.

La legislacion agraria venezolana, ha logrado adaptarse y promover la
tipologia de valores universales agrarios, apuntando hacia un modelo
agroecologico como pilar fundamental del desarrollo sustentable para
las generaciones presentes y futuras, desde la Constitucion de
Republica Bolivariana de Venezuela (1999) a través de toda una serie
de leyes. De lo que antecede, en Venezuela los valores agrarios
debidamente constitucionalizados, han logrado satisfacer valores
supraconstitucionales?’.

4.- CUMBRE DE LA TIERRA, RiO DE JANEIRO 1992,
ADAPTACION Y PROMOCION DE VALORES
UNIVERSALES EN LA LEGISLACION AGRARIA DE
VENEZUELA

En la actualidad la percepcion que se maneja sobre el planeta, requiere
conocer de manera muy breve la linea de tiempo que ha permitido
construir el interés que ha existido desde un enfoque real, sobre la
multiple relacién que se da entre nuestra especie y el ambiente; por lo
gue, las crisis que enfrentamos, se encuentran directamente vinculadas,
con aquellas conductas negativas, que el hombre y la mujer, han
desplegado frente a la naturaleza.

25 En el derecho agrario, el uso de enfoques, interdisciplinarios, multidisciplinarios y
transdisciplinarios, son fundamentales por razones técnicas, sociales, econémicas,
entre otras.

% | éase el articulo 17, sobre el derecho a la propiedad de toda persona y su
proteccion. Organizacion de las Naciones Unidas. Declaracion Universal de los
Derechos Humanos 1948, [Pagina web en linea]. https://www.un.org/es/about-
us/universal-declaration-of-human-rights [Consulta: 2021, octubre 23].

27 Graterol T. Daniel E: 2022, ob. cit., pp. 73-78.
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De lo antes sefalado, es fundamental, aplicar un enfoque ético-
filosofico, ya que desde una vision biocentrista y superando de manera
razonable la vision antropocéntrica, se hace vigente alcanzar de
manera plausible, reflexiones y acciones de un Derecho Agrario bajo un
enfoque holistico?®; hecho lo cual, nos permite identificar problemas
ambientales, incluso aquellos derivados de la expansién por la
explotacion agraria, a través del contacto real con el planeta.

Los planes de accion para enfrentar los cambios globales?® o
desequilibrios ambientales®, entre ellos, el calentamiento global, efecto
invernadero natural, efecto invernadero artificial®!, lluvia &cida,
desertizacion, deterioro de la capa de ozono, pérdida de la
biodiversidad, han logrado reunir voluntades en el plano internacional®
para establecer convenios y acuerdos de caracter global®, con la
finalidad de garantizar los recursos que son el soporte de vida de las
personas®.

28 En el derecho agrario, es necesario aplicar una vision holistica, a juzgar por las
consideraciones de Bricefio, Cafiizales y otros. Bricefio Jesus; Caflizales Benito;
Rivas Yasmelis; Lobo Hebert; Moreno Emilia; Velasquez Ivan y Ruzza Ivén: “La
holistica y su articulacion con la generacion de teorias”, Educere Revista
Venezolana de Educacion, vol. 14, N° 48, 2010. [Documento en linea]. Disponible:
https://www.redalyc.org/pdf/356/35616720008.pdf [consultado 2022, septiembre
15].

2 Chivelet sefiala que los cambios que afectan al clima son denominados
genéricamente: “cambios globales”. Chivelet Javier M.: Cambios climaticos,
Madrid: Libertarias, 1996, p.16.

30 Vease, como el suministro alimenticio a nivel mundial quedaria disminuido a
juzgar por el calentamiento global, ya que al encontrarse desest abilizado los
valores del COz2, se aceleraria y esterilizaria las comunidades marinas, por medio
de la fundicién de los hielos polares, hecho lo cual elevaria el nivel del mar. Dorst
Jean. Antes que la naturaleza muera. Barcelona: Omega, 1972, p. 346.

31 Vedase que para el afio 2000, el hielo artico sufrié una reduccion de un 42% en su
grosor, ademas su extensién ha sufrido una acelerada disminucion, entre 10% y
15%. Diaz Ch. Zulay M.: Ambiente y desarrollo sostenible en Venezuela. Caracas:
Universidad Nacional Abierta, 2008, pp. 61-62.

32 Organizacion de las Naciones Unidas. Convenio de Viena para la Proteccion de
la Capa de Ozono, 1985, [Pagina web en linea].
https://www.un.org/es/observances/ozone-day [Consulta: 2022, septiembre 16].
Ademas, vease el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la
capa de ozono, del 16 de septiembre de 1987. [Pagina Web en linea].
https://observatoriop10.cepal.org/es/tratados/protocolo-montreal-relativo-
sustancias-que-agotan-la-capa-ozono. [Consulta: 2022, septiembre 16].

33 Véase que Venezuela posee el mérito de haber propuesto la idea de gestionar
ante la Asamblea de las Naciones Unidas, la declaratoria del 16 de septiembre,
como el Dia Internacional de la Preservacion de la Capa de Ozono. Por lo que el
19 de diciembre de 1994, la Asamblea de las Naciones Unidas aprobd por
aclamaciéon de 185 paises, la iniciativa formulada por Venezuela. Diaz, Zulay:
2008, ob. cit..., p. 81.

34 Léase el Informe Anual 2022, presentado por el Banco Mundial, donde sefiala
gue los niveles de produccion de alimentos a los se enfrentaran en menos de 20
afios Vietnam y la region africana de Sahel estan sujetos a su disminucion de
manera considerable, debido a la degradacién de los suelos, la intensidad de los


https://www.redalyc.org/pdf/356/35616720008.pdf
https://www.un.org/es/observances/ozone-day
https://observatoriop10.cepal.org/es/tratados/protocolo-montreal-relativo-sustancias-que-agotan-la-capa-ozono
https://observatoriop10.cepal.org/es/tratados/protocolo-montreal-relativo-sustancias-que-agotan-la-capa-ozono
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En virtud de un esfuerzo en comun en 1972, a través de la cumbre de
Estocolmo en Suiza®, se da la primera conferencia sobre el medio
ambiente, sometido a principios para su gestion racional, por paises
industrializados, asi como aquellos en desarrollo. Para 1992 a través de
la Cumbre de la Tierra, la Declaracion de Rio®, se realiza la
proclamacion sobre el ambiente y el desarrollo, desde la Naciones
Unidas, la cual establecié6 como meta, la cooperacion entre los Estados
miembros de las naciones, para que éstos lograsen acuerdos desde
leyes y principios que promuevan el desarrollo sustentable, sobre una
base comun de interés politico, para enfrentar el cambio global. En este
punto, es importante advertir, la forma en que se impacta
favorablemente la  jurisdiccibn  agraria  cualitativamente y
cuantitativamente, en virtud de examinar sujetos susceptibles de
reconocimiento y proteccion®’.

Ello asi, que la realidad configura la no existencia de una
desvinculacién del ambiente y la actividad agraria, ya que se reconocen
gue los ecosistemas deberan lograr una adaptaciéon natural ante el
cambio climatico, con la finalidad de asegurar la produccion de
alimentos, en ese mismo sentido que no se encuentren amenazadas 0
disminuidas, a juzgar por el desarrollo economico sostenible
fundamental, generando una nueva reconceptualizacion desde un

fendmenos meteoroldgicos extremos, temperaturas elevadas, aumento del nivel
del mar, intrusién del agua salada a juzgar por el hundimiento de las tierras fértiles,
ademas de las emisiones de Coz, hace que su poblacién tenga la puntuacion méas
baja de desarrollo humano, y otros problemas de indole ambiental, econémico y
social. Banco Mundial. [Pagina Web en linea]. https://www.bancomundial.
org/es/about/annual-report [Consultado: 2022, noviembre 15].

35 Qrganizacion de las Naciones Unidas. Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el medio humano, de 1972, Estocolmo. [Pagina web en linea].
https://www.un.org/es/conferences/environment/stockholm1972 [Consultado: 2021,
octubre 23].

36 QOrganizacion de las Naciones Unidas. Declaracién de Rio sobre el medio
ambiente y el desarrollo. [Pagina web en linea]. https://www.un.org/spanish/
esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm [Consulta: 2022, septiembre 16];

37 Véase como el Senado de Espaiia, otorgd personalidad juridica al Mar Menor,
siendo éste el primer ecosistema de Europa que al gozar de tal concesién como
sujeto de derecho, demuestra que de manera innovadora se ha logrado amplificar
desde la reconfiguracion y reconceptualizacién desde la ciencia juridica especial,
amparar sujetos de la naturaleza; cuya finalidad es que cualquier ciudadano pueda
ejercer en nombre de ésta nueva personalidad, hacer uso acertado de
herramientas juridicas, para garantizar y salvaguardar los derechos inherentes al
Mar Menor y su cuenca, incluso prevé la conservacion y la restauracion de la
misma. Senado de Espafia, [Pagina Web en linea]. https://www.senado.
es/web/actividadparlamentaria/iniciativas/detalleiniciativa/index.html?legis=14&id1=
620&id2=000007 [Consultado: 2022, septiembre 16].


https://www.un.org/es/conferences/environment/stockholm1972
https://www.un.org/spanish/%20esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm
https://www.un.org/spanish/%20esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm
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interés ius agrarista®, sobre el redimensionamiento de términos como:
“bienestar” y “progreso”, dando origen a la mencionada Agenda 21%.

La legislacion agraria venezolana, ha logrado adaptarse y promover
esta tipologia de valores universales, apuntando hacia un modelo*°
agroecolégico como pilar fundamental del desarrollo sustentable para
las generaciones presentes y futuras, por lo que la Constitucién de
Republica Bolivariana de Venezuela, ha configurado el desarrollo de la
red juridica especial agraria, con especial atencion a cumplir pautas
supraconstitucionales, cuya accién teleolégica como hemos sostenido!,
garantiza entre otros derechos, una identidad alimenticia propia®?, en
virtud de salvaguardar derechos de una justicia efectivamente social-
ambiental*?,

El articulo 127 constitucional, enfatiza el derecho y el deber a la cual se
encuentra sometida cada generacion, para proteger y mantener el
ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro, por lo que, en
atencion a lo antes sefialado, nos encontramos frente al principio de
equidad intergeneracional. En ese orden, el articulo 299 constitucional,
demuestra integralmente la articulacion entre la economia y la ecologia,
sobre la base de valores del desarrollo sustentable; por lo que ello

38 Ministerio de Ambiente y de los Recursos Naturales. La convencion de cambios
climaticos. Hoja ambiental, N° 10. Caracas: Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales, 1998, p.6.

3% Devenido de la Declaracién de Rio de 1992, la Agenda 21 se considera el mas
completo de los planes de accién adoptados por la comunidad internacional, sus
estrategias en conjunto conforman programaticamente la manera y la forma para
detener y revertir los efectos de la degradacion ambiental promoviendo el
desarrollo sustentable en los paises del mundo, entre sus condiciones establece la
proteccién a la atmodsfera, la proteccion de biodiversidad, la escasez del agua
dulce, entre otros. Organizacién de las Naciones Unidas. Agenda 21. [P4gina Web
en linea]. https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda2l/agenda2lsptoc.htm
[Consulta: 2022, septiembrel6].

40 Veéase la propuesta de un nuevo modelo de desarrollo, sobre la base de
experiencias productivas ecoldgicas en Venezuela, desde un interés educativo-
productivo en: Revista Educacion-Produccion del Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales/Fundambiente/Fundacién, Caracas: Universidad Central de
Venezuela, 2005, pp. 1-33.

41 Graterol T. Daniel E: 2022, ob. cit... pp. 73-78.

42 Véase como el platano se encuentra ligado a varias culturas desde Africa hasta
nuestro pais, aproximadamente desde hace unos 600 o 500 afios A.C. Asimismo
como éste producto de la naturaleza, posee un considerable valor nutritivo, y de
manera medicinal en el consumo humano, sobre la base de factores antrépicos
propios. Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales: “El Platano”, Revista
Serie: Mujer y Alimentacion, Coleccion: Mujer y Ambiente, Serie 3, N° 3, Caracas:
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, 2005, pp. 1-33.

43 Belmontes S. Ana |. Justicia social y justicia ambiental una relacion de dos vias.
Revista Anuario del Instituto de Derecho Comparado, Universidad de Carabobo,
Vol. 36, 2013. [Documento en linea]. Disponible: http://servicio.bc.uc.edu.
ve/derecho/revista/idc36/anuario362013.pdf [Consulta: 2022, septiembre 15].
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significa que estamos en presencia de un valor de proteccién ambiental,
configurando asi el principio permisible o tolerable.

Por ello la competencia y capacidad desde el interés ius agrarium
desde el principio de la exclusividad** en Venezuela, concurren en el
principio de prevencién®, ya que en el Derecho Ambiental la accién
preventiva es principista, como hemos mencionado en otro trabajo“®.

De lo que antecede, es valido acotar que, la sentencia del Tribunal
Supremo de Justicia, Sala Constitucional, Exp. N° AA50-T-2010-0885,
determiné una excepcion a la exclusividad agraria, en cuyo caso, por el
interés superior del nifio, es el fuero atrayente de nifios, niflas y
adolescentes, quien debera conocer las demandas incoadas siempre y
cuando existan éstos, hecho lo cual le corresponde a los juzgados
especializados en materia de nifios, nifias y adolescentes.

En ese mismo orden y visto que las politicas publicas tienen una
incidencia ambiental*’, es posible precisar desde una diafana
coordinacion gubernamental y administrativa, a la configuracién de una
integracion fundamental entre ambos. Por ello la sentencia N° 1.819 del
Tribunal Supremo de Justicia, de la Sala Constitucional, de fecha 8 de
agosto del 2000, sefala el correcto funcionamiento del Estado a través
de las competencias atribuidas sobre la base de un procedimiento
determinado.

44 Las controversias en las que pueda verse afectada la produccién agroalimentaria
del pais, pertenece en definitiva y de manera exclusiva a la competencia agraria,
de manera que no es la naturaleza de la pretension sino el objeto sobre el cual
esta recae. Veanse que las sentencias del Tribunal Supremo de Justicia, Sala
Constitucional, N° 200 de fecha 14/08/2007 y la decisién de la Sala Plena N° 24 de
fecha 12/12/2007 en el Exp. 06-0241, ambas indican la exclusividad agraria.
Disponibles todas en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/decisiones.shtml
[Consulta: 2022, diciembre 02].

4% En un trabajo anterior, hemos indicado los valores significativos vy
trascendentales, para el Derecho Agrario y Ambiental, a través de la Declaracion
de Rio en 1992, en virtud del desarrollo del principio Indubio Pro Natura. Graterol,
Daniel: “La Justicia Agroalimentaria como atribucién del Juez Agrario en la
legislacion de Venezuela”, Revista Derecho y Reforma Agraria Ambiente y
Sociedad, N° 42, 2016, [Documento en lineal]. Disponible:
http://www.ulpiano.org.ve/revistas/php/buscar.php [Consulta: 2019, noviembre 12].
46 Sobre una conducta consciente-ambiental, por parte del operador de la justicia
agraria, hemos sefalado criterios fundamentales que fortalecen el Derecho Agrario
de la siguiente manera: “conducta consciente-ambiental, a.- El criterio de Interés
Publico Ambiental... b.- El Criterio Preventivo... c.- Facultad Juridica del Juez
Agrario... conducta Ad cautelam...”. Graterol T. Daniel E: 2016, ob. cit..., pp. 65.

47 Sostenemos que: “el funcionario judicial toma fundadamente determinaciones
particulares, y proactivamente vela por los intereses que se enmarcan en nuestra
Constitucion; y que las estructuras normativas especialisimas exponen
acertadamente el reconocimiento de un principio precautorio como un elemento
vinculante de una politica ambiental publica”. Graterol T. Daniel E: 2016, ob. cit...,
pp. 63-65.
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5.- ANTECEDENTES DEL CONTROL DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS AGRARIOS

El elemento sustantivo y contentivo de la interpretacion juridica, a través
de las reglas del ordenamiento juridico y que debidamente constituido
por principios del derecho, permite delimitar fuentes significativas de un
ordenamiento que instaura una cultura constitucionalizada, a través de
la teorizacion de una constitucion desde el sentido material, que logra
diferenciar la Ley constitucional, en un sentido pleno como formalidad,
por medio de reglas generales-superiores, que sin duda estructura la
organizacion del Estado, lo cual demuestra un mecanismo que
transporta de manera concreta la unidad de un ordenamiento juridico
adecuado®.

Los principios que orientan el ejercicio de los actos administrativos
relativos a la Administracion Publica, estan sefialados en la Ley
Orgénica de la Administracion Publica®®, siendo que estas disposiciones
son aplicables a la esfera de la gestion sometida al interés general.
También se debe mencionar la Ley Organica de Procedimientos
Administrativo (1981)%°, en especial, en cuanto los requisitos del acto
administrativo establecidos en su articulo 18 y las nulidades dispuestas
en el articulo 19 de la referida ley.

La derogada Ley de Reforma Agraria en Venezuela (1960)°!, vigilaba
las formas en que los actos administrativos, no lesionaran los derechos
de los administrados®, siendo éstos actos emitidos por el extinto
Instituto Agrario Nacional (IAN)*3. Posteriormente, la derogada Ley

48 Pefia, sefiala, que en el derecho publico, es el derecho constitucional la razén
fundamental para su existencia, ya que los valores indicados alli, de manera
superior sobre la base de sus principios dirigen el desenvolvimiento de la sociedad,
sus instituciones, asi como todos aquellos derechos reconocidos de sus
ciudadanos, ello asi que pregonar una supremacia constitucional, sin hallarse ésta
capacitada de dispositivos exactos, no lograria garantizar una accién cualitativa
frente a los actos normativos de un rango inferior, asi como aquellas actuaciones u
omisiones que desplieguen las instituciones y los particulares. Pefia Barrios,
Angello J.: Consideraciones sobre la justicia constitucional. Mérida: Andara Editor,
2020, pp. 21-38.

4 Ley Organica de la Administracion Publica, Gaceta Oficial N° 6.147
extraordinario de 17 de noviembre de 2014.

%0 Ley Organica de Procedimientos Administrativos, Gaceta Oficial N° 2.818
extraordinario de 1 de julio de 1981.

51 Ley de Reforma Agraria en Venezuela, Gaceta Oficial, aflo LXXXVIII, N° 611
extraordinario, 1960.

52 Articulos 29, 69, 35, 140, 141, 142, 148, 149,150, 154 y 161 de la Ley de
Reforma Agraria.

53 El Instituto Agrario Nacional fué un instituto auténomo adscrito al Ministerio de
Agricultura y Cria con personeria juridica, tal como lo sefialaba el articulo 154 de la
derogada Ley de Reforma Agraria en Venezuela.
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Organica de Tribunales y Procedimientos Agrarios de 1976% y 1982%
respectivamente, lograron una metamorfosis, al introducir a
determinados procedimientos contemplados en el Cdédigo de
Procedimiento Civil, el reconocimiento de procedimientos que bien
pudiesen ser de otras leyes, configurando esa posibilidad con valores
adecuados para ventilar la accion, por los jueces del fuero agrario,
quienes estaban obligados en todo el proceso de: deslindes,
interdictales, los de ejecucion hipotecariay particiones.

Ademas, desde la jurisprudencia en Venezuela se establecid, que no es
exclusivo de la materia civil, conocer varios procedimientos por el hecho
de verse éstos previstos en el Codigo de Procedimiento Civil, en virtud
de lo sostenido en la Sentencia de la Sala de Casacion Civil de fecha
seis (6) de julio de mil novecientos setenta y siete (1977), magistrado
Carlos Trejo Padilla: “ya que segun sea la materia a que se refieran,
puede ser seguidos en otras jurisdicciones”.

Si bien es cierto, que hubo un reconocimiento a través de los cambios
necesarios del fuero atrayente agrario y que por jurisdiccion superaron
el conocimiento de los actos del fuero civil; no es menos cierto, que en
ese momento no se logro la creacion de los tribunales especializados
agrarios, por lo que la derogada Ley Organica de Tribunales y
Procedimientos Agrarios de 1982, alcanzé un avance desde un aspecto
mas formal, pero no material, ya que la multicompetencia atribuida a los
tribunales no consolidé de manera concreta el adecuado tratamiento del
interés agrario.

A partir de ahi cabe agregar, que el contencioso administrativo agrario,
como competencia especial, frente al contencioso general de la extinta
Corte Suprema de Justicia y de los demas tribunales contenciosos
administrativos, manifestaran su escision, de acuerdo a la definicion,
gue desde el punto de vista positivista de la materia agraria hiciera el
articulo 1 de la derogada Ley Organica de Tribunales y Procedimientos
Agrarios de 1976, al determinar y conceptualizar su competencia de los
tribunales agrarios, ademas de lo sefialado en los articulos 12 y 28
eiusdem literal M, para conocer las demandas contra los entes publicos,
relacionados a la actividad agraria en Venezuela, ademas en ese
mismo afio el Consejo de la Judicatura, sefialé en la Resolucién N° 71,
en uso de sus atribuciones como indicaba el articulo 4° de la derogada
Ley Organica de Tribunales y Procedimientos Agrarios 1976, la
creacion de los Juzgados Superiores Agrarios y de Primera Instancia,

54 Ley Organica de Tribunales y Procedimientos Agrarios, Gaceta Oficial N° 31.007
de fecha 21 de junio de 1976.

%5 Véase sobre las nulidades en el articulo 19 y sus nimerales 1°, 2°, 3°y 4° de la
Ley Orgéanica de Tribunales y Procedimientos Agrarios, Gaceta Oficial N° 3.105
extraordinario de fecha 13 de septiembre de 1982.
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en las regiones agrarias establecidas por el antes mencionado y extinto
Instituto Agrario Nacional (IAN).

Ello asi, que por objeto, el control de la legitimidad y legalidad de los
actos de la actividad de los érganos administrativos agrarios, al emitir
tales actos, los referidos 6rganos, quedaban sometidos a la plena
jurisdiccion especial, cuyos actos de nulidad, a juzgar por las conductas
a través de los mencionados entes, eran controlados por los juzgados
agrarios de primera instancia y el juzgado superior agrario, y en su
orden jerarquico en la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo,
en segunda instancia.

De lo anterior, es evidente que la Ley de Reforma Agraria de 1960, asi
como la Ley Orgéanica de Tribunales y Procedimientos agrarios de los
afios 1976 y 1982, regulaban desde el contencioso administrativo
general, todas aquellas nulidades en ocasion a los actos del extinto
Instituto Agrario Nacional (IAN), bien sean, las dotaciones, amparos
agrarios y derechos de permanencias, asi como los contratos; entre
otros, por lo que el interés de aplicar un control a los actos
administrativos agrarios, ha sido de interés en la legislacion agraria
venezolana.

La Constitucion de Venezuela de 1999, a través del articulo 259,
reconoce y da forma desde el punto de vista formal, legal y de creacién
a la jurisdiccion contencioso administrativa®, adecuando lo
concerniente a los juicios que la Republica, asi como otras entidades
oficializadas, demandan o sean demandadas por los particulares en
quienes recae una afectacion por medio de cualquier acto
administrativo.

En ese sentido la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario del afio 2001%7,
establecié que los actos administrativos agrarios, deberian sujetarse al
control del contencioso administrativo especializado y de forma
complementaria al derecho administrativo general; asimismo la
derogada Ley de Tierras Desarrollo Agrario del afio 2005 contemplaba
la creacion a nivel nacional de los tribunales con competencia agraria
en primeras instancias y superiores; ahora bien, con la entrada en
vigencia de la actual Ley de Tierras y Desarrollo Agrario de 2010% se
logré consolidar y avanzar desde la competencia agraria, ya que se

% |éase el articulo 1 de la Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa. Gaceta Oficial N° 39.451 del 22 de junio de 2010. Asimismo el
articulo 170 de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario. Gaceta Oficial N° 5.771
extraordinario de fecha 18 de mayo de 2005.

5 Véase desde el articulo 170 hasta el 200 de la derogada Ley de Tierras y
Desarrollo Agrario de 2001.

58 |ey de Tierras y Desarrollo Agrario. Gaceta Oficial N° 5991 de fecha 29 de julio
de 2010.
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hacen uso de criterios propios, y adecuados en la materia, a través de
tribunales especializados de primera instancia y superiores agrarios.

El interés del Estado por controlar las anomalias que puedan
manifestarse desde la potestad conferida a los entes agrarios en virtud
de la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela en 1999, ademas de las leyes de tierras de los afos
2001, 2005 derogadas en su orden, y la vigente Ley de Tierras
Desarrollo Agrario 2010, se ha logrado regular actos administrativos
agrarios; principalmente los emanados del Instituto Nacional de
Tierras® (INTI), tales como declaratoria de tierras ociosas o de uso no
conforme, adjudicaciones, garantias de permanencia, finca productiva,
finca mejorable, rescate de tierras, expropiacion agraria, carta agraria,
(entre otros actos) y demas 6rganos administrativos en materia agraria.

La actividad jurisprudencial en Venezuela®, ha reiterado el interés
sobre la inaplicabilidad de leyes y normativas®! ajenas a las actividades
agrarias y ambientales®?, siendo que éstas se encuentran sometidas a

%9 El Instituto Nacional de Tierras es un instituto auténomo adscrito al Ministerio del
Poder Popular en materia de agricultura con personalidad juridica, tal como sefiala
el articulo 114 de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario de 2010.

0 |a sentencia del Tribunal Supremo de Justicia, Sala Constitucional, N° 33 de
fecha 24/10/2013 en el Exp. N° AA-10L-000139, orienta que desde una actividad
judicializada agraria, se faculta a través de la intervencién de los tribunales agrarios
especializados, para cumplir principios constitucionalizados, entre ellos la
seguridad alimentaria, agroalimentaria, desarrollo agricola y conservacion del
ambiente, entre otros; con la directa accién-poder semi-pretoriana de controlar por
su capacidad de competencia los asuntos litigiosos que se susciten entre
particulares y el Estado, ya que por medio del contencioso agrario, es a ésta
competencia a quien le corresponde controlar la actuacién positiva y negativa de
los 6rganos y entes (figuras subjetivas) siempre y cuando se hallen facultados para
el desarrollo del ager, asimismo entre particulares en primera instancia del tribunal
especial, con incidencia directa o, incluso, mediata sobre la cuestiébn agraria.
Disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/decisiones.shtml [Consulta:
2022, noviembre 26].

61 Léase sobre la influencia del Codigo Napolednico en los Cédigos Civiles de
América Latina, por lo que la accién codificadora en Latinoamérica, en virtud de
factores propios del ager desde un angulo meramente civil, no permitié un
desarrollo favorable de la actividad agraria, siendo evidente que sus respuestas se
configuran incapaces e incorrectas ante los fenébmenos que se manifiestan en el
campo. Fernandez R., José C.. “El derecho internacional en tiempos de
globalizacion. Derecho Internacional Privado. ElI Cdédigo de Napoledn y su
influencia” América Latina: Reflexiones a propdsito del segundo centenario. Mérida:
Universidad de los Andes, 2006. Disponible en: https://www.saber.ula.ve/
handle/123456789/15811 [consultado 18 de julio de 2021].

62 |La sentencia del Tribunal Supremo de Justicia, Sala Constitucional N° 0862 de
fecha 28/10/2022, reitera la inaplicabilidad de las disposiciones civiles por cuanto
se contraria el objeto principal de toda justicia agraria, en el que se encumbra la
seguridad agroalimentaria de la Nacion, con estricta preservacion de los recursos
naturales. Disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/decisiones.shtml
[Consulta: 2022, diciembre 02].


http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/decisiones.shtml
https://www.saber.ula.ve/
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/decisiones.shtml
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cumplir valores constitucionales y supraconstitucionales debiendo
garantizar, la prosecucion, salvaguarda, proteccion y desarrollo de los
propios institutos agrarios®?, a favor de intereses superiores del Estado,
hecho lo cual, hoy dia es un signo positivo y apremiante que la accion
controladora® que caracteriza al Estado, se encuentre habilitado para
regular todas aquellas funciones que ejercen los facultados entes
administrativos del fuero agrario®. De lo anterior, se sostiene que el
ejercicio de control sobre la administracion de interés publico del fuero
agrario se preve de una manera amplia.

6.- LA JURISDICCION ESPECIAL AGRARIA

La Ley de Tierras y Desarrollo Agrario (2010), en su Titulo V, consagra
la jurisdiccidn especial agraria integrada por la Sala de Casaciéon Social
y los demas tribunales sefialados en la ley. En este sentido, dentro de la
misma se preve la Sala Especial Agraria que conocera tanto de los
recursos de casacion como de los asuntos contencioso administrativos
gue surjan con motivo de la aplicacion de la ley.

63 La sentencia del Tribunal Supremo de Justicia, Sala Constitucional, N° 0761 de
fecha 20/10/2013, Exp. N° 17-0422, configura un precedente al sefialar que, a
través del control difuso de constitucionalidad, reitera un derecho agrario autbnomo
y especial, con instituciones propias y garantista de sus fines debidamente
constitucionalizado, con un marcado interés de impulso econémico sustentable
para la nacién, por medio de actividades, agricolas, pecuarias y ambientales,
desaplicando por inconstitucionalidad la aplicacién de normas civiles ajenas a la
materia agraria, y que sobre la base del principio de complementariedad es
imposible concebir un derecho agrario aislado, ya que el desarrollo del derecho
agrario se va conformando por medio de las mismas exigencias que impone el
derecho sustantivo. Disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/deci
siones.shtml [Consulta: 2022, noviembre 26].

64 Sobre los vicios de formas léase, la sentencia del Tribunal Supremo de Justicia,
Sala Politico-Administrativa de fecha 20/10/2013, N° 199, del Exp N° 1995-11384,
Disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/decisiones.shtml [Consulta:
2022, noviembre 26].

% Vedase el contenido contentivo de ilegalidad en la ejecucion que denost6 el
instrumento agrario de revocatoria de garantia de permanencia, del Directorio en
sesion ORD/1010-18 de fecha 24 de septiembre del afio 2.018, punto de cuenta N°
15, del Instituto Nacional de Tierras, mediante el cual acordd: declaratoria de
ociosidad de la tierra, al iniciar un procedimiento de rescate de tierras otorgado por
el Instituto Nacional de Tierras (INTI), a través de su programa digitalizado
denominado ATANCHA OMAKON, bajo la nomenclatura particular de ese ente
administrativo agrario N° 1418093414RAT0176082, donde los datos no se
corresponden con el beneficiario de los lotes de tierras asignados, por lo que es
evidente que la sustanciacion del expediente administrativo, violentan los articulos
25, 49 y 51 de la Constitucion; ademas los articulos 85, 17, 18, 20, 40, 85, 82, 86y
96, de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario 2010, y los articulos 2, 9, 18, 19, 20,
21, de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos.


http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/deci%20siones.shtml
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/deci%20siones.shtml
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El Capitulo 1l del Titulo V se refiere a los procedimientos contenciosos
administrativos agrarios y demandas contra los entes estatales agrarios,
disponiendo que la competencia corresponde a los Tribunales
Superiores Regionales Agrarios competentes por la ubicacion del
inmueble, actuando como tribunales de primera instancia, mientras que
ha de conocer en segunda instancia, la Sala Especial Agraria del
Tribunal Supremo de Justicia. De modo que no existe duda en cuanto a
las competencias para conocer de los recursos administrativos de
nulidad enamanados de entes agrarios, especialmente, contra los actos
dictados por el Instituto Nacional de Tierras (INTi). El articulo 157 de la
Ley de Tierras y Desarrollo Agrario reitera que las competencias de los
referidos tribunales “comprenden el conocimiento de todas las acciones
que por cualquier causa, sean intentadas con ocasion a la actividad u
omision de los érganos administrativos en materia agraria”.

La sentencia N° 200 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia y la decision de la Sala Plena N° 24 en el Exp. 06-0241 han
reiterado que las controversias en las que pueda verse afectada la
produccion agroalimentaria del pais, pertenece en definitiva y de
manera exclusiva a la competencia agraria, de manera que no es la
naturaleza de la pretension sino el objeto sobre el cual esta recae, pero
tratandose de actos emanados de la Administracién publica agraria, la
competencia no es objeto de duda. La Sala Especial Agraria constituye
la instancia llamada, por naturaleza, al control de los actos
administrativos de naturaleza agraria.

7.- PRINCIPIOS RECTORES DEL PROCESO AGRARIO EN
VENEZUELA

Los valores constitucionales han sido identificados en la Ley de Tierras
y Desarrollo Agrario de 2010, por lo que el articulo 257 constitucional,
nos imprime de manera acertada y adecuada el caracter teleoldgico que
debe llevar el proceso sobre la base de valores que alcancen la
materializaciéon de la justicia, siendo evidente que la ley adjetiva
mencionada, contempla y permite desarrollar los principios de,
inmediacion, concentracion, brevedad, oralidad, publicidad y caracter
social del proceso®, siendo que estas se comprenden de la siguiente
manera:

a) La inmediacion, se comprende como la implicacion directa del
juez del fuero agrario en todos los actos del proceso, salvo
aquellos en los cuales no pudiese presentarse, en un caso

6 | éanse también, todos éstos valores principistas que rigen el procedimiento
ordinario agrario, en el articulo 187 de la Ley de Tierra y Desarrollo Agrario de
2010.
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b)

d)

f)

especifico de una evacuacion de inspeccion judicial que se halle
fuera de su espacio territorial.

La concentracion, ligado como se encuentra a la brevedad, este
principio admite la realizacion de la menor cantidad de actos que
sean posibles, configurando asi una economia desde el punto de
vista procesal, de recursos humanos y de capital.

La brevedad, este principio busca simplificar por completo
aquello que parece imposible, es decir procesos
extremadamente largos cuyos procedimientos han exhibido
cantidades de actos y lapsos conferidos para su respectiva
ejecucién, por lo que el derecho procesal actual del derecho
agrario, como hemos presentado en otra oportunidad, procura
adecuarse a la inmediatez cultural que nos replantea nuevos
escenarios para dar respuestas oportunas Yy acertadas
reduciendo al maximo ambos elementos (cantidad de actos y
lapsos para su respectiva ejecucion).

La oralidad, en este principio, es importante aclarar que de la
relacion inmediata que surge entre los jueces del interés agrario
y las personas, ambos se encuentran llamados a declarar y
apreciar los elementos constitutivos del procedimiento
contencioso administrativo agrario, ya que la racional
contemporizacion que se hace desde lo escrito y la palabra,
entendidos éstos como medios diversos de una clara
manifestacion del pensamiento, supone una adecuada Yy
progresiva  sustitucion de las formas escritas que
tradicionalmente han configurado el derecho procesal.

La publicidad, buscar alcanzar el cumplimiento de una justicia
transparente, ya que obliga al proceso agrario a permitir el
acceso del publico (audiencias publicas y dispositiva de la
sentencia oral) a los actos que se desarrollen en el disefio
procesal especial (los justiciables tienen la oportunidad de
verificar por si mismos la gestion del servicio de justicia en el
Estado de Derecho), con la caracteristica de impedir que éstos
debidos actos no sean fraguados secretamente de manera
irracional-subjetiva, contraria a principios constitucionales
(difusion de las resoluciones judiciales, a través de las paginas
digitalizadas oficiales del Estado).

El caracter social del proceso, en este principio se configura de
manera inequivoca la resolucion de los conflictos que surgen de
un determinado grupo social, por encima de intereses
minoritarios, incluso ya que a través de las medidas
autosatisfactivas como hemos sostenido es el juez del fuero
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atrayente agrario®” — desde el punto de vista del proceso
monitorio se comprende el poder cautelar del juez agrario- quien
se halla facultado de manera directa o indirecta a velar y proteger
la produccion agraria, la continuidad de los servicios publicos, en
apoyo del entorno de las actividades agrarias, recursos
naturales, la biodiversidad asi como todos aquellos actos
indicados en la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario 2010, dando
cumplimiento a la capacidad y ejercicio que desde la axiologia
constitucionalizada determina la seguridad juridica y actualizada
de un pais, por medio de la efectiva y positiva aplicacion de
valores y principios ordenados y sefialados en la constitucion®®,

Estos principios guian el control que realizan los 6érganos
jurisdiccionales en el asunto contencioso administrativo, bien en primera
instancia, a través de los Tribunales Superiores Agrarios,y, en segunda
instancia por medio de la Sala Especial Agraria del Tribunal Supremo
de Justicia.

8.- EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO AGRARIO

La facultad del contencioso-administrativo especial, estara disponible a
sus especificaciones, vale decir, siempre y cuando tales recursos
tengan por objeto el control®® de legitimidad, y legalidad’ de la actividad

67 Léase sobre la importancia de la intervencién del juez agrario en los asuntos
ligados al ager, en: Graterol T., Daniel E: 2022, ob. cit... pp. 30-37.

% Thomas P. Petra M.: “Valores y principios constitucionales”, Revista Parlamento
y Constitucién. Anuario, N° 5, 2001, Universidad de Castilla de la Mancha,
Disponible en: http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1060349
[Consultado: 2019, febrero 16].

% La conceptualizacion de control nos remite a que en la valoracién de la prueba,
se cumplan principios constitucionalizados entre ellos el de legalidad, por lo que
Cabrera nos sefiala que: “evitar que se incorporen al expediente medios y hechos
a la espalda de las partes, sin que hayan podido vigilarlos y contradecirlos”, asi
mismo sostiene que, las formas garantizan el control de la prueba y éstos son
esenciales para la realizacién de los actos. Cabrera R. Jesus E.: Contradiccion y
control de la prueba legal y libre, t.I, Caracas: Juridica Alva, 1997, p. 24.

70 | éase la sentencia N° 199 del Tribunal Supremo de Justicia, Sala de Casacion
Social, Exp. N° AA60-2022-000101, cuya declaracién, sobre la inadmisibilidad del
recurso de nulidad contra el acto administrativo del Instituto Nacional de Tierras
(INTI), en salvaguarda y garantia de los principios de legitimidad y legalidad,
decret6 la nulidad del poder de representacion, otorgado hacia el apoderado-
accionante, a juzgar por el fallecimiento del poderdante-mandante, denostando la
falta de cualidad del primero, incluso se impone una multa de cien unidades (100
UT), a favor del Estado, por el irrespeto, ofensas o perturbacion por medio de su
actuacioén ante al Poder Judicial, y el Tribunal Supremo de Justicia, asi como a sus
organos o] funcionarios o] funcionarias. Disponible en:


http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo
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de los 6rganos administrativos relacionados a la actividad agraria, y que
al emitir actos como tales 6rganos, por su accion bien definida y como
sujetos de derecho al someterse a una distincion del contencioso-
administrativo ordinario o de plena jurisdiccion’ y de anulacién, éstos
se encuentran dirigidos a cumplir principios constitucionalizados.

El procedimiento en primera instancia se encuentra regulado en la Ley
de Tierras y Desarrollo Agrario en su articulo 156 y siguientes. En el
articulo 160 se establece la forma mediante escrito y los recaudos
indispensables que lo acompafian. Existe un primer nivel de control
jurisdiccional cuando el Tribunal Superior Agrario se pronuncia sobre la
admisibilidad del recurso. Y esto tiene su razén de ser por la propia
naturaleza de los supuestos que preveé.

Dado el interés publico en el asunto controvertido la Ley de Tierras y
Desarrollo Agrario prevé que al declararse la admisibilidad del recurso
se debe notificar al Procurador o Procuradora General de la Republica,
el 6érgano que emitio el acto. Conforme la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela en su articulo 285 se atribuye al Ministerio
Publico para “garantizar en los procesos judiciales el respeto a los
derechos y garantias constitucionales, asi como a los tratados,
convenios ya acuerdos internacionales suscritos por la Republica”, por
ende, en el asunto contencioso administrativo se le debe notificar. Asi
mismo, debe notifiarse al 6rgano que dictdé el acto impugnado. De
manera que en el control jurisdiccional del acto administrativo agrario
van a intervenir otros sujetos que pueden hacer valer derechos y
criterios que pudieron ser inobservados cuando se dicté el auto
impugnado.

La intervencion de terceros en el procedimiento para el control
jurisdiccional del acto administrativo es mas que justificado debido a
gue en la explotacién de la tierra se ven involucrados una serie de
sujetos cuya permanencia en el tiempo puede dar lugar al nacimiento
de determinados derechos. De alli que en el procedimiento se prevea la
notificacion de los terceros que hayan intervenido en el procedimiento.
Y asi mismo, y por cuanto el acto administrativo impugnado es el
resultado de un procedimiento administrativo debidamente sustanciado,
la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, en su articulo 163, prevé que al
admitirse el recurso sean requeridos los antecedentes administrativos
“sobre los cuales se abrira pieza separada”.

http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/decisiones.shtml [Consulta: 2022, diciembre
02].

L Léase el articulo 1, de la Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa de 2010.
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Especial relevancia cobra en materia agraria, las situaciones de hecho
gue rodean los actos administrativos, y en particular, los emanados de
el Instituto Nacional de Tierras (INTi); esto tiene su justificacién debido
al principio socialista establecido en el articulo 13 de la Ley de Tierras y
Desarrollo Agrario, segun el cual “la tierra es para quien la trabaja”. Asi
mismo, la condicion de tierra ociosa o uso no conforme, deben estar
debidamente sustentadas en el expediente administrativo que ha de
declarar tal condicién o que permiten determinar que una tierra no esta
cumpliendo la funcion social.

Es evidente que los actos administrativos del interés agrario, en sus
fases desde el inicio de todo acto administrativo especial, en primer
orden y en lo que se refiere a su terminacion, es obligatorio determinar
los datos que se den desde una existencia real (hecho y derecho)’?, ya
que sobre éstos datos la administracion se pronunciara. Y la misma
puede ser objeto de control por parte del 6rgano jurisdiccional mediante
un posible asunto contencioso administrativo.

En ese sentido, la inspeccion técnica a través del informe, se constituye
en el Derecho Administrativo Agrario como la base fundamental en el
interés probatorio, alcanzando valores del desarrollo y prosecucion del
acto administrativo especial, cumpliendo con lo indicado en los articulos
2, 8,14, 17, de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario 2010, ademas de
lo sefialado en la sentencia del 20 de noviembre de 2002, del Tribunal
Supremo de Justicia, en el Exp. N° 2855: “con el apoyo el principio del
procedimiento administrativo audire alteram partem, que siempre de ser
conocidas o identificables las personas en cuyo favor o en contra a los
gue deriven los efectos propios del acto, estas sean notificadas,
personalmente la apertura del procedimiento administrativos como del
acto administrativo que dentro de él se dicte”.

Ello asi que el informe técnico, debera garantizar determinantemente
niveles correctos de produccion, que se explotan o no en el fundus
objeto de la aplicacién investigativa de interés administrativo, con la
finalidad de obtener un resultado acertado, considerando aspectos
fundamentales por tratarse de la vinculacion con la actividad agraria;
entre ellos, la produccién agricola (vegetal, animal, forestal, pesca
artesanal o acuicola); vocacion del uso de la tierra o de las tierras,
verificar las interacciones entre los elementos fisicos (suelo, clima,
topografia y erosidn), técnicos, tecnoldgicos, socioecondémicos,
culturales y aquellos de interés agroecoldgico, sobre los rubros a

2 La sentencia del Tribunal Supremo de Justicia, Sala de Casacién Social, N° 199
de fecha 21/10/2022 en el Exp. AA60-2022-000101, sefialé que en la resolucion de
los asuntos de mero derecho en materia agraria, se consideran de manera
preponderante los principios de brevedad y celeridad que rigen el procedimiento
agrario.
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producir los cuales estaran sujetos a su asignacion por sus usos
agricolas.

Vease que el informe técnico es fundamental para sustentar
objetivamente una decisiébn de esa naturaleza administrativa, siendo
evidente que debe responder al criterio de realidad y certeza-cientifica,
por lo que su consecuencia es efectivamente cierta para el interés de la
actividad juridica administrativa agraria, plegada a valores que aspira el
Estado, y que en caso contrario a través de una nulidad absoluta, y el
falso supuesto de hecho sobre un informe técnico agrario, la situacion
planteada, ha sido analizada por la Sala de Casacion Social, en la
sentencia N° R.A. AA60-S-2008-001196, del 08 de julio de 2010, de la
siguiente manera:

“En el caso de autos, el Tribunal de la causa consider6 que se
configurod el vicio de falso supuesto, y que el mismo deriva de un
informe técnico elaborado por funcionarios adscritos al ente agrario
demandado, el cual realiza ciertas consideraciones técnicas sobre las
tierras objeto de afectacion, siendo que el precitado informe, segun lo
establecido en la decision apelada “ fue elaborado a juicio de este
sentenciador bajo supuestos de subjetividad ocasionando que el mismo
se encuentra inmerso en el vicio de falso supuesto de hecho. Este
instrumento que sirvio de base fundamental para sustentar el acto
confutado, carece de las condiciones minimas de investigacion
cientifica, tal y como lo asevera el a quo, ya que en él se emplearon
criterios de subjetividad y solo visuales, obviando principalmente lo
relativo al empleo de ciertos métodos cientificos, concretamente
pruebas de laboratorio, que determinen el tipo de suelo y su uso, pues
no se tomaron en cuenta aspectos climaticos, topograficos, de erosion,
alcalinidad y salinidad de estos, para lograr establecer la verdadera
vocacion de uso de las tierras objeto de afectacion, ni su potencial
agroproductivo, razén por la cual, y al ser el citado Informe Técnico el
instrumento fundamental en que se sustenta el acto cuya nulidad se
procura, hace que el mismo sea susceptible de nulidad por el defecto
de que adolece. Asi se establece.”

Una vez dictado el auto de apertura de los actos, el derecho a la
defensa sobre cualquier decision del ente administrativo agrario, queda
implicito en el derecho a ser oido, ya que los articulos 48 y 75 de la Ley
Organica de Procedimientos Administrativos, sefiala que es deber
notificar por parte del sujeto facultado por el Estado a los particulares
gue se conozcan cuyos derechos subjetivos o intereses legitimos,
personal pudieren resultar afectados de la apertura de cualquier
procedimiento iniciado, hecho lo cual, queda indicado el lapso para que
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expongan sus pruebas y aleguen sus razones en la sede administrativa,
previo agotamiento de la notificacién personal’s.

En este sentido, se puede considerar que el control de los actos
administrativos agrarios tiene dos vertientes fundamentales: que el acto
administrativo agrario se fundamente en situaciones de hecho acordes
con la realidad y que el procedimiento agrario se haya realizado
respetando el derecho a la defensa de quienes trabajen la tierra o
quienes aparezcan formalmente como titulares de un derecho.

Los medios de prueba son lo mas amplios dentro de este procedimiento
de control jurisdiccional; el articulo 170 de la Ley de Tierras y Desarrollo
Agrario dispone que: “Se admitirdAn como medios de prueba los
previstos en el Codigo Civil, el Cddigo de Procedimiento Civil y otras
leyes”. Se hacen salvedades en cuanto a que “ni las autoridades ni los
representantes legales de los entes agrarios, estaran obligados a
absolver posiciones juradas ni a prestar juramento decisorio”, y
finalmente, segun el precepto: “La confesidn espontanea del funcionario
publico o funcionaria publica, o de los sustitutos o sustitutas no tendra
valor probatorio”.

El control jurisdiccional se extiende hasta el Tribunal Supremo de
Justicia en Sala de Casacion Social, la cual, como ya se indico, es la
competente para conocer de la apelacion interpuesta contra la
sentencia dictada en primera instancia por los Tribunales Superiores
Agrarios o para conocer de los referidos casos, cuando se remitan via
consulta en virtud de la Ley de la Procuraduria General de la Republica.

9.- CONCLUSIONES

En cumplimiento del mandato constitucional, contenido en el articulo 26
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, conduce a
comprender que el acceso a los érganos de la administracion de justicia
deberan desplegar una conducta garantista con los valores sefialados
ejusdem, como hemos discriminados anteriormente y éstos son:
gratuidad, accesibilidad, transparencia, imparcialidad, idoneidad,
autonomia, responsabilidad, celeridad, brevedad, oralidad e
inmediacion, por lo que permiten configurar principios del derecho

3 La sentencia del Tribunal Supremo de Justicia, Sala Constitucional. En el Exp.
N° 2855, sefiala que en caso de no lograrse la notificacion, se deberd dejar
constancia mediante acta que indique la fecha, nombre de los funcionarios que la
practicaron y las razones por las cuales no se pudo efectuar, por lo que el acta
deberd ser agregada al respectivo expediente.  Disponible en:
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/decisiones.shtml [Consultado: 2022, noviembre
26].
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administrativo contencioso agrario, tal como lo indica el articulo 155 de
la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario 2010.

Ello asi que el desarrollo y aplicaciéon de los principios de oralidad,
concentracion, inmediacion, publicidad y del caracter social, recae
sobre el juez de la materia contencioso administrativo agrario, ya que es
facultado para perseguir e instaurar un Estado democratico, social de
derecho y de justicia, al momento de controlar la actividad de los
organos administrativos de la materia agraria, ya que a través del
equilibrio que produce la intervencion del operador u operadora de la
justicia agraria, se lograra garantizar y consolidar el principio de
legalidad —universalidad del control- y asi alcanzar resguardar y cumplir
derechos constitucionalizados.

La Ley de Tierras y Desarrollo Agrario 2010, indica las acciones con
ocasion a la actividad u omision de los 6rganos administrativos de la
materia agraria, ahora bien, a juzgar por los valores y principios que
definen el interés agrario desde las ciencias juridicas en Venezuela, no
es prudente concebir que la actividad agraria se descompone en los
hechos positivos o en aquellas circunstancias que de manera
indisoluble aun mantienen su esencia, ya que la omisién desde un lado
pasivo desde una actividad agraria, atiende de manera concreta a una
peculiar actividad como un acto.

En ese sentido y por las razones demostradas en el anterior analisis y
en virtud de los intereses superiores del Estado venezolano, el articulo
259 constitucional, ordena la anulacion de actos administrativos
generales o individuales, igualmente condena en sumas de dinero,
ademas ordena a la reparacion de dafios y perjuicios por
responsabilidad administrativa, asi como la obligacion por parte de la
administracion publica de conocer de los reclamos derivados de la
prestacion de servicios publicos, y disponer lo necesario para
reestablecer las situaciones juridicas vulnerada por aquellos entes y
organos que integran la esfera administrativa en materia agraria y
ambiental de interés general.
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