LAS COMUNIDADES INDIGENAS DEL PAIS

NGcLeos FEcuNDOS PARA UN PRoCESO AGRARIO AUTOGESTIONARIO
BASADO EN EL ECODESARROLLO Y ETNODESARROLLO

*
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A muchos de nosotros nos es familiar oir
que a nuestro pais lo hemos ido encauzando progre

sivamente e intensamente en el transcurso de las

dos Oltimas décadas, por la via de un desarrollis

mo a ultranza cuyos objetivos parecieran ser trest

la maximizacion unilateral de la productividad
agregada; el enfatico propiciamiento al consumis-
mo; la induccion hacia el individualismo y el
facilismo como pautas de conducta tipo. No impor-
téndonos si para ello estemos abusando indiscrimi

nadamente de nuestros recursos productos (mate=

rias, energias, espacio, vida, etc...), mediante
la préactica abierta del ecocidio y del etnocidio
en sus diversas formulas.

Frente a esta situacion presentimos con ma-
yor o menor grado de intensidad, segiin nuestras
inquietudes y compromisos personales, que al man-
tenernos por esa via ofuscada estamos malogrando
peligrosamente el presente y futuro de la colec-
tividad nacional.

Este estado de cosas nos inquieta alin mas
fal percibir nuestra resistencia y poca determina-
cion para con la impostergable responsabilidad
colectiva de asumir y accionar el cambio de rumbo
fque requerimos.

Nos resistimes, porque los numerosos intere-
ises individualistas que estdn de por medio y el
vegetar de muchos de nosotros, exigen de unas
|[decisiones de alta politica para las cuales exis-
ften alin muy pocos voluntarios decididos a imple-
mentarlas y aplicarlas.

Poca determinacidon nacional, porque estamos
{desperdiciando nuestras capac1dades para producir
le implementar adecuadas alternativas que nos per-
mitan salir de esa senda que, para aquellos que
lhan conjugado 1a imposicidn exterior con sus inte
reses personales hasta el punto de confundirlos
icon el "bienestar colectivo", la adjetivan como
una "senda irreversible".

Ambos procederes Tlogran, en buena medida,
aletargar las pocas iniciativas existentes y ten
dientes a apuntalar el nuevo rumbo necesario.

Cuando sostenemos que estamos desperdician-
do nuestra capacidad para generar adecuadas alter
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nativas, nos referimos a que, por una parte, uti-
lizamos en forma decreciente nuestros recursos
productos para el establecimiento de lineamientos
programaticos que bien pudieran minimizar y con-
trolar a ese desarrollismo. Como 1o serian por
ejemplo: una adecuada diversificacion del proce-
so productivo a nivel intra e dinter regional;
un mejor y oportuno aprovechamiento de ciertas
tecnologias blandas (autoctonas o no); la induc-
cion e implementacidn del patrdn de asentamiento
sobre la base de Ta dispersidn equilibrada; la
distribucion, financiamiento y explotacion colec-
tiva de la tierra; el propiciamiento e incentive
hacia renglones productivos no convencionales.
Y, por la otra, porque estamos despreciando Yy
olvidando cada vez mas la importancia de aprove-
char oportunamente y a escala intercomunitaria,
ciertos y determinados recursos procesos funda-
mentales, como 1o son: el almacenaje, la diversi-
ficacion, la conservacidon, el procesamiento, el
transporte, la capacitacidn, el acervo cultural
autdctono y la autogestion.

La implementacidn y progresiva consolidacion
de los Tineamientos antes esbozados, constitui-
rian fundamentos basicos y generadores del Ecode-
sarrollo y del Etnodesarrollo sanamente entendi
do. Lo cual permitiria a su vez el surgimiento
escalonado de regiones o areas no solamente mas
autosuficientes sino a la vez adecuadamente in-
tercomplementarias.

A través de estas consideraciones estamos
necesariamente transitando por el campo de 1la
Ecologia Humana, disciplina ésta que, concebida
como actitud y conducta que ha de orientar toda
accion dirigida al servicio del hombre en comuni-
dad, reviste capital importancia a la hora de
asumir una reorientacidon profunda del proceso
de mejoramiento socio-econdmico que hemos estado
induciendo en las areas rurales, fronterizas y
selvaticas del pais. Y adquiere una significa-
cidn muy especial en lo concerniente a nuestras
Minorias Etnicas Autdctonas, asentadas milena-
riamente en areas geograficas especificas del
territorio nacional.

Esto, lamentablemente, no lo hemos ain en-
tendido con la debida integridad que ello impli-
ca.

Las acciones emprendidas y los resultados



obtenidos a través de los 34 afios de nuestro indi
genismo(1), nos indican con suficiente claridad
que no debemos seguir propiciando priogramas de
corte Carencialistas-Desarrollistas. Ya que la
tendencia en ellos es maximizar lo cuantitativo
y minimizar lo cualitativo. Es decir, que propi-
cian enfatica y unilateralmente la alegre y desbo
cada introduccidon tanto del insumo externo como
del crédito, para producir supuestamente mas ....
y nada mas. Atrapando no solamente a la comuni-
dad en la red envolvente de un endeudamiento que
nunca termina, sino que a su vez erosionando gra-
vemente a sus miembros a ser supuestos producto-
res modernizados, pero, sin ninglin poder de deci
sibn real; por lo que, reducidos a simples espec-
tadores de un proceso que no controlan ni diri-
gen, observan impotentes la progresiva decadencia
y esterilizacidon de sus propias comunidades, otro
ra mas autosuficientes.

Con lo antes expuesto hemos querido por una
parte seflalar de alguna manera lo que ha sido
la triste historia de muchas comunidades actual-
mente asentamientos campesinos. Lo cual estd por
repetirse en las actuantes comunidades indigenas
del pais, dependiendo en buena parte de nosotros
el que esto no se consuma.

Por la otra, queremos aclarar oportunamente
que mediante lo anteriormente sustentado, no nos
fanima ningin interés o deseo de menospreciar el
avance tecnoldgico y el desarrollo (sanamente
interpretados y colectivamente implementados).
INi mucho menos adoptar actitudes y posiciones
de corte culturalistas o-puristas, que generen
percepciones y propicien acciones dislocadas de
fla realidad.

Consideramos mas bien que en relacidn a este
»tema tan complejo y fundamental para el presente
Iy futuro de nuestras Minorias Etnicas Autoctonas,
{debemos empezar a asumir posiciones mas cdnsonas
fcon Ta propia realidad existente; la cual es pro-
Ifundamente y sustancialmente dinamica y exigente.
;Ya que es innegable (hasta Tos momentos y en cual
fquier circunstancia) que lo cultural y lo econd-
imico constituyen vertientes inseparables y miutua-
fmente complementarias, en la dinamizacion de un
{proceso de mejoramiento societario.

2 En tal sentido, creemos que las acciones-
{programas y planes deben fundamentarse solidamen-
{te en la participacion real del indigena y de
isu comunidad, propiciando por todos los medios
la creatividad del grupo sobre la base del respe-
to dinamizador de Tos patrones culturales genera-
dos en las propias bases, es decir, en la familia
y en la comunidad. Garantizando, ademas, la ade
cuada permanencia y consolidacion de los nlcleos
poblacionales en sus sitios tradicionales de asen
tamiento.

Para esto, toda persona (funcionario plblico
o no) que labore en areas indigenas y todo recur-

so econdmico dirigido al mejoramiento integral
de las Minorias Etnicas Autdctonas del pais, de-
ben ser aprovechadas e invertidos respectivamente
en funcion de apuntalar el Ecodesarrollo y el
Etnodesarrollo. De manera que, por lo primero,
el mejoramiento econdmico se pueda verificar sin
el desmedro sustancial del medio ambiente y, por
1o segundo, que la consolidacion de dicho mejora-
miento se cristalice ciertamente a través del
optimo aprovechamiento de las fuerzas producti-
vas y de las creatividades culturales de las pro-
pias comunidades.

SEGUNDA PARTE

Venezuela puede contar actualmente en sus
diversas areas rurales-selvaticas y fronterizas,
con una poblacidon indigena por el orden de las
130.000 personas aproximadamente (sin dincluir
la poblacion emigrada y asentada en areas urba-
nas). Ello significa la existencia de mas de
20.000 familias organizadas en unas 1.000 comuni-
dades indigenas, constituyendo niicleos poblaciona
les coherentemente establecidos y cohesionados
cultural y linguisticamente en mas de 25 Minorias
Etnicas Autoctonas perfectamente diferenciables
unas de otras, y distribuidas a nivel nacional
de la siguiente manera: (2)

MINORIAS ETNICAS NUMERO DE |NUMERO DE
REGION COMUNIDADES| FAMILIAS
ADIIORAS ESTIMADAS | ESTIMADAS

ZULTANA: Guajiro, Yucpa,
Zulia Bari, Paraujano. 300 7.500

LOS LLANOS: Yaruro, Guahibo,
Apure Tunebo. 100 1.500

NOR-ORIENTAL: | Karifia, Guarao,

Anzoategui Chaima. 60 1.500
Honagas

Sucre

GUAYANA: Yanoama, Guahibo,

Amazonas Ye'Kuana, Piaroa,

Amacuro Pemon, Panare, Gua-

Bolivar rao, Karifia, Akawa-

yo, Curripaco, Pia
poco, Guarequena,
Bare, Baniva, Yabara
na, Puinabe, Hoti,
Mapoyo, Maco, Yeral. 600 13.000

1.060 23.500

Estas numerosas comunidades indigenas estan
mayoritaria y estratégicamente ubicadas en 21

1 Tonamos como punto de partida relativo al afio 1947 (fecha de creacién de la Comisién Indigenista Nacional).
2 Estimaciones que maneja la Unidad de Desarrollo Indigena del IAN, sujetas a préximas correcciones en base a los resultados que apor

te el Censo Indigena Nacional 1982,



areas o regiones geograficas del territorio na-
cional (3). Y ellas constituyen cuantitativa y
cualitativamente una presencia milenaria altamen
te s1gn1f1cat1va para la dinamica presente y futu
ra de esas areas del pais.

A lo largo de este presencia milenaria, to-
das y cada una de ellas han fundamentado su sus

tento econdmico primordial sobre la base triangu-

lar FAMILIA-TIERRA-TRABAJO, 1la cual han sabido
aplicar y dinamizar sabiamente, en el tiempo y
ien el espacio, sin generar un desmedro sustancial
de los recursos propios de cada uno de esos me-
dios ambientes.

Por ello, consideramos que estas comunida-
des indigenas bien pudieran constituirse (a media

no plazo) en una real y concreta expresidon de

un proceso agrario autogestionario, regido por
lineamientos de Ecodesarrollo y Etnodesarrollo.

La posibilidad de 1o anteriormente sefialado
radicaria en reconocer y proyectar (en sus justos
términos y no con las tergiversaciones muchas
veces empleadas) que nuestras Minorias Etnicas
Autdctonas han demostrado, a lo largo de mas de
450 afios y muy a pesar de determinados sectores
e intereses, el elevado dominio que poseen sobre
su medio ambiente; To cual implica un conjunto
de conocimientos que hemos ignorado o despreciado
por mucho tiempo. Y han evidenciado ademas la
coherencia y efectividad de sus sistemas alternos
de produccidon. Todo 1o cual constituye aportes
validos que creceran geométricamente si dejamos
de considerarlos arbitrariamente, desde un punto

{de vista estatico, ya que, por el contrario, evo-

{ Tucionan y siguen evolucionando necesariamente.
Y el hombre indigena demuestra su capacidad de
innovar, en la medida en que no le coarten sus
posibilidades mentales y fisicas.

En base a ello, es totalmente extemporaneo
e improcedente seguir visualizando a nuestras
Minorias Etnicas Autdctonas como "grupos humanos
| estancos”, "carentes de racionalidad", "rémoras
del pasado", "causas primarias de nuestro subdesa
rrollo"
tando mecénicamente, dirigiéndolas a un precio
demasiado elevado hacia la propia poblacidon indi-
gena y no indigena,

Por el contrario, estas numerosas comunida-
des indigenas se nos han estado manifestando como
nucleos creativos, coherentemente establecidos
y mantenidos a través del tiempo; generando pau-
tas comunitarias y portando una tradicion milena-
ria de optimo aprovechamiento de 1los recursos
naturales renovables.

Frente a esto, es por 1o que consideramos
altamente justificado emprender para y con las

Minorias Etnicas Autdctonas del pais, una reorien

Ideas todas foraneas que hemos ido adop=

tacion del proceso agrario en Tlos términos
plantea y sugiere el presente trabajo.

que

En la medida en que logremos avanzar en la
consolidacidon de un proceso de esa naturaleza,
estaremos en la mejor capacidad de extraer progre
sivamente de &1 elementos y efectos demostrativos
concretos, que bien pudieran extrapolarse y parti
cularmente en lo concerniente a: optimo aprovecha
miento y conservacion de recursos naturales reno-
vables; adecuada diversificacion de la produc-
cidn agropecuaria a escalas comunitaria e interco
munitaria; Optima utilizacidon de recursos Tocales
y de tecnologias blandas; minimizacion de los
niveles de dependencia interna y externa, en pro
de una progresiva autosuficiencia economica comu-
nitaria-intercomunitaria e inter-regional.

Por todo ello, no constituye nada fantasioso
ni debe catalogarse como descabellado o purista,
el que dirijamos y utilicemos los recursos finan-
cieros del Estado (que bien puede ser, entre
otros, los de la Reforma Agraria) en funcidon de
apoyar-acrecentar-enriquecer una sana conjuga-
cion de patrones socio-econdmicos y culturales
bilaterales (indoamericanos y occidentales), de
manera de beneficiarnos a nivel regional y nacio-
nal. Valgase, a este respecto, las siguientes
consideraciones del caso: utilizacidon e inserta-
cion, en estructuras organizativas de Primer y
Segundo Grado, de ciertas normas colectivas o
mixtas de produccidon; mejoramiento y consolida-
cion del conuco indigena como estructura basica
de autoabastecimiento comunitario, sin descartar
otros tipos de explotaciones agropecuarias en
funcion de posibles mercados externos; mejoramien
to y Ooptimo aprovechamiento de determinadas tecno
logias blandas (occidentales o indoamericanas);
utilizacion maxima de Jas fuerzas productivas
comunitarias, en funcidn de una sana y mayor capi
talizacidon colectiva; adecuacidn e incorporacion
de la propia divisidon interna del trabajo en los
esquemas organizacionales; sistematizacion y di-
namizacion de los conocimientos sobre etnobotani-
ca; respeto y consolidacion del patrdn de asenta-
miento sobre la base de la dispersion equilibrada
de los niicleos y centros poblacionales; adecua-
cion y fomento de elementos arquitectdonicos autdc
tonos o no, adaptables al medio ambiente y a 13
especificidad socio-cultural; apoyo y enriqueci-

miento de las pautas conservaC1on1stas indoameri

canas y occidentales.

Todas estas consideraciones constituyen ele-
mentos de suma importancia que deben ser capta-
dos, adoptados y generados, mediante un apoyo
enfatico por parte de los recursos provenientes
de las diversas lineas programaticas oficiales,
tanto a nivel nacional como regional y Tlocal.
Asi, y con la efectiva incorporacion de jovenes
indigenas en responsabilidades técnicas directa-
mente relacionadas con las programaciones, ejecu

3 Guajira; Sierra de Perija; Valle de Saimadoyi; Llanos Centrales y Surefios de Apure; Valle del Cataniapo; Cuenda del Sipapo; Valle
del Manapiare; Alto Ventuari; Area Cunucunuma-Padamo; Alte Orinoco; Area Guania-Casiquiare-Rio Negro; Area Atabapo; Area Parguaza;
Area Turiba-Suapure; Area Guaniamo-Cuchivero; Alto Caura; Area Paragua-Chigquao; Gran Sabana; Reserva Imataca; Mesa de Guanipa; Del

ta del Orinoco.
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ciones y evaluaciones, estariamos encaminandonos
por la via de conjugar y canalizar adecuadamente
los recursos externos con las respectivas poten-
cialidades comunitarias y regionales, en vista
a la progresiva cristalizacion de un proceso agra
rio autogestionario en nuestras Minorias Etnicas
Autoctonas.

TERCERA PARTE

Para que lo sustentado en las dos primeras
partes obtenga una implementacidn concreta, se
hace necesario una concertacidon y ejecucion inter
institucional real para con ciertos lineamientos
basicos de accion. Los cuales son, a nuestro pare
cer, los siguientes:

I. Dotacion de Tierra:

La disponibilidad y seguridad plena de la
tierra debe garantizarcele a la Minoria Etnica
Autdctona del caso, a través de dotaciones comuni
tarias o étnicas cuyas extensiones sean adecuada-
mente amplias. De manera que cada una de las comu
nidades del area encuentren ciertamente las posi-
bilidades reales de gestionar y consolidar su
desarrollo integral en el sitio tradicional de
lasentamiento; permitiéndoles a su vez la adecuada
incorporacion de nuevos miembros o comuneros,
ifrutos de sus propios crecimientos vegetativos.
Ademas, tratandose asi de dotaciones comunitarias
ly/o étnicas, se debe proceder de una vez a la
fotorgacidn en ttitulos definitivos e indivisi-
ibles.

En aquellos casos de parcialidades étnicas
lo grupos de comunidades afectadas por régimen
:de parques nacionales o reservas forestales (Gua-
frapiche, Imataca, Canaima, La Paragua, E1 Caura,
LS1papo, Yapacana, Duida-Marahuaca, La Neblina,
{Sierra de Perija), deben implementarse las modifi
.cac1ones y/o reformulaciones legales pertinentes
lque posibiliten la gestidn y ejecucidon de 1o ante
=r1ormente sefialado, facilitandoles ademas la posi
Lb1'|1dad real de desarro11ar determinados renglo-
{nes agropecuarios y/o agroforestales, rentables
Iy concordantes con las variables ecoldgicas del
fcaso, (Silvicultura, cultivos conservacionistas,
ifauna silvestre, etc...).

b1,

Organizaciones Economicas:

Las muy contadas y relativamente recientes &x
per1enc1as existentes en materia de empresas agra
irias 1nd1genas comunitarias, nos indican tanto
la conveniencia de profundizar como la necesidad
de mejorar este tipo de estructuras organizaciona
les. Ya que ellas, concebidas como organizaciones
autogestionarias de Primer y Segundo Grado, pueden
permitir por una parte conectar favorablemente a
las comunidades con la economia regional y nacio-
nal sin desarticular sustancialmente el sistema so-
icioecondmico tradicional de las mismas y, por la otra,
pueden facilitar la  participacion y progre-
sivo control por parte de ellas sobre aquellos

e .

mecanismos basicos y fundamentales del proceso
econdmico (transporte, procesamiento y conver-
sion, comercializacion).

Mediante esta alternativa factible y viable,
cabe por lo tanto la posibilidad de reforzar y
mejorar los actuales sistemas de produccidn indi-
gena, ligados de una u otra forma hoy en dia
al mercado externo y, paralelamente, facilitarles
a las comunidades el acceso al poder de negocia-
cion, el cual les permita asumir y dirigir adecua
damente sus relaciones con los mercados reg1ona-
les y nacionales.

Es por ello que consideramos importante apo-
yar e intensificar el mejoramiento y progresiva
consolidacion de este lineamiento organizacional,
para con las Minorias Etnicas Autoctonas del
pais.

ITI. Financiamiento para la Produccidn:

Las comunidades indigenas que se han benefi-
ciado relativamente de algin financiamiento credi
ticio, han sido en la mayoria de los casos median
te régimen individual y en base a partidas despro
porcionadas o dislocadas de la realidad. Ello
ha generado, consecuentemente, graves limitantes
en la gestidon econdmica comunal propiamente di-
cha, y ha propiciado subsiguientemente mejora-
mientos personales esporadicos que desembocan
muchas veces en situaciones de endeudamiento y/o
de crisis de autoridad y solidaridad interna;
las cuales originan a su vez resquebrajamientos
en la estructura comunitaria, coherente y funcio-
nalmente existente hasta ese momento.

Frente a esto, consideramos necesario la
1mp1ementac1on y aplicacion de un sistema crediti
cio especifico para las organizaciones econdmi-
cas indigenas (tanto de Primer como de Segundo
Grado). E1 cual tendria que regirse, entre otros,
mediante los siguientes parametros basicos: régi-
men comunitario; normas procedimentales &agiles
y accesibles; movilizacion oportuna de las parti-
das crediticias requeridas; asignacidon del monto
crediticio en funcidon de las exigencias y poten-
cialidades reales del caso.

IV. Comercializacion:

Las comunidades indigenas que producen exce-
dentes comerciables generalmente se encuentran
minimizadas y obstruidas en sus posibilidades
reales para ubicar adecuadamente estos excedentes
en el mercado regional y/o nacional. Esto obede-
ce, basicamente, a la carencia de recursos o faci
lidades operativas de las mismas para dinamizar
y consolidar en igualdad de condiciones, sus rela
ciones comerciales con los mercados externos.

Esto obliga practicamente a las comunidades
a escoger entre dos alternativas: producir y ubi-
car sus excedentes en funcidn de las condiciones
estipuladas por el 1intermediario de turno, o,



simplemente, no producir excedentes para el mer-
cado externo.

Ademas, diversos 1insumos basicost exdgenos
(divisibles o indivisibles) requeridos por las
comunidades para satisfacer determinadas necesida
des manifiestas (inducidas o no por los elementos
externos), les llegan generalmente a precios espe
culativos y frecuentemente de manera intermitente.

En base a estas situaciones, consideramos
de suma importancia la implementacidon de dos nive
les mltuamente complementarios: por una parte,
la estructuracion de organizaciones intercomuni-
tarias de transporte y, por la otra, centros de
acopio bivalentes comunitarios o intercomunita-
rios, segln Tlas capacidades y potencialidades
del area en cuestion.

Ambas acciones revisten trascendental impor-
tancia en funcion de facilitar la consolidacidn
de una sana diversificacion en la produccion comu
nitaria, asi como en la posibilidad real de mante
ner un ritmo adecuado en el mejoramiento integraTl
autosostenido de las propias comunidades indige-
nas.

V. Dinamizacidon Cultural:

En la conceptualizacion y orientacion de
un proceso de mejoramiento integral, consideramos
contraproducente abordar independientemente 1la
gestion econdmica de la gestion cultural, o apo-
yar unilateral y desproporcionalmente a una de
las dos, y que ambos niveles se complementan reci
procamente en la realidad y se entrecruzan e in-
terrelacionan en funcion de dinamizar la estructu
ra societaria, como una totalidad coherentemente
establecida y mantenida a través del tiempo.

En este sentido, una dinamizacion cultural
adecuadamente dirigida y simultaneamente emprendi
da con respecto a la gestion econdomica en las
comunidades 1indigenas, ademas de facilitarles
la posibilidad real de activar sus propias crea-
tividades socio-cuTturales, reviste también suma
importancia a los fines de disminuir y superar
problemas especificos de dispersion, individuali-
zacion y de conflictos internos que tienden a
confrontar estas comunidades, como consecuencias
de la incidencia de ciertos y determinados facto-
res etnocidas existentes en la dinamica regional
Yy nacional.

Por ello, consideramos fundamental la imple-
mentacidn y apoyo estatal a los talleres artesana
les comunitarios; la promocidon y organizacion
de encuentros culturales étnicos e interétnicos
a nivel regional y nacional; el establecimiento
de estaciones radiales regionales para la transmi
sion de conocimientos intra e interculturales;
la estructuracion de adecuados programas turisti-
cos regionales para y con la efectiva participa-
cidon de las comunidades indigenas del caso.

En este orden de ideas, cobra especial rele-
vancia la implementacidon y ejecucion de la Educa
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cion Intercultural Bilingle en las areas indige-
nas del pais. Este macro lineamiento, por su com-|
plejidad y transcendencia, amerita el concurso|
decisivo e intenso del Ministerio de Educacion,
con la colaboracidon concertada de las Universida-
des y demas organismos docentes e investigativos
existentes, asi como con la necesaria participa-
cion de delegados indigenas por cada una de nues-
tras Minorias Etnicas Autdctonas.

Esto uUltimo, afortunadamente, ya ha sido
positivamente interpretado a través del Decreto
N° 283 del 20 de septiembre de 1979. Estando su
respectiva implementacién practicamente lista
y su ejecucion muy proxima a ser una realidad
concreta en las principales areas indigenas del
territorio nacional.

Por 1o tanto, estamos convencidos que a tra-
vés de la ejecutoria de este régimen educativo
consono con las especificidades y exigencias de
nuestras Minorias Etnicas Autdctonas, se propicia
rda y facilitara también la adecuada consolida-
cidn de los otros lineamientos basicos expuestos
en este ensayo.

VI. Promocion, Capacitacidon Practica y Asisten-

cia Técnica:

Antes de sefialar nuestras observaciones espe
cificas sobre este sexto lineamiento, considera-
mos procedente exponer las siguientes considera-
ciones preliminares.

En primer término, cuando hablamos de un
proceso agrario autogestionario en nuestras Mino-
rias Etnicas Autdctonas (el cual implique un mejo
ramiento socio-econdmico de las mismas), creemos
imprescindible referirnos a los recursos humanos.
No entendiéndolos como simple factor de produc-
cion o como fuerza de trabajo, sino mas bien como
factor actuante fundamental del proceso, que re-
quiere preparacion y organizacion a fin de que
su desenvolvimiento sea mas eficiente con respec-
to a la dinamica que le toca enfrentar y resol-
ver.

En segundo término, pensamos que un proceso
agrario que implique mejoramiento socio-econdmi-
co, no significa apenas crecimiento econdmico
o indices elevados de productos internos brutos;
mucho menos circunscrito solamente a Tla efectiva
y lucrativa explotacion de los recursos natura-
les de una determinada regidon a través de la in-
version de cierto capital. Sino que mas bien sig
nifique un complejo mayor de acciones y resulta-
dos con un objetivo mas global. Que tenga cierta
mente como finalidad especial el bienestar huma=
no, a través de medios que le permitan a la colec
tividad obtener un mejoramiento econdmico, espiri
tual, cultural y social basados en las propias
exigencias de las comunidades.

En este sentido, el proceso agrario debe
ser un macro instrumento al servicio del hombre
indigena, de la familia indigena, de la comunidad
indigena y de las Minorias Etnicas Autdctonas,



en una forma total y plena. Por 1o tanto, los
recursos humanos indigenas del pajs no sdlo de-
ben ser agentes dinamicos de un proceso agrario
nacional sino que, ademds, han de ser los benefi
ciarios, objetivos y fin de cualquier esfuerzo
dirigido a ese nivel. Es decir, que el hombre
indigena debe ser objeto y autor del proceso
agrario que le concierne.

Con esto, queda claro que al referirnos a
recursos humanos en materia de Reforma Agraria
para areas indigenas, estamos pensando en el
hombre como agente de transformacion de su me-
dio, capaz de analizar su realidad, criticarla,
proponer alternativas de cambio, con miras a
su propio bienestar y el de los suyos, partici-
pante en la toma de decisiones que afectan a
el y a su medio.

Hechas estas consideraciones, debemos sefia-
lar con respecto al presente lineamiento la es-
trecha interrelacion y complementaridad existen
te entre la promocidon, la capacitacidon practica
y Ta asistencia técnica; concebidos como posi-
bles medios importantes al servicio de un proce
so agrario autogestionario en nuestras Minorias
Etnicas Autdctonas.

Un proceso agrario con estas caracteristi-
cas, deberia necesariamente conjugar la orienta
cion y la labor de estos tres medios, en funcidn
de lograr el maximo y eficiente desenvolvimiento
de los recursos humanos autdctonos.

En este orden de ideas, tanto la promocidn
como la capacitacidon practica y la asistencia
técnicas, no deben concebirse como acciones o
servicios infinitos en el tiempo; es decir, per-
durables mientras existan comunidades indigenas.
Ya que, de ser asi, ello implicaria adjudicarle
al hombre o a la comunidad indigena una condi-
cion de ente estanco, no creativo e incapaz de
dominar y posesionarse de aquellos conocimientos
e finstrumentos que le permitan, en un momento
determinado, asumir plenamente su autogestidn.

Lamentablemente, aln seguimos manejando gene
ralmente a estos medios en una forma unilateral,
arbitraria y paternalista. Propiciando y perpe-
tuando la dependencia de la comunidad hacia Tla
"necesaria presencia" e "insustituible Tabor"
del promotor, de la demostradora social, del
perito, del técnico, venido de afuera. Por ello,
no nos preocupa muchas veces de ver en la prac-
tica como las ausencias (voluntarias o no) de
estos agentes producen un "vacio" en la comuni-
dad y la "paralizacion" de la programacidn en
marcha.

En Ta medida en que entendamos cabal e inte-
gralmente la trascendencia Ultima de esta inter-
relacion, en la medida en que internalicemos
las positivas o negativas influencias (directas
e indirectas) que ella puede generar en los de-
mas niveles del proceso agrario y en la medida
en que visualicemos 1la trascendental funcidn
retroalimentadora que ella puede cumplir para
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la progresiva consolidacion del mismo; en esa
misma medida estaremos en la capacidad de reorien
tar adecuadamente las diversas lineas programati=
cas, convergentes hacia un proceso agrario cada
vez mas autogestionario.

Lo sustentado sobre este lineamiento
permite 1legar a cuatro conclusiones bdasicas:

nos

a) La promocidn, la capacitacidn practica y la
asistencia técnica deben, operativa y funcio-
nalmente, conjugarse y complementarse perma-

nentemente.

Ellas no pueden ser un fin en si mismas, sino
medios para la consecusidn de un objetivo cen
tral y comin: el mejoramiento comunitario in-
tegral.

En la consecusidon de dicho objetivo, sus di-
versas lineas de accidn deben propiciar y apo
yar al maximo la autogestidon comunitaria.

c)

d) Para que esto G1timo sea una progresiva reali
dad, el promotor, el capacitador y el asisten
te técnico, deben convertirse en agentes ple-
namente comprometidos con 1los problemas de
la comunidad; de manera que sus esfuerzos y
acciones estén 1impregnadas de aprendizaje,
de solidaridad y de conocimientos para con

la propia comunidad.

VII. Apoyo Regional y Nacional a las Federaciones

y Confederacion Indigena: .

A partir de 1972, la poblacidon indigena del
pais emprende su organizacion a nivel regional
y nacional, a fin de conjugar y canalizar tanto
sus esfuerzos como sus exigencias especificas,
en funcion de cristalizar el efectivo reconoci-
miento a sus derechos como venezolanos y como
Minorias Etnicas Autoctonas.

Frutos innegables de esta sana y justa lucha,
son la existencia actual de seis Federaciones In-
digenas Regionales (Zulia, Apure, T.F. Amazonas,
Boljvar, T.F. Delta Amacuro, Anzoategui) y de
la Confederacion de Indigenas de Venezuela. Las
cuales surgi@ron circunstancialmente entre 1972
y 1973 con plena personalidad juridica; pero que,
debido a algunos intereses anti indigenas lamenta
blemente aln existentes en nuestro pais, han ido
experimentando y sufriendo ciertos obstaculos de
orden logistico-operativos generados por concep-
tos y actitudes tergiversadas de la realidad.

Frente a esto, estamos convencidos de la
necesidad e importancia que reviste para el pais
y para su poblacidn Etnica Autdctona, el poder
contar con un movimiento indigena sanamente conso
lidado; el cual tenga el derecho y la posibilidad
real de dinamizar ordenadamente sus potencialida-
des socio-culturales y aportar todas sus capacida
des creativas, en pro del efectivo mejoramiento
integral de cada una de las Minorias Etnicas Au-
toctonas.



En este sentido, consideramos que tanto los
Organismos publicos y privados como el Estado
nacional, deben reconocer inequivocamente y apo-
yar decididamente la sana consolidacion del movi-
miento indigena venezolano; sobre la base de una
adecuada cohesidon y genuina representacion del
mismo, a partir de las propias comunidades y et-
nias existentes. De manera que dicha organizacion
colabore y participe, significativamente, en 1la
formulacidn-implementacidon-ejecucion y evaluacion
de una verdadera politica indigenista oficial,
encuadrada en los principios de la autogestion,
del ecodesarrollo y del etnodesarrollo nacionalis
ticamente entendidos.

VIII. Cobertura Médica-Asistencial:

Este lineamiento de accion es sumamente im-
portante que sea implementado-ejecutado y contro-
lado directamente por el Estado. Ya que la practi
ca y ejecucidon aficionada de dicho servicio basi=
co por terceras personas u organizaciones seudo-
humanistas, ha propiciado el enquistamiento de
ciertos proselitismos aparentemente religiosos
pero altamente atentatorios contra la libertad
espiritual, la sana solidaridad interna y contra
la propia identidad socio-cultural de algunas
de nuestras Minorias Etnicas Autdctonas.

En este sentido y en base al propio ordena-
miento técnico-administrativo del estado venezola
no, es necesariamente
lineamiento sea plenamente asumido y ejercido
por el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social,
sin descartar la posible colaboracidn controlada
de aquellos otros organos oficiales con que cuen-
ta el Estado para el logro de tal objetivo.

A este respecto, consideramos dimportante
contemplar un presupuesto adecuado y claramente
establecido, asi como una programacion adaptable
a las caracteristicas geoclimaticas y socio-cultu

rales de las respectivas areas y etnias autdcto-

nas; a través de To cual se garantice tanto la
dotacidn continua de los recursos exdgenos reque-
ridos, como la capacitacion y participacion inten
sa del indigena en 1la propia
ejecucion de dicho
cial.

Tineamiento médico-asisten-

IX. Infraestructuras Basicas:
Es suficientemente conocido y comprobable
que, en Tlo que respecta a las areas indigenas
selvaticas y fronterizas del territorio nacional,
se hace sumamente dificil lograr la adecuada eje-
cucion de ciertas y determinadas obras fisicas,
socio-econdmicamente aconsejables y manifiestamen
| te exigidas por Tlas propias comunidades.
| debido a diversos factores adversos existentes
(potencialmente superables o no, pero reales)
como son entre otros los siguientes: las aprecia-
bles distancias entre el area o comunidad indige-
na y el centro operativo ejecutor; las adversas
caracteristicas geoclimaticas de dichas areas;

impostergable que dicho

implementacidn y
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las excesivas aspiraciones econdomicas del contra-
tista de turno; la poca efectividad de supuestas
tecnologias aconsejables para dichas areas.

Por otra parte, en funcidon de un adecuado
proceso agrario autogestionario es conveniente
e importante adjudicarles a las propias comunida-
des y etnias del caso, una mayor cuota de partici
pacion y responsabilidad en la ejecucidon de cier-
tas y determinadas obras fisicas de interés comu-
nitario o intercomunitario. Como son por ejemplo:
el mejoramiento de vias terrestres y fluviales;
la construccidon de acueductos, galpones de almace
namiento, escuelas, dispensarios; la construccidn
de instalaciones pecuarias (corrales, vaqueras,
cercas, etc.); la auto-construccion o refaccion
de viviendas; la auto-construccion de talleres
artesanales; la construccion o instalacion de
sistemas de riego.

Mediante esta orientacidon para con este li-
neamiento consideramos que se lograrian mayores
beneficios y dividendos por ambas partes (Estado
y Comunidades) ya que posibilitaria una mayor
y sana capitalizacidon local, permitiendo a su
vez cierta reduccidon en el costo de las propias
obras. Ademas, propiciaria la introduccidn y con-
solidacion de positivos aportes autoctonos, en
vista al progresivo establecimiento de arquitec-
turas étnicas especificas; las cuales se ajusta-
rian mejor tanto a las necesidades como a los
requerimientos culturales de cada regidn en parti
cular,

COROLARIO

Para que se cristalice una efectiva conjuga-
cion de los recursos del Estado (existentes y
distribuidos en diversos organismos oficiales),
en funcion del establecimiento de una real concer
tacion interinstitucional en torno a los nueve
lineamientos basicos de accion antes esbozados,
se hace imprescindible estructurar y decretar
un instrumento técnico-administrativo que garanti
ce la viabilidad, cumplimiento, sequimiento, de
estos lineamientos programaticos y convergentes
al logro de una misma meta trascendental: el mejo
ramiento integral y autogestionario de nuestras
Minorias Etnicas Autdoctonas, asentadas en areas
rurales-selvaticas y fronterizas del territorio
nacional.

En tal sentido, consideramos que los Proyec-
tos Integrales de Desarrollos Etnicos Autdctonos
(PROINDEA), pudieran convertirse en ese instrumen
to técnico-administrativo requerido.

Esta Gltima proposicidn nos es adecuadamente
viable y factible, en base a las siguientes consi
deraciones del caso:

a) Siendo los parametros basicos a contemplar
en la adecuada formulacidn e implementacidn
de un proyecto integral de desarrollo, los
que siguen: Area Geografica especifica y
homogénea, distribucidn espacial de sus com-



ponentes, jerarquizacion de las prioridades,
maximo aprovechamiento de los recursos loca-
les y, planificacion integral de los niveles
de accion, podemos constatar que tiodos ellos
responden y se adecllan a las exigencias y
caracteristicas especificas de las diversas
areas indigenas, tanto rurales como selvati-
cas y fronterizas del pais (sefialadas ante-
riormerte).

Estas diversas areas geograficamente especi-
ficas y homogéneas, en su mayoria se corres
panden y conjugan con una respectiva especi-
ficidad y homogeneidad @&tnica autdctona.
Lo cual debe facilitar o simplificar la ade-
cuada y simultanea gestion de las dos ver-
tientes fundamentales del desarrollo inte
gral: la econdmica y la cultural. i)

El Estado cuenta con suficientes recursos
financieros, que permitirian asegurar una
adecuada continuidad en la ejecucidon de este
tipo de proyectos, los cuales, por lo demas,
no requeririan de inversiones astrondmicas
o inaccesibles si nos regimos por los princi
pios y Tineamientos expuestos en el presente
trabajo. A este respecto y como simple dato,
es interesante sefialar las metas financieras
establecidas para el subsector poblacidn
indigena por el VI PLAN DE LA NACION: en

materia de dotacidn de tierras Bs 179.100.000;
en materia de infraestructuras Bs 135.100.000;
en créditos agropecuarios B 122.500.000;
en créditos artesanales Bs 6.700.000; en capa
citacion practica Bs 81.300.000; en Organiza-
ciones Econdmicas Indigenas y Activacion
Cultural B 45.000.000. Todo lo cual suma
la cantidad de Bs 569.700.000.

Si de estos recursos estimados, se pudiera
asegurar por lo menos el 50% de los mismos
(Bs 284.850.000), estariamos aiin asi en bue-
nas conciciones de formular-implementar Yy
ejecutar los PROINDEA aqui propuestos.

En la actual poblacidon indigena venezolana
existen suficientes voluntades y capacidades
internas (suceptibles de aumentar y/o de
mejorar) que garantizarian una efectiva par-
ticipacion inicial de las diferentes etnias
autoctonas, en la formulacion-implementa-
cion y ejecucion de estos diversos proyectos
integrales de desarrollos étnicos autdcto-
nos.

Por Gltimo y en base a todo lo anteriormente

expuesto, no nos queda mas que sefialar lo siguien
te: sera realmente posible lo aqui propuesto si,
para ello, el estado venezolano asume una deci-
sidn politica y nacionalista del mas alto nivel.
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