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TRUJILLO Y EL DESARROLLO LOCAL. IDEAS PARA UNA
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RESUMEN

El texto plantea la relevancia de un conjunto de ideas sobre la
importancia del desarrollo local para transformar contextos sociales
en crisis. A través de la revisién de conceptos, métodos y estrategias
se visibiliza lo local desde una perspectiva integradora con el fin de
avanzar en la basqueda de una vida social cohesionada, estableciendo
algunos criterios tedrico-practicos basicos que sirvan como punto de
partida en la planificacién de propuestas de desarrollo local para la
ciudad de Trujillo.
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Abstract

The text raises the relevance of a set of ideas on the importance
of local development to transformsocial contextsin crisis. Through the
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review of concepts, methods and strategies, the local is made visible
from an integrative perspective in order to advance in the search for a
cohesive sacial life, establishing some basic theoretical-practical crite-
ria that serve as a starting point in the planning of local development
proposals for the city of Trujillo.

Key words: local development, planning, place, identity, well-
being.

Introduccion.

El tema del desarrollo ha estado incluido en la planificacion
gubernamental como contenido prioritario. Ademas, su consideracion
tedrico-conceptual y aplicabilidad practica ha sido una constante en
la agenda publica de distintos paises. Desde diversas perspectivas, la
consideracion del desarrollo ha sido objeto de controversias diversas y
disputas politicas dadas al calor de posturas ideoldgicas histéricas. En
tal sentido, palpar un tema de relevancia excepcional en el mejoramien-
to de las condiciones de vida de la poblacion, resulta fundamental en
tiempos de extrema vulnerabilidad social. El desarrollo como proble-
ma, entonces, requiere de multiples miradas para esclarecer significa-
dos, determinar prioridades y, consecuentemente, aplicar model os del
mMiSmo en contextos sociales concretos.

Las dificultades que encierra este término no solo derivan de su
consideracion tedrica sino también de las diversas denominaciones atri-
buidas a su nombre. Desarrollo econémico, social, regional, humano,
sustentable, rural, territorial olocal, son algunos delostipos menciona-
dos en laliteratura especializada sobre € tema. Esadiversidad nominal
en buena medida incrementa el grado de dificultad para comprender
su relevancia como herramienta de cambio social. Por consiguiente, a
intentar una aproximacion a la realidad social basada en modelos, estra-
tegias o planes de accion, esa diversidad nominal incide grandemente.
Sin embargo, la integracion y adecuacion de elementos propios de cada
modelo de desarrollo, constituye la base especifica de toda planifica-
cién de intervencion social.
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Con respecto al desarrollo local, denominado modelo aternativo
en buena parte de |a literatura especializada, adquiere relevancia en la
medida que lo local asume caracteristicas de espacio o territorio de al-
cance reducido. En ese sentido, los ambitos econémico, cultural, iden-
titario e institucional, como elementos de analisis para la configuracién
de modelos de desarrallo local, se integran y cohesionan de manera
prioritaria en la planificacién del mismo. Resulta crucial, por tanto, en-
tender la complejidad de las dindmicas locales con el objeto de hacer
viables las digtintas estrategias de desarrollo local.

De acuerdo con lo anterior, el texto plantea la revision de un con-
junto de ideas sobre la viabilidad del desarrollo local para transformar
contextos sociales en crisis. En segundo lugar, visibilizar lo local desde
una perspectiva integradora, esto es, con base en su definicion, trata-
miento tedrico y conceptual sobre el cual avanzar en la blsqueda de una
vida social mas cohesionada y, por ultimo, establecer algunos criterios
que sirvan como puntos de partida en la planificacion de propuestas
sobre desarrollo local y suimportancia para unaentidad como laciudad
de Trujillo.

Un poco de historia.

El inicio del tratamiento sistematico de la planificacion y el de-
sarrollo en Venezuela, se puede ubicar a mediados del siglo XX, parti-
cularmente con la creacion mediante Decreto-Ley, del afio 1958, de la
Oficina Central de Coordinacion y Planificacion (CORDIPLAN). Esta
instancia plantea como funcién principal realizar estudios acerca del
desarrollo social y econémico de la Nacion y, asi mismo, mantener al
dia un plan general relativo a este propdsito, entre otras funciones. La
planificacién y el desarrollo con el advenimiento de la democracia en el
pais, adquieren caracter técnico y cientifico de acuerdo a lo planteado
en la funcionalidad del Sistema Nacional de Planificacion. Ademas, se
establecen las bases constitutivas del desarrollo regional sustentadas en
una visién urbanistica que, a corto y mediano plazo, redundara en el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

Las circunstancias sociales y politicas a las cuales se enfrenta Ve-
nezuela luego de la dictadura, exige en su momento una visién moderna
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en el abordaje de las deficiencias estructurales de la sociedad. Especi-
ficamente debilidades en infraestructura, industrializacion, urbanismo,
vialidad y, en general, mejoramiento de servicios pablicos, estimulan
la creacién de 6rganos de desarrollo regional. En el caso de los estados
andinos, se crea en octubre de 1964 la Corporacion de Los Andes, or-
ganismo cuya finalidad esencial apuntaba a la promocién del desarrollo
integral de la region.

Segun Moreno (2013), el desarrollo regional se concibe como
un instrumento para superar las deficiencias interregionales e impulsar
€l desarrollo de las regiones. En consecuencia, |os planesy programas
disefados para tal fin adquieren sentido estratégico y se someten al
proceso de ordenacion del espacio regional, tomando en consideracion
recursos materiales y humanos, potencialidades e inversién publica. El
desarrollo regional, por tanto, se asume como herramienta de transfor-
macion social y de cambio en las condiciones de vida de la poblacion.

El proceso de regionalizacion en Venezuela transcurre durante
las décadas de los 60, 70 y 80 por etapas propias de funcionalidad espe-
rada. Es decir, en susiniciosla etapa de optimismo expectante producto
del contexto modernizador imperante en América Latina; luego, otra
etapa de auge sostenido en razon de los resultados previstos y, finalmen-
te, una ultima etapa donde las deficiencias estructurales imposibilitan la
planificacion y ejecucion eficiente de los programas de desarrollo. Lo
anterior, en suma, se circunscribe al fendmeno denominado crisis del
centralismo, lo cual obliga a replantear la cuestion del desarrollo en
\enezuela; pero, del mismo modo, el desmontaje de la politica regional
en la década de los ochenta, fue creando un vacio en las articulaciones
de los actores sociales del territorio con el Estado ( Mascarefio, 2006).

Es asi como en el marco del proceso de descentralizacién po-
litico-administrativa iniciado en el pais a partir de 1989, el tema del
desarrollo adquiere una configuracion peculiar. EI mismo se inserta,
ademas, en un plano juridico, con lo cual la fluidez discursiva propia de
los ambitos econémico y socioldgico se minimiza para dar paso a un
discurso legal-formal mas institucionalizado. No obstante lo anterior, la
descentralizacion como estrategia de desarrollo... ha estado incorpora-
da como politica de Estado en el marco constitucional, conjugando la
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participacion de las comunidades en la gestion pablica para acometer el
desarrollo nacional (Avila, 2009, p: 250).

La descentralizacion, en buena medida, se viabiliza a través de lo
gue se definié como transferencias de competencias del Poder Publico
a los estados y municipios. Este hecho confirié a los gobiernos regio-
nales y locales facultades para gestionar politicas dirigidas al mejora-
miento de las condiciones de vida de la poblacién. En consecuencia, en
el caso especifico del estado Trujillo, se crea la Corporacion Trujillana
de Desarrollo (CORPOTRUJILLO), ente encargado de la planificacién
y promocion de politicas relativas al desarrollo de la entidad.

En términos globales, los planes, programas y proyectos acome-
tidos apuntaron al mejoramiento de condiciones de vida de la pobla-
cion rural, a la creacion de espacios participativos para el intercambio
de experiencias de organizacién comunitaria y, fundamentalmente, a
la generacion de fuentes de financiamiento para el crecimiento de los
sectores productivos de la entidad. A pesar de la crisis ingtitucional e
inestabilidad politica en el pais, la Corporacion de Desarrollo gestiond
maultiples proyectos de fortalecimiento de la sociedad trujillana.

Asi, para finales de la década de los noventa, se produce un cam-
bio institucional integral en el pais sustentado en la aprobacion de un
nuevo texto constitucional, el cual perfila las bases de un nuevo mo-
delo de desarrollo en Venezuela. En su articulado plantea la vision de
un modelo de desarrollo bajo premisas de sustentabilidad con base en
la ordenacion del territorio. Se crea la figura del Consejo Federal de
Gobierno como 6rgano encargado de la planificacién y coordinacion
de las politicas en materia de desarrollo. En consecuencia, la planifi-
cacion propendera a la promocion de planes, programas y proyectos
en diversas areas estratégicas del pais, es decir, agricultura, seguridad
alimentaria, produccion agricola, desarrollo rural, pequefia y mediana
industria'y turismo.

El tema del desarrollo bajo los preceptos de la democracia parti-
cipativa y protagdnica, y luego, enmarcado en los postulados del So-
cialismo del Siglo XXI, discurre segun las dinamicas de la relacion
Estado-sociedad. En este sentido, los arreglos institucionales plantea-
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dos en torno a esa relacion, determinan en grado variable la vision de
su planificacion. Asi, el desarrollo se transforma en estrategia politica
discursiva respondiendo como tal alas circunstancias sociales del mo-
mento y a las tendencias surgidas del debate pablico nacional.

En las primeras horas de la revolucién bolivariana, lo enddge-
no como principio tedrico y conceptual, adquiere preponderancia en
el discurso de los agentes de desarrollo, incidiendo significativamente
en las estrategias a implementar. Con el paso del tiempo, se conciben
los Planes Socialistas de Desarrollo Econémico y Social ( Planes de
la Patria), inspirados en referencias historicas, planteando objetivos
estratégicos generales, sustentados en una ordenacién territorial distin-
ta y, como corolario, con alusiones a una revolucién que no termina
de concretarse como proyecto de sociedad. Finalmente, en algo mas
de dos décadas del siglo XXI, el desarrollo como concepto, método
u estrategia adquiere configuraciones distintas a las tradicionales y su
vigencia cobra sentido en la medida que las circunstancias politicas asi
lo determinen.

El Desarrollo en perspectiva local.

Una consideracion pormenorizada del desarrollo local, debe par-
tir de las perspectivas o tendencias que sobre este tema se han es-
tablecido. De acuerdo con Carpio (2006), € desarrollo local es visto
desde tres perspectivas de analisis: la perspectiva de la globalizacion,
la municipalizacion del desarrollo local y la perspectiva local-global o
sinérgica. Una cuarta perspectiva, agregamos, apuntaria a lo comunal,
cuya base de sustentacion radica en la organizacién comunitaria nece-
saria para la construccion del aprendizaje social y colaborativo.

A grandes rasgos, cada perspectiva o tendencia ubican €l desa-
rrollo local bajo connotaciones especificas. La tendencia globalizadora,
afirma que el desarrollo local es fundamentalmente econdémico, es decir,
promueve la activacion de los actores locales en funcion de aprovechar
los recursos existentes para lograr competitividad en el mercado glo-
bal. La version municipalista, observa los gobiernos locales como ins-
tancias determinantes en los procesos de desarrollo y en la promocién
de las dinamicas participativas. Finalmente, la tendencia local-global
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0 sinérgica, apunta hacia la integracion de las dimensiones econémi-
ca, politica, social, ambiental y cultural en la basqueda del desarrollo,
donde lo global se asume como referente orientador en la definicién de
procesos y prioridades locales (Carpio, op. cit).

La palabra desarrollo denota progreso, mejoramiento, transfor-
macién, alteracion, evolucion, dinamismo y, en buena medida, son
términos integrados a un proceso de cambio en cuanto a cualidades
esenciales. Del mismo modo, dicha diversidad supone un transito de
caracter cuantitativo en las condiciones materiales y sociales de una
colectividad, con lo cual lo que ha sido definido como modo de vida
va adquiriendo otros significados tales como buen vivir, condiciones
de vida, calidad de vida, satisfaccion de necesidades y bienestar, entre
otros aspectos.

Al observar algunas consideraciones sobre desarrollo local, los
elementos arriba esbozados se encuentran presentes de manera pre-
dominante. Segin Enriquez, (citado en Tortosa, 2006) desarrollo local
se define como un proceso de concertacion entre los agentes que in-
teractlan en un territorio determinado...que implica la generacion de
crecimiento econdmico, equidad, cambio social y cultural... orientado
a€elevar la calidad de vida de cada familia, ciudadano y ciudadana que
vive en ese territorio. Por otra parte, desde una vision cualitativa, el
desarrollo local recoge los principales recursos y potencialidades con
gue cuenta el territorio, parade esa maneratransformarlo; valorando el
capital humano y social, con que cuenta esta localidad (Paredes, 2009,

p. 9).

En la visién de Cardenas (2002), el desarrollo local eficaz y
efectivo exige formar y capacitar a un ciudadano productivo en o eco-
némico, solidario en lo social, participativo y respetuoso de los dere-
chos en lo politico e integrado en lo cultural, lo cual plantea un reto
significativo para los ciudadanos en cuanto a gestién y aplicacion de
conocimientos pertinentes. Paralelamente, €l desarrollo es uno de los
elementos mas significativos en la creacion de redes que favorecen la
calidad de vida de los habitantes y el cuidado y proteccién de los recur-
sos. SantaCruz et a. (2019)
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Lo anterior se enmarca en procesos de afianzamiento democré-
tico y fortalecimiento de los derechos ciudadanos. En consecuencia,
dado que la democracia es consustancial a practicas de cooperacion y
solidaridad, € desarrollo local expande las capacidades institucionales
para intervenir en espacios locales marcados por atos niveles de vul-
nerabilidad social. Constituye, en suma, una via expedita sobre la cual
transitar hacia el bienestar de la mayoria de la poblacion apostando a
la democratizacién de las localidades, al desarrollo sustentable y equi-
tativo repensando las potenciaidades del territorio y la sociedad local
(Carvagd, 2011).

Como se puede apreciar, mejorar las condiciones materiales y
espirituales de | as personas requiere la presencia de recursos tangibles
e intangibles que posibiliten la puesta en practica de estrategias de de-
sarrollo en un territorio determinado. Las mismas apuntaran hacia lo
que Céardenas (2002) considera como objetivos del desarrollo local, es
decir, “la democratizacion de los procesos sociales... el aumento de la
participacion popular y el control social sobre la gestion publica...la
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion... y la reduccion
de las desigualdades” p.55

En sintesis, el desarrollo local consiste en la puesta en marcha de
procesos diversos en cuanto a la transformacion de un lugar participe de
unahistoria, identidad y val ores social es. Estos elementos interconecta-
dos bajo principios de libertad y solidaridad comdn entre las personas,
promovidos democraticamente y asumidos desde una perspectiva de
ciudadania, constituyen una base sélida en la consecucién de mejores
condiciones de vida en una localidad. Cuando de bienestar individual
y colectivo se trata, el desarrollo local surge como opcién valida para
lograr e tan anhelado progreso de una sociedad en particular.

Consideraciones sobrelo local.

Al visualizar las posibilidades paramejorar la calidad de vidade
la gente desde una perspectiva integral en &mbitos geograficos a peque-
fia escala, es recurrente la puesta en discusion de los términos local y
lugar. Ambos denotan cualidades conceptuales de accién socioecon6-
mica, cultural, tecnoldgica y ambiental a ser implementadas en espacios
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territoriales de corto espectro. Asi mismo, definen cotidianidades socia-
les y singularidades espaciales que otros términos relativos al desarro-
llo no pueden ofrecer. Ademas, su utilizacion responde muchas veces
a los objetivos de investigacién planteados por estudiosos de distintas
areas asi como también a intereses politicos en juego, sin menoscabo
de su importancia tedrica a la hora de incluirlos dentro del tema del
desarrollo. Y, por si fuera poco, en buena parte de |a literatura especia-
lizada donde resaltan ambos referentes, son tomados como sinénimos,
cuestion que enriquece ain mas la relevancia de sus fundamentos.

Segun Paredes (2009), lo local viene a ser el espacio de convi-
vencia social, donde se conjugan las relaciones sociales de las perso-
nas; que se organizan y acttan dindmicamente bajo las funciones del
desarrollo econémico y social. Ello supone visualizar lo local como el
contexto espacial mas significativo en la construccion de la convivencia
ciudadana. Es sin duda alguna lainstancia u espacio dentro del cual se
produce una reafirmacién positiva de los valores mas representativos
gue dan realce histdrico a un lugar en especifico.

No cabe duda de la importancia de lo local al considerar tema-
ticamente € desarrollo. Es decir, si lo local adquiere rostro en €l inter-
cambio simbdlico entre actores sociales e institucionales arraigados en
un lugar, pues € desarrollo como herramienta toma en cuenta las cir-
cunstancias histéricas, sociales, econémicas, culturales y ambientales
contempladas dentro del marco del proceso de planificacion. Aln més,
todo aquello que redunde en la puesta en practica de planes, programas
y proyectos como consecuencia de ese proceso planificador, debe con-
tar con la participacion de los diversos actores sociales.

De acuerdo con Santa Cruz et al. (2019) lo local es el ambito
donde la gente vive, piensa, crea, coordinay expone lo vivido, donde
se relaciona con e medio que le rodea y donde se crean los poderes
sociales. De este modo la irrupcion de los poderes sociales se asume
como expresion auténtica de distintas sensibilidades que, actuando jun-
to a los poderes formales constituidos, planifican cooperativamente la
construccidn sistematica de mejores condiciones de vida para la region,
ciudad olocalidad. Lolocal senutre del poder delagente, esto es, desu
optimismo, perseveranciay actuar consciente persiguiendo un destino
comun.

59



Trujilloy e desarrollolocal. Ideaspara... Ali Daniel Medina Angel AGORA - Trujillo. Venezuela
Afo 25 N° 45 ENERO - DICIEMBRE- 2022. pp. 51-68

De lo anterior se infiere la relevancia que adquieren las personas
como agentes vitales en la construccion de procesos de desarrollo local.
La gente es lo que verdaderamente importa: sus anhel os, necesidades,
perspectivas, visiones, propuestas, en fin, todo aquello considerado
como proyecto de vida que se traduce social, politica y juridicamente
en € concepto de ciudadano. De modo que, ser ciudadano, es decir,
persona que pertenece a una comunidad organizada, significa intervenir
en aquellos procesos que permiten revertir las carencias materiales, es-
piritualesy sociales que afectan € normal desenvolvimiento de su vida
cotidiana.

Ahorabien, |as personas son actores locales por excelencia, esto
es, promotoras de formas de vida caracterizadas por |a presencia del
entendimiento, la solidaridad y la cooperacion. Y es precisamente cum-
pliendo tareas como actores sociales que su participacion resulta fun-
damental en la configuracién de condiciones comunitarias para que el
desarrollo de los lugares sea posible. En concreto, son individuos que
a través de procesos participativos pueden construir y llevar a cabo en
forma conjunta, proyectos de transformacion social para el bienestar de
un territorio. Iglesias et al. (2018).

Segln Gonzalez (2013), el lugar es el espacio territorial intimo
y cercano donde se desenvuelven la mayor parte de las actividades del
ser humano, todas ellas integradas a un mundo particular dentro del
cua laspersonasintercambian creencias, vivenciasy experienciassig-
nificativas a través del relacionamiento comunitario. Siguiendo con este
autor, sostiene el criterio que: “el lugar puede ser una aldea, un pueblo,
un barrio o un condominio...siempre sera, necesariamente, un espacio
geografico limitado en su tamafio, de tal manera que la gente pueda
establecer relaciones interpersonales (2013, p.52).

De todo lo anterior se desprenden algunas consideraciones inte-
resantes a destacar: primero, el desarrollo local, o de un lugar en especi-
fico, se sustenta indiscutiblemente en el sentido de pertenencia e identi-
dad de las personas, en su participacion consciente y en el conocimiento
delas fortalezas y debilidades con las cuales asumir procesos de trans-
formacién social. En segundo término, el desarrollo local siempre sera
limitado en cuanto a escala territorial, esto es, circunscripto a lugares
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pequefios con caracteristicas singulares relativas a cultura, economia y
relaciones sociales. Y, finalmente, cada lugar en el marco de un mundo
interconectado gracias a la presencia de tecnologias de informacion y
comunicacion, inexorablemente se encuentra vinculado al mundo cir-
cundante; por tanto, lo local es la condicion comun de una poblacion
gue comparte una historia de asentamiento y la vida cotidiana cara a
cara...en un territorio de radio variable, cuyos problemas estan inme-
diatamente interconectados...Coraggio, (citado en Carvajal, 2011).

Ideas para una propuesta de desarrollo local.

Las ideas que a continuacion se presentan, parten de la contex-
tualizacién de respuestas a una pregunta recurrente generada en los
Gltimos afos, a saber: ¢qué es Trujillo? Y en la basqueda de argumentos
validos para concretar una respuesta que satisfaga con creces la interro-
gante planteada, encontramos un criterio bien interesante ofrecido por
Gonzalez (2004), quien expone lo siguiente:

Intentaré unos esbozos del enfoque que pretendo adelan-
tar, como marco de referencia, partiendo de laidea, o de
la hipétesis, que Trujillo es un conjunto de lugares mas o
menos interrelacionados. Que la unidad trujillana, que sin
lugar a dudas existe, se da no porque sea un espacio ho-
mogéneo, Sino porque es precisamente muy heterogéneo.
Que existe la paradoja de la unidad en la diversidad. Que
Trujillo es un conjunto de unidades geohistdricas cada una
con sus propias especificidades, en el marco comin de lo
gue se ha llamado la trujillanidad...Que el estado Trujillo
esun lugar de lugares (p.15).

Lo anterior refleja una vision de Trujillo, bien como entidad fe-
deral o ciudad, desde la éptica del lugar y enmarcada dentro de la tesis
de la lugarizacion, manejada por el mismo Gonzalez. Es decir, se con-
cibe como un lugar de lugares donde ladiversidad de recursos unido a
creencias, costumbres, clima, paisajes e identidad, se conjugan con los
saberes y conocimientos populares para formar una unidad territorial
cargada de historia y presencia nacional. Ademas, lo propio y cercano
de cadalugar, se compaginacon lo actual y moderno del mundo global,
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generando finalmente modos de vida caracterizados por la presencia de
ladiversidad como elemento integrador.

Definir a Trujillo desde la mirada del lugar, permite referenciar
conscientemente las afinidades y contrastes presentes en cada locali-
dad. Por tanto, las ideas para una propuesta de desarrollo local parten
primeramente de la visualizacion de algunos elementos conformantes;
en segundo término, de los retos a enfrentar; en tercer lugar, de su
viabilidad practica y, por altimo, de las perspectivas que ofrece como
respuesta a las necesidades de la poblacion. Estas ideas no constituyen
un todo integrado de contenidos tedricos inherentes al desarrollo local,
sino son mas que todo un eshozo de enunciados generales que perfec-
tamente pueden servir como soporte en la construccion de modelos de
desarrollo que puedan generarse en laentidad.

En perspectiva, el desarrollo local no es un proceso de facil
consecucidn; por el contrario, se concibe complejo, integrado a proyec-
tos regionales y nacionales de marcado caracter centralista, sometido
ademas a visiones politicas que soslayan la importancia de los espacios
locales. No obstante lo anterior, Carpio (2006) integra a discurso del
desarrollo una serie de elementos interesantes a tomar en considera-
cion:

a.) la conectividad: tecnologias de la informacion, telecomunica-
cion, transporte;

b.) la gente (diversidad, cultura) como principal “recurso” para
€l desarrollo local;

c.) pertenencia al territorio (convivencia) ...;

d.) redes sociales orientadas al proceso productivo;

e.) mercado global y sistemas productivos locales;

f.) la ciudad como centro articulador de territorios y de conver-
genciaurbano-rural;

g.) lacompetitividad territorial;

h.) innovacion tecnol6gica;

i.) emprendimientos locales, desarrollo empresaria, Pymes, ge-
neracion de empleo, recursos locales;
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j-) sustentabilidad, sostenibilidad de los procesos productivos;
k.) los temas de feminizacion de la pobreza y agendas loca-
les para laigualdad de oportunidades. (p.24)

Como se puede apreciar, visuaizar €l desarrollo desde una pers-
pectiva local, permite constatar la presencia e interconexion de elemen-
tos considerados cruciales a momento de establecer estrategias para
alcanzar € bienestar de una localidad. Paralelo a dlo, resulta funda-
mental el rol de la gestidn local (gobierno local) en cuanto a planifica-
cién participativa, modernizacion de la gestion, rendicion de cuentas,
generacion de espacios de concertacion y gobernabilidad y participa-
cion ciudadana, entre otros elementos.

Del mismo modo, tomados en conjunto seintegran a otros aspec-
tos igualmente preponderantes como € ambiente, la identidad colecti-
va, los actores institucionales que nutren cuaitativamente hablando 1o
que se considera como dimensiones del desarrollo local: la dimensién
territorial, la cultural, la politica y econémica. Ahora bien, las localida-
des no son sujeto de atencion estatal y deben desenvolverse en mayor o
menor medida con sus dindmicas propias dependiendo de la capacidad
productiva del territorio...y de la capacidad de accion de sus actores
(Carpio, op cit.)

En cuanto a los retos que debe enfrentar el desarrollo local, son
deintensidad variable y complejidad creciente. Y se mencionan las pa-
labras intensidad y complejidad por cuanto a ellas se articulan aspectos
relacionados con la democracia, ciudadaniay derechos fundamentales,
asi como también puntos de vista sobre el bienestar y la organizacion
del tgido social local. En tal sentido, entre los retos a enfrentar se men-
cionan los siguientes:

1. la construccion de un nuevo enfogque de democracia: vivencial,
deliberativa, participativa o social, que permita el acercamiento de la
poblacidn con la dirigencia politica.

2. La construccion de un modelo distinto de ciudadania: sensible,
confiada, cooperativa, involucrada, que respete y sea responsable en
cuanto a la forma de intervenir en lo publico.
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3. Fortalecer los procesos de organizacién social: participacion
democratica, desarrollo de talentos y capacidades, conocimientos de
derechos y obligaciones, entendimiento de la diversidad y una cultura
de la concertacion y la solidaridad.

4. Construir enfoques, estrategias y lineas de accién sobre el
bienestar.

5. Gestionar lo local con base en la interaccion entre actividades
econdmicas, conflictos sociales y la logica de la naturaleza.

6. Lograr la participacion de actores para definir proyectos comu-
nes de desarrollo local.

7. Establecer alianzas estratégicas entre lo publico-privado; lo
urbano-rural; lo regional-local y lo nacional-local.

8. La transformacion de los gobiernos locales en agentes de de-
sarrollo local.

9. Impulsar la descentralizacion y
10. La planificacion participativa de actores locales.

Otro de los rasgos a destacar sobre el desarrollo local, es su via-
bilidad o factibilidad como herramienta de transformacion integral de la
sociedad local. En muchos casos, como producto de experiencias con-
cretas, se advierte que gracias a la planificacion concertada y participa-
tiva, es viable disefiar iniciativas de bienestar comunitario. De acuerdo
con lo anterior, es un hecho entonces que la factibilidad del desarrollo
local es posible por lo siguiente:

a. permite establecer y alcanzar objetivos socioecondmicos gra-
cias a la proximidad de la poblacion.

b.genera capacidad en los actores institucionales local es para di-
sefiar y viabilizar politicas pablicas.
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c. facilita la promocidn de la identidad local y el fortalecimiento
del sentido de pertenencia.

d. hace la gestion publica mas innovadora y comprometida con
la poblacién.

e. promueve espacios de cooperacion y solidaridad entre pobla-
ciones que participan en sus respectivas |ocalidades.

f. resulta inclusivo, préctico, autbnomo, participativo y mas de-
mocratico.

g. es un proceso donde la deliberacidn creativa e innovadora
apunta hacia el logro de una ganancia social.

Finalmente, existe unagran cantidad de estudiosos del desarrollo
(local) que lo consideran un medio de transformacion social integral de
localidades desorgani zadas desde €l punto de vistacomunitario, pasivas
en cuanto a participacion en asuntos de su competencia, polarizadas
politicamente y con escasa identidad territorial, en lugares auto-orga-
nizados, con personas movilizadas en la consecucion de objetivos co-
lectivos, cohesionadas socialmente y concienciadas en cuanto a valor
adquirido por laidentidad local y regional.

El desarrollo local no es un modelo ideal, Gnico, absoluto, defi-
nitivo. Por el contrario, es mas que todo un proceso que se inicia con la
visualizacion de la realidad concreta de cada lugar con la finalidad de
hacer posible cambios cuantitativosy cualitativos en las condiciones de
vida de las personas. Resulta ademas un proceso practico, alternativo si
se quiere, que adquiere relevancia en la medida que los actores institu-
cionales y sociales asi lo deciden. En concreto, se construye de manera
diferenciada, es decir, de acuerdo a las particul aridades territoriales e
historicas propias de cada lugar, con lo cual cabe la afirmacion que el
desarrollo local se centra en la basqueda del bienestar de una comuni-
dad a partir del conocimiento actual de lasregionesy de lareaidad de
la comunidad; constituyendo una herramienta para visualizar €l futuro
de lamisma (Burbano y Moreno, 2015).
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Reflexion final.

Ante la presencia de innumerables conflictos producto de la
crisisintegral y recurrente que afecta las condiciones de vida de la po-
blacion venezolana, el desarrollo local surge como respuesta factible
para contrarrestar los efectos perversos de dicha crisis. Se convierte,
ademas, en herramienta articuladora de las distintas opciones que se
presentan anivel comunitario paradevolverle alas personas el poder de
decision sobre los procesos que impactan positivamente su cotidiani-
dady la convivencia ciudadana. Es, sin duda, una via lo suficientemen-
te atractiva en la definicion y posterior ejecucion de proyectos de vida
de caréacter comunitario con intenciones transformadoras.

A grandes rasgos, €l desarrollo local constituye un entramado
de procesos sustentados en la planificacion participativa, donde actores
locales intercambian experiencias y visiones diversas sobre e modo a
través del cual se puede acceder a condiciones de vida aceptables para
la mayoria de la poblacién de una localidad. Por tanto, consideraciones
relativas a lo econdmico, lo productivo, lo cultural, lo participativo y
enddgeno, son exploradas desde una vision de integralidad. Lo local,
en buena medida, se asume como el contexto integrador de las distin-
tas capacidades y recursos necesarios para construir comunidades mas
humanas. El desarrollo local, finalmente, traduce a través de proyectos
sociales la esencia de lo humano compaginado con la historiay tradi-
cién de lugares diversos.

En sintesis, al momento de visualizar la mejor manera para
revalorizar verdaderamente la presencia de los lugares, el desarrollo
local surge como opcion de primer orden. Si Trujillo es una comunidad
de comunidades o un lugar de lugares, como bien afirma el gedgrafo
Francisco Gonzalez, entonces el desarrollo local seria el modo alterna-
tivo o complementario de gestion de espacios locales (comunidades o
lugares), concebido bajo principios participativos de sus habitantes y
articulado a la historia e identidad de los distintos lugares con la finali-
dad de hacer posible la convivencia ciudadana.
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