29/11/2022

https://mail.google.com/mail/u/0/?tab=rm&ogbl#inbox?projector=1

Portada Revista CENIPEC 33 (1).jpg

No. 33
ESPECIAL
PUBLICACION
ANUAL
MERIDA
VENEZUELA
2018-2021

CENTRO DE
INVESTIGACIONES
PENALES Y
CRIMINOLOGICAS
HECTOR

FEBRES
CORDERO

UNIVERSIDAD
DE LOS
ANDES

FACULTAD
DE CIENCIAS
JURIDICAS
Y POLITICAS

7



28/11/2022 Contraportada Revista CENIPEC 33_B (1).jpg

CENTRO DE INVESTIGACIONES PENALES Y CRIMINOLOGICAS HECTOR FEBRES CORDERD

LENINEL

ARTicuLOS

Covid-19: entre el derecho penal y la bioética juridica
BELLO RENGIFO CARLOS SIMON

Rehabilitar la rehabilitacion y el tratamiento del delincuente. Una vision critica frente
a la experiencia del sistema y régimen penitenciario venezolano
CRESPO FREDDY

Algunos antecedentes sobre las regularidades del crimen en el pensamiento criminolégico:
comentarios sobre la Fisica Social de Adolphe Quetelete
MORALES CORDOVA HUGO

Criminologia de la violencia sistémica en Latinoamérica: impacto de la pandemia COVID-19
ORDONEZ JOSE GREGORIO

“Ustedes y sus leyes y nosotros y las leyes de nosotros”: Las historias de un homicida
navegan por dominios normativos en conflicto
RODRIGUEZ JUAN ANTONIO; BIRKBECK CHRISTOPHER

Internacionalizar el estudio de la pertenencia a bandas: temas de validacion desde
América Latina

RODRIGUEZ JUAN ANTONIO; PEREZ SANTIAGO NEELIE; BIRKBECK CHRISTOPHER;
CRESPO FREDDY; MORILLO SOLBEY

Fundamentacion ética de la pena en Inmanuel Kant
ROMERO PEROZO WILMEN

La Constitucion del 99 y la negacion de dogmas positivistas
ROSELL SENHEM JORGE

Variacion geogréafica de los homicidios en Antioquia (2012-2013) a partir de un modelo
de regresion geograficamente ponderado
SEPULVEDA FABIO; SANCHEZ CARMEN; LUZARDO MARIANELA

Alternativas a la prosecucion del proceso y delitos inexcarcelables. Situacion de los delitos
contra el patrimonio publico
VASQUEZ GONZALEZ MAGALY

RECENSION

La derrota del derecho en Ameérica Latina. Siete tesis, por Roberto Gargarella
PENA BARRIOS ANGELLO

ISSN 0798-9202

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES. FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS

https://mail.google.com/mail/u/0/?tab=rm&ogbl#inbox/FMfcgzGrbHWmFPKNTRIWRVIgmQBTfrJJ?projector=1&messagePartld=0.3




REVISTA

Eilll

[IEE:

NUMERO 33
ESPECIAL
2018 - 2021

CENTRO DE
INVESTIGACIONES
PENALES Y
CRIMINOLOGICAS
HECTOR

FEBRES
CORDERO

FACULTAD
DE CIENCIAS
JURIDICAS Y

POLITICAS

UNIVERSIDAD
DE LOS ANDES



REVISTACENIPEC
Publicacién Periédica fundada en el aflo de 1976

La Revista CENIPEC es una publicacion periddicaanual, arbitrada e indizada, que constituye
el 6rgano acreditado de divulgacion cientifica del Centro de Investigaciones Penales y
Criminoldgicas “Héctor Febres Cordero” (CENIPEC), adscrito a la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas de la Universidad de Los Andes, Venezuela. Esta revista se orienta
especialmente a la publicacién de trabajos de investigacion sobre el Derecho Penal, el
Derecho Procesal Penal y la Criminologia junto a otras especialidades de las Ciencias
Juridicas y Sociales. Su objetivo es difundir entre la comunidad cientifica interesada en las
Ciencias Penales y Criminologicas y demas &reas afines, los resultados totales o parciales de
las investigaciones que desarrollan los miembros del CENIPEC, asi como los trabajos de
investigacion producidos por autores de reconocida trayectoria que forman parte de otras
Universidades, Centros e Institutos de Investigacion dentro y fuera de Venezuela. Ha sido
seleccionada por el Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la Prevencion del
Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILanub) para la publicacion de sus restimenes de
Criminologia. Aparece resefiadaen el ULRICH’s INTERNATIONAL PERIODICAL DIRECTORY, €N
A WorLb DirecTory InsTiTuTE (NACIONES UNIDAS), enel Sistema RevencyTbajoel codigo
Rvc 003, en el CrimiNAL JusTice AssTRACTS, en el indice FonaciT bajo el cddigo 28498. Hace
parte de la base de datos bibliograficos de revistas de ciencias sociales y humanidades
Cuask, disponible en: http://dgb.unam.mx/clase.html. De igual manera esté en la base de
datos THomson GaLE bajo la clave: andes 0103, disponible en: http://
infotrac.galegroup.com/itweb/andes. También se encuentraindixadaen Latindexy Hapi.

Colaboraciones: Traducciones al Inglés: Christopher Birkbeck. Traducciones al
Francés: Emmanuel Carvajal Martinez. Traducciones al Portugués: Mauricio Vera
Failache. Produccién editorial: Juan Antonio Rodriguez, Orlando Celis Escorche y
Francisco Ferreirade Abreu. Disefio de cubierta: Reinaldo Sanchez.

HecHo L DeposiTo LEGAL DE LEY:

Deposito LEGAL IMPRESO: PP10702ME1640

DeposiTo LEGAL ELECTRONICO: ppiME2021000290
ISSN:0798-9202

http://saber.ula.ve/revistacenipec/ - revista.cenipec@gmail.com

La Revista CENIPEC posee acreditacion del Consejo de Desarrollo Cientifico, Humanistico,
Tecnoldgico y de las Artes. Universidad de Los Andes-Venezuela (CDCHTA-ULA).
Esta revista asegura que los editores, autores y arbitros cumplen con las normas éticas
internacionales durante el proceso de arbitraje y publicacion. Del mismo modo aplica los
principios establecidos por el Comité de Etica en Publicaciones Cientificas (COPE).
Igualmente todos los trabajos estan sometidos a un proceso de arbitraje y verificacion por
plagio. Todos los documentos publicados en esta revista se distribuyen bajo una Licencia
Creative Comons Atribucion-NoComercial-Compartirigual 4.0 Internacional. Por lo que
el envio, procesamientoy publicacion de articulos en larevista es totalmente gratuito.

[loele




CoMITE EDITORIAL

Rosemary Barberet (John Jay College of Criminal Justice), Paula Bianchi Pérez
(Universidad de Los Andes), Christopher Birkbeck (Universidad de Salford),
Manuel Cancio Melia (Universidad Autdnoma de Madrid), Esther Fernandez
Molina (Universidad de Castilla-La Mancha), Francisco Ferreira de Abreu
(Universidad de Los Andes), Luis Gerardo Gabaldén (Universidad Cat6lica
Andrés Bello), Nelson Garrido Albornoz (Universidad de Los Andes), Norberto
Hernandez Jiménez (Pontificia Universidad Javeriana), Claudia Lopez Diaz,
Juan Luis Modolell (Universidad Alberto Hurtado), Juan Antonio Rodriguez
(Universidad de Los Andes), Yanett Segovia (Universidad de Los Andes),
Méaximo Sozzo (Universidad Nacional del Litoral), Magaly Vasquez Gonzalez
(Universidad Catdlica Andrés Bello).

EbiTtor JEFE
Francisco Ferreira de Abreu

CONSEJO DE ARBITROS

Kai Ambos (Alemania), Andrés Antillano (Venezuela), Karin Arbach (Argentina),
Keymer Avila (Venezuela), Raquel Bartolomé (Espafia), Paula Bianchi Pérez
(Venezuela), Alberto Binder (Argentina), Christopher Birkbeck (Reino Unido),
José Fernando Botero Bernal (Colombia), Roberto Bricefio Ledn (Venezuela),
Manuel Cancio Melia (Espafia), Freddy Crespo (Venezuela), Elias Carranza (Costa
Rica), Mirentxu Corcoy Bidasolo (Espafa), Bernardo Feijoo Sanchez (Esparfia),
Francisco Ferreirade Abreu (Venezuela), Chris Eskridge (USA), Yvan Figueroa
Ortega (Venezuela), Luis Gerardo Gabalddn (Venezuela), Roberto Gargarella
(Venezuela), Maria Gracia Morais (Venezuela), Aurea Grijalva (México), Claudia
Lopez Diaz (Colombia), Arelys Madero (USA), Yoana Monsalve Bricefio
(Venezuela), Francisco Mufioz Conde (Espafia), Jesus Enrique Parraga (Venezuela),
Eduardo Paes Machado (Brasil), Ramon Ragués i Vallés (Espafia), Juan Antonio
Rodriguez (Venezuela), Silvina Ramirez (Argentina), Carlos Rojas Gaona (USA),
Jesus Salcedo Picon (Venezuela), Maximiliano Rusconi (Argentina), José Tadeo
Sain (Venezuela), Yanett Segovia (Venezuela), Carla Serrano (Venezuela),
Alfonso Serrano Maillo (Espafia), Marco Teijon Alcala (Esparia), Magaly Vasquez
Gonzalez (Venezuela), Gustavo Vitale (Argentina).






Numero 33, Especial 2018 - 2021
T ABLA DE CONTENIDO

ARTICULOS
ProFesor. BELLO RENGIFO CARLOS
COVID-19: ENTRE EL DERECHO PENAL Y LA BIOETICA JURIDICA 11-46
ProrFesor. CResPO FREDDY
REHABILITAR LA REHABILITACION Y EL TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE. UNA VISION
CRITICA FRENTE A LA EXPERIENCIA DEL SISTEMA Y REGIMEN PENITENCIARIO 47-73

Proresor. MoraLEs Corbova HuGo
ALGUNOS ANTECEDENTES SOBRE LAS REGULARIDADES DEL CRIMEN EN EL PENSAMIENTO
CRIMINOLOGICO: COMENTARIOS SOBRE LA FisicA SociAL DE ADOLPHE QUETELETE

Proresor. ORDONEZ JOSE GREGORIO
CRIMINOLOGIA DE LA VIOLENCIA SISTEMICA EN LATINOAMERICA:
IMPACTO DE LAPANDEMIA COVID-19

ProFesoRrEs. RODRIGUEZ JUAN ANTONIO, BIRKBECK CHRISTOPHER
“USTEDES Y SUS LEYES Y NOSOTROS Y LAS LEYES DE NOSOTROS””: LAS HISTORIAS
DE UN HOMICIDA NAVEGAN POR DOMINIOS NORMATIVOS EN CONFLICTO

PRroresores. Robricuez J. A., PEREZN., BIrRkBECK C., CRESPO ., MORILLO SOLBEY
INTERNACIONALIZAR EL ESTUDIO DE PERTENENCIA A BANDAS:
TEMAS DE VALIDACION DESDE AMERICA LATINA

Proresor. RoMERO PEROZO WILMEN
FUNDAMENTACION ETICA DE LA PENA EN INMANUEL KANT: ESPECIAL
MENCION A LA VALORACION CRITICA DE ZAFFARONI

ProrFesoR. ROSELL SENHENN JORGE
LA CoNSTITUCION DEL 99 Y LA NEGACION DE DOGMAS POSITIVISTAS

PRroresorEs. SEPULVEDA FABIO, SANCHEZ CARMEN, LuzARDO MARIANELA
VARIACION GEOGRAFICA DE LOS HOMICIDIOS ENANTIOQUIA (2012-2013)
APARTIR DE UN MODELO DE REGRESION GEOGRAFICAMENTE PONDERADO

ProrFesora. VAsQuEz GONZALEZ MAGALY
ALTERNATIVAS A LA PROSECUCION DEL PROCESO Y DELITOS INEXCARCELABLES.
SITUACION DE LOS DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO PUBLICO

75-88

89-119

121-147

149-183

185-220

221-241

243-268

269-303

RECENSION

INVESTIGADOR. PENA BARRIOS ANGELLO
LA DERROTA DEL DERECHO ENAMERICA LATINA. SIETE TESIS, POR ROBERTO GARGARELLA

307-315



Numero 33, Especial 2018 - 2021

TABLE OF CONTENTS

ARTICLES

ProFessor. BELLO RENGIFO CARLOS
COVID-19: BETWEEN THE CRIMINAL LAW AND LEGAL BIOETHICS 11-46

Proressor. Crespo FREDDY
REHABILITATING REHABILITATION AND INTERVENTIONS WITH OFFENDERS. A CRITICAL PERSPECTIVE
ON THE EXPERIENCE OF THE VVENEZUELAN PENITENTIARY SYSTEM AND REGIME 47-73

ProFessor. MoraLEsS COrRpova HuGo
SOME EARLY PRECURSORS OF THE CONCEPT OF THE REGULARITIES OF CRIME IN CRIMINOLOGICAL
THINKING: COMMENTARIES ON ADOLPHE QUETELET’S SOCIAL PHYSICS 75-88

Proressor. ORDONEZ JOSE GREGORIO
CRIMINOLOGY OF SYSTEMIC VIOLENCE IN LATINAMERICA!
THE IMPACT OF THE COVID-19 PANDEMIC 89-119

ProrFessors. RobRIGUEZ JUANANTONIO, BIRKBECK CHRISTOPHER
“You AND Your Laws AND UswiTH Our LAaws’: AMURDERER’S STORIES
NAviGATE CoNFLICTING NORMATIVE DOMAINS 121-147

Proresors. Robricuez J.A., PEREZN., BIrkBECK C., CRESPO F., MORILLO SOLBEY
INTERNATIONALIZING THE STUDY OF GANG MEMBERSHIP:
VALIDATION ISSUES FROM LATINAMERICA 149-183

Proressor. Romero PERozo WILMEN
THE ETHICAL FOUNDATION OF PUNISHMENT IN IMMANUEL KANT: SPECIAL
MEenTIoN oF THE CRITICAL COMMENTARY OF ZAFFARONI 185-220

Proressor. RosELL SENHENN JORGE
THE CoNSTITUTION OF 99 AND THE REJECTION OF POSITIVIST DOGMAS 221-241

Proressors. SEpULVEDA FABIO, SANCHEZ CARMEN, LuzARDO MARIANELA
SPATIAL VARIATION OF HOMICIDES INANTIOQUIA (2012-2013) BASEDON A
GEOGRAPHICALLY WEIGHTED REGRESSION MODEL 243 -268

Proresora. VAsQuEz GONZALEZ MAGALY
ALTERNATIVES TO THE CONTINUATION OF THE PROCESS AND CRIMES FOR WHICH RELEASE FROM
CUSTODY IS NOT POSSIBLE. THE CASE REGARDING CRIMES AGAINST PUBLIC ASSETS 269-303

RECENSsION

RESEARCHER. PENA BARRIOS ANGELLO
THE DEFEAT OF LAW IN LATIN AMERICA, SEVEN THESES, BY ROBERTO GARGARELLA 307-315



ENIJIEL

Numero 33, Especial 2018 - 2021

INDEX

Proresseur. BELLO RENGIFO CARLOS
CovID-19: ENTRE LE DROIT PENAL ET LA BIOETHIQUE JURIDIQUE

Proresseur. CrRespo FREDDY
REHABILITER LA REHABILITATION ET LE TRAITEMENT DU DELINQUANT. UNE VISION CRITIQUE
FACE A L EXPERIENCE DU SYSTEME ET DU REGIME PENITENTIAIRES AU VENEZUELA

Proresseur. MoraLEs CorpovA HuGo
CERTAINS ANTECEDENTS SUR LES REGULARITES DU CRIME DANS LA PENSEE
CRIMINOLOGIQUE: REMARQUES SUR LA PHYSIQUE SOCIALE D’ ADOLPHE QUETELET

Proresseur. ORDORNEZ JOSE GREGORIO
CRIMINOLOGIE DE LA VIOLENCE SYSTEMIQUE EN AMERIQUE LATINE:
IMPACT DE LA PANDEMIE DE COVID-19

ProresseUR. RODRIGUEZ JUAN ANTONIO, BIRKBECK CHRISTOPHER
«VOUS AVEZ VOS LOIS, ET NOUS, LES NOTRES»: LES HISTOIRES D’UN MEURTRIER
NAVIGUENT DANS DES DOMAINES REGLEMENTAIRES EN CONFLIT

Proresseur. Robricuez J.A., PEREZN., BIRkBECK C., CRESPO F., MORILLO SOLBEY
INTERNATIONALISER L’ETUDE DE L’ APPARTENANCE A DES BANDES:
QUESTIONS DE VALIDITE DEPUIS L’ AMERIQUE LATINE

Proresseur. RomMERO PEROZO WILMEN
FONDEMENT ETHIQUE DE LA PEINE CHEZ EMMANUEL KANT: MENTION SPECIALE
DE L’EVALUATION CRITIQUE D’ ZAFFARONI

PRrOFESSEUR. ROSELL SENHENN JORGE
LA ConsTiTuTION DE 1999 ET LA NEGATION DE DOGMES POSITIVISTES

PRroFesseEUR. SEPULVEDA FABIO, SANCHEZ CARMEN, LuzARDO MARIANELA
/ ARIATION GEOGRAPHIQUE DES MEURTRES DANS LE DEPARTEMENT D’ ANTIOQUIA (2012-2013)
APARTIR D’UN MODELE DE REGRESSION GEOGRAPHIQUEMENT PONDERE

PRroFessEUR. VASQUEZ GONZALEZ MIAGALY

ALTERNATIVES A LA POURSUITE DU PROCESSUS ET DELITS NON SUSCEPTIBLES DE LIBERATION.

SITUATION DES DELITS CONTRE LE PATRIMOINE PUBLIC

CHERCEHUR. PENA BARRIOSANGELLO
LA DEFAITE DU DROIT ENAMERIQUE LATINE. SEPT THESES, POUR ROBERTO GARGARELLA

ARTICLES

11-46

47-73

75-88

89-119

121-147

149-183

185-220

221-241

243-268

269-303

RECENSsION

307-315



NUMERO 33, Especial 2018 - 2021

TABELA DE CONTEUDO

ARTIGOS

ProFessor. BELLO RENGIFO CARLOS
COVID-19: ENTRE O DIREITO PENAL E A BIOETICA JURIDICA 11-46

Proressor. Crespo FREDDY
REABILITAR A REABILITACAO E O TRATAMENTO DO DELINQUENTE. UMA VISAO CRITICA PERANTE
A EXPERIENCIA DO SISTEMA E REGIME PENITENCIARIO VENEZUELANO 47-73

Proressor. MoraLES CorDOVAHuGO
ALGUNS ANTECEDENTES SOBRE AS IRREGULARIDADES DO CRIME NO PENSAMENTO
CRIMINOLOGICO: COMENTARIOS SOBRE A FisicA SociAL DE ADOLPHE QUETELETE 75-88

ProFessor. OrRDOREZ JOSE GREGORIO
CRIMINOLOGIA DA VIOLENCIA SISTEMICA EM LATINOAMERICA!
IMPACTO DAPANDEMIA COVID-19 89-119

ProrFessores. RODRIGUEZ JUAN ANTONIO, BIRKBECK CHRISTOPHER
"V OCES E SUAS LEIS, E NOS COM AS LEIS NOSSAS'": AS HISTORIAS DE UM HOMICIDA NAVEGAM
POR DOMINIOS NORMATIVOS EM CONFLITO 121-147

Proressores. Robricuez J. A, PEREZN., BIrkBECK C., CResPO F., MORILLO SOLBEY
INTERNACIONALIZAR O ESTUDO SOBRE O PERTENCIMENTO A GANGUES: TEMAS DE
VALIDACAO DESDE AMERICA-LATINA 149-183

Proressor. RoMERO PEROZO WILMEN
FUNDAMENTAGAO ETICA DA PENA DE MORTE EM INMANUEL KANT: ESPECIAL
MENGAO A VALORAGAO CRITICA DE ZAFFARONI 185 - 220

PRrOFESSOR. ROSELL SENHENN JORGE
A CoNsTITUICAO DE 99 E A NEGACAO DE DOGMAS POSITIVISTAS 221-241

Proressores. SErULVEDA FABIO, SANCHEZ CARMEN, LuzARDO MARIANELA
VARIAGAO GEOGRAFICA DOS HOMICIDIOS EMANTIOQUIA (2012-2013) APARTIR DE UM
MODELO DE REGRESSAO GEOGRAFICAMENTE PONDERADO 243 -268

ProrFessorA. VAsQUEZ GONZALEZ MIAGALY
ALTERNATIVAS A PROSSECUCAO DO PROCESSO E DELITOS INAFIANCAVEIS.
SITUACAO DOS DELITOS CONTRA O PATRIMONIO PUBLICO 269-303

RECENSAO

PesquisapoR. PENA BARRIOS ANGELLO
ADERROTA DO DIREITO NAAMERICA LATINA. SETE TESES, POR ROBERTO GARGARELLA 307-315



ARTICULOS






Pror. CARLOs SiMON BELLO ReNGIFo. COVID-19: ENTRE EL DERECHO PENAL Y LA BIOETICA
JURIDICA. 11-46. Revista Cenipec. 33. 2018-2021. EspeciaL. ISSN: 0798-9202

Pror. CARLOs SIMON BELLO RENGIFO

COVID-19: ENTRE EL DERECHO PENAL Y LA BIOETICA JURIDICA

Recepcién: 11/03/2022. Aceptacion: 09/05/2022.






COVID-19: ENTRE EL DERECHO PENAL Y LA BIOETICA JURIDICA.

13

Prof. Carlos Simén Bello Rengifo
bellocarlossimon@gmail.com
UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA
FacuLtap be CienclAs JURIDICAS Y PoLiTicas
INsTITUTO DE CIENCIAS PENALES
CARACAS - VENEZUELA

Resumen

La pandemia del COVID-19 gest6 una crisis relevante en
ambito de la salud, y dio lugar a diversas acciones de los
gobiernos que a su vez despertaron diversas reacciones, en-
tre ellas las de rechazo por considerar que eran ilegitimas por
violar derechos humanos. Un examen desde el &ngulo bioético-
juridico mediante el principio de la justicia distributiva puede
contribuir a proponer una respuesta frente a esas medidas y
las respectivas reacciones.

Palabras clave: epidemia, salud, delito, politica criminal.

COVID-19: between the criminal law and legal bioeth-
ics

Abstract

The Covid-19 pandemic generated a significant crisis for the
healthcare sector and gave rise to a varied set of governmental
actions which in turn led to diverse reactions, including their
rejection because they were seen as illegitimate violations of
human rights. An analysis based on the legal bioethical perspective,
focusing on distributive justice, can contribute to a response, both
to the governmental measures and the reactions to them.

Key words: epidemic, health, crime, crime policy.
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COVID-19: entre le droit pénal et la bioéthique juridique

Résumé

La pandémie de COVID-19 a créé une crise importante dans
le domaine de la santé, ce qui a eu pour effet que les
gouvernements prennent des actions suscitant diverses réactions,
telles que le rejet des mesures considérées comme illégitimes
car elles violent les droits de I'nomme. Il faudrait donc procéder
aun examen fondé sur la bioéthique juridique et le principe de
la justice distributive afin de contribuer a proposer une réponse
face auxdites mesures et aux réactions respectives.

Mots clés: épidemie, santé, délit, politique criminelle.

COVID-19: entre o direito penal e a bioética juridica

Resumo

A pandemia da COVID-19 gerou uma importante crise no
campo da salde, e deu lugar a diversas a¢cdes governamentais
que por sua vez despertaram diversas reacoes, dentre elas,
as de rejeicao, por considerar que eram ilegitimas por violentar
direitos humanos. Um exame desde o ponto de vista bioético-
juridico através do principio da justica distributiva pode
contribuir a proposicao de uma resposta perante tais medidas
e as respectivas reagoes.

Palavras chave: epidemia, satde, delito, politica criminal.
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1.- Introduccién

La pandemia del COVID-19 ha significado una crisis en casi todos los
paises del mundo que les ha causado multiples problemas, no solo en la vida
y salud de los individuos y de la sociedad en general, sino también en el
trabajo, la educacion, la prestacion de servicios publicos e instituciones.
Puso al descubierto la tension entre lo econémico, la salud y los derechos
fundamentales, en especial la libertad.

Los gobiernos han reaccionado de diferente forma, sobre todo al inicio de
la pandemia, y en su curso adoptado disimiles decisiones frente a esos
problemas, que a su vez han traido divergentes reacciones. Algunos optaron,
especialmente al principio, por restarle importancia a la pandemia y se
abstuvieron de tomar medidas, e incluso algunos gobernantes fueron
negacionistas, aunque por diferentes razones.* Entre los negacionistas de
medidas se ha sefialado a Estados Unidos, en los primeros meses de la
pandemia; al igual Inglaterray Brasil. Otros han sido lentos en la adopcion
de medidas, como sucedio en Italia, Espafiay Francia, se les calificacomo
gradualistas; mientras que algunos gobiernos han sido estrictos en sus
decisiones para prevenir laexpansion del virus. Entre ellos, China, Corea
del Sur, Paraguay, El Salvador, Peru (Herrero: 2020).

Las distintas caras de la crisis exigen respuestas y soluciones tanto por parte
del Estado, como de la sociedad y de sus instituciones, para evitar
consecuencias mas graves para el funcionamiento de la sociedad y la vida
de los individuos.

El enfrentamiento activo de la crisis exige asimilarla, aprehender sus
origenes y las medidas mas eficaces para contrarrestar sus efectos dafiosos.
Sinembargo, la eficacia, desde el ngulo de la legitimidad de las medidas,
no es lo fundamental, pues tiene un sentido practico muy cercano a la
oportunidad, en tanto que la legitimidad apunta hacia niveles superiores de
valores, entre ellos el de la justicia y el respeto a los derechos fundamentales.

! Los gobiernos de Tanzania y Burundi, por ejemplo, negaron la existencia de la pandemia, al menos
en sus inicios. Véase en: https://www.dw.com/es/presidente-de-tanzania-neg%C3%B3-la-existencia-
del-coronavirus-y-muri%C3%B3-de-covid-19-dice-oposici%C3%B3n/a-56920027
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Este articulo, con un horizonte bioético juridico, en el contexto de las crisis
provocadas por el COVID-19, se enfoca hacia el ambito general de la
legitimidad de las medidas sancionatorias, administrativas o penales, con
exclusion de las preventivas, y se orienta hacia la propuesta de una respuesta
inspirada en el principio bioético de la justicia distributiva, y deja abierta la
reflexion sobre la concurrencia de los otros principios y su conexién con las
categorias juridico-penales.

2.- COVID-19y crisis

Segun el Diccionario de la Real Academia, predominan las ideas de cambio
intenso o brusco, en las diferentes acepciones de la voz crisis, asi como las
de dificultad, en sus distintos ambitos de aplicacién, tales como el econdmico,
el politicoy lasalud.? Enresumen, irrupcién y conflicto o problema.

Proviene del latin crisis, y del griego € fi é6 0, que significa “punto decisivo”,
derivado del verbo krinein que es separar, decidir (Gomez, 2011: 196).

Irrupcién indica separacion, ruptura, al igual que decision, que implica quiebre
que pone punto final a la crisis para dar paso a otra situacion que también
puede ser critica, por eso crisis y decision tienen una raiz comadn.

Enel caso del COVID-19, laepidemia suscitd diversas crisis, y las decisiones
y medidas que se adoptaron generaron a su vez otras crisis en algunos paises.

En laesferaecondmica, es de citar una publicacion del Banco Mundial, en
el afio 2020, seguin la cual la pandemia trajo consigo la peor crisis econdmica
mundial desde la Segunda Guerra Mundial la economia mundial, con una
reduccion del 5,2% en el 2020. Primera vez, desde 1870 que nimero tal de

2 Véase en: https://dle.rae.es/crisis?m=form: «1. f. Cambio profundo y de consecuencias importantes
en un proceso 0 una situacion, o en la manera en que estos son apreciados. Crisis de la estética
renacentista. 2. f. Intensificacion brusca de los sintomas de una enfermedad. Crisis asmatica,
alérgica, epiléptica, de tos. 3. f. Situacion mala o dificil. Un equipo en crisis. 4. f. Situacién
politica en que uno o mas miembros del Gobierno han dimitido o han sido destituidos. Crisis
ministerial. 5. f. Econ. Reduccién en la tasa de crecimiento de la produccién de una economia, o
fase més baja de la actividad de un ciclo econémico. 6. f. Med. Cambio brusco en el curso de una
enfermedad, ya sea para mejorarse, ya para agravarse el paciente. 7. f. desus. Examen y juicio que
se hace de algo después de haberlo examinado cuidadosamente. Gabinete de crisis.»
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economias registra una disminucion de su produccion per cépita. En tanto
que las economias mas desarrolladas se contraeran en el mismo afio en un
7%, y prevé que las economias emergentes y en desarrollo prevé que sufriran
su primera contraccion en grupo en al menos sesenta afios, lo que llevaraa
millones de personas a la pobreza.® En enero de 2022, emite un informe
tampoco nada halagliefio para la economia mundial a consecuenciade la
pandemia.*

En laesfera laboral, segin informe de la Organizacion Mundial del Trabajo,
publicado a principios del afio 2022, para gran parte del mundo volver al
rendimiento que preexistia al inicio de la pandemia tomara varios afios. Para
este afio, prevé un déficit de puestos de trabajo a tiempo completo equivalente
acincuentay dos millones; mientras el desempleo en el mundo se calcula
que llegaréa a veintiun millones méas que en afio 2019. En pocas palabras, un
panorama mucho mas desalentador que el presentado en el informe del
inicio del afno 2021.°

Desde el punto de vista social, en muchos paises, especialmente en Espafia,
Alemania, Francia e Italia, se han dado manifestaciones de centenares de
personas contra los pases sanitarios y la obligatoriedad de las vacunas,
aceleradas por las medidas que se retoman ante el advenimiento de la
variante Omicrom. En Canada, explotd una masiva protesta de camioneros,
con el apoyo de otros sectores de la sociedad, por su rechazo a la
obligatoriedad de vacuna.’

Ladifusion de mensajes a través de las redes sociales contra las vacunas ha
captado la mente y actitud de manifestantes o de quienes se resisten a

3 Banco Mundial: https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2020/06/08/covid-19-to-
plunge-global-economy-into-worst-recession-since-world-war-ii

41d.

® Organizacion Mundial del Trabajo, Perspectivas sociales y del empleo en el mundo 2022. Informe
de referencia. P. 1: https://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/trends2022/
WCMS_834068/lang—es/index.htm. Consultado el 28-1-2022.

& Asi por, por ejemplo, el portal de Euronews del 9 de enero de 2022, resefia manifestaciones en
distintas ciudades europeas contra las restricciones y vacunacion obligatoria: https://es.euronews.com/
2022/01/09/covid-19-protestas-en-europa-contra-las-restricciones-y-la-vacunacion-obligatoria
" Telemundo: https://www.telemundowashingtondc.com/noticias/mundo/protestas-canada-ottawa-
camioneros-arrestos-covid-19/2110780/ Edicion del 20 de febrero de 2022.
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someterse a las medidas sanitarias que los gobiernos propugnan para enfrentar
la propagacion de la epidemia. Patética es la declaracion de una manifestante
en Barcelona, el 19 de diciembre de 2021:

“Estoy aqui porque estoy en contra de que me inyecten una
sustancia que no sé qué es. No sabemos sus efectos secundarios
acorto, mediano y largo plazo, y muchas personas estan muriendo
por culpa de esta vacuna y los medios no lo explican”.®

En Venezuela, el Observatorio Venezolano de Fakes News detectd que
durante nueve meses se divulgaron por Is redes sociales hasta trece mensajes
con contenido falso que le atribuian a Bill Gates la creacion de la epidemia,
0 haber sido condenado por tribunales por este hecho, o haber sido
expulsado de la India, noticias todas falsas.’

Esta especie le atribuye a Gates, junto a otros magnates y gobiernos, conspirar
para crear una nuevo “orden mundial” que les permita el control de la
humanidad, conspiracion que, seguin lamisma especie, creé la epidemia o
su falsa creencia, o la produccion de vacunas que experimentan o ponen en
peligro laviday salud de las personas.

Esta creencia ha llegado incluso a esferas judiciales, donde se supone que la
racionalidad es fundamental.

La Corte Superior de Justicia de Ica, Sala Superior de Apelaciones de
Chinchay Pisco, Perd, en una resolucion emitida el 21 de diciembre de
2020, afirmd que la epidemia es parte una conspiracion para instaurar de un
nuevo orden mundial gobernado por magnates. Dicha resolucidn se dictd
con ocasion de unasolicitud fiscal de prolongacion de detencion preventiva,
entre cuyos considerandos, para nuestros fines, resalta el siguiente:

8Véase en: https://www.france24.com/es/europa/20211219-protestas-europa-covid19-omicron

° Ver en: https://fakenews.cotejo.info/noti-fake/bill-gates-no-pretende-controlar-el-mundo-con-
jornadas-de-vacunacion/ En la misma fuente se lee: «WhatsApp se ha convertido en un paraiso para
que los grupos antivacunas sigan con su agenda. A través de esta red social las personas que estan en
contra de las jornadas de inmunizacion difunden informacion que generan zozobra y angustia en la
poblacién. Utilizando nombres de personajes importantes como Tedros Adhanom o Bill Gates, estos
mensajes indican un supuesto plan para controlar al mundo por medio de las jornadas de inmunizacion.»
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«En el caso sub judice, el proceso penal quedd paralizado a causa
de la pandemia del Covid 19, creado por las élites criminales,
que dominan el mundo; y que paraliz6 las actividades en casi
todos los paises del globo terraqueo, y nadie se imaginé de su
advenimiento y continuacion en el futuro. Este acontecimiento tiene
caracter “imprevisible”, y es una causa justificada que paralizd, y
seguira entorpeciendo, no solo las labores judiciales de los Tribunales
de Justicia del mundo, sino todas las actividades econémicas,
sociales, culturales, y hasta ahora lo viene haciendo con las
restricciones preexistentes, inclusive en nuestro pais. Por tanto,
ningun gobierno mundial, personas naturales y juridicas, ni
la defensa del imputado, puede sostener que esta pandemia,
tiene la calidad de “previsible”, salvo sus creadores del
nuevo orden mundial como Bille Gate, Soros, Rockefeller,
etc. que lo manejaron y siguen direccionando con un
secretismo a ultranza dentro de sus entornos y corporaciones
mundiales, con proyecciones al proyecto 2030. Siendo asi, la
pandemia covid 19, sin lugar a dudas constituye una “dificultad
especial de obstaculizacion de la investigacion o proceso penal .»%°

Este convulsionado escenario obliga a promover la transformacion de todos
y cada uno de los aspectos que comprende, pues no se trata de la ltima
epidemia que sufre lahumanidad y tampoco seguramente la méas grave. Se
necesita que se adopten decisiones y ejecuten acciones y proyectos cdnsonos
con la experiencia que laactual crisis dejay las proyecciones que se pueden
formular parael futuro.

En palabras, del director general del a Organizacion Mundial de la Salud en
sualocucion de clausuraen la 150.2 reunion del Consejo Ejecutivo de dicha
organizacion, el 29 de enero de 2022: «Como sefialé en mi discurso de
apertura del lunes, la pandemia no ha hecho méas que evidenciar el motivo
por el que el Programa General de Trabajo, las metas de los “tres mil millones”
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los que se basan son mas

0 Resolucion del 21 de diciembre de 2020 de la Corte Superior de Justicia de Ica, Sala Superior de
Apelaciones de Chincha y Pisco (Pert): https://img.Ipderecho.pe/wp-content/uploads/2021/01/
resolucion-ica-covid19.pdf. Destacado en negritas fuera del texto.
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relevantes que nunca, y larazon por la que debemos tratar de cumplirlos
con atin mas ambicidn, innovacion y cooperacion.»*t

Las distintas decisiones, proyectos y acciones que se adopten estan inmersas
en un complejo contexto con variables éticas, politicas, econdmica, juridicas
y socio-culturales de muy dificil comprension y manejo, y hasta el momento
no parece pronosticable que las mismas sean eficaces para enfrentar de
mejor manera, Con mayor consenso y responsabilidad, una situacion futura
semejante o peor que la creada por el COVID-19.

Enelanalisis, adopciony ejecucion de medidas ante la crisis de la pandemia,
los elementos juridico-penales tienen inocultable relevancia, ya que afectan
el reconocimiento del ejercicio y goce de derechos humanos, y en la medida
en que se considere que el sistema penal tiene su primer enclave en la politica-
criminal, se rescata laimportancia de esta.

3.-COVID-19y politica criminal

Ante lacrisis general provocada por la pandemia, el Estado debe adoptar
medidas de prevencion, control y sancion que oscilan desde decisiones y
sanciones tanto administrativas como penales,*? aplicables a injustos de
contagio o propagacion, a titulo de dolo o de culpa. En algunos casos, se
sanciona la sola transmisién del agente patdgeno, se trata entonces de tipos
de peligro respecto a la enfermedad. En otros, el umbral de punicién llegaa
la causacion de la enfermedad, o bien se limitan al castigo de interacciones
de desobediencia a 6rdenes de la autoridad, no necesariamente relacionadas
con comportamientos lesivos o peligrosos para la salud individual o colectiva.

En todos estos supuestos, ocurre una intervencion que menoscaba el goce y
ejercicio de derechos fundamentales dependiente de una decision politica
criminal, puede enmascararse como politica-sanitaria, sin negar que hay zonas
limitrofes. No basta que se proclame que su naturaleza y finalidad es sanitaria

11 Cfr. en: https://www.who.int/es/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-clos-
ing-remarks-at-the-150th-session-of-the-executive-board-29-january-2022

2 Dejamos a un lado la discusion acerca de la naturaleza de la diferencia entre las sanciones
administrativas y las penales, tema que escapa al objeto de este articulo, asi como las peculiaridades
del as medidas preventivas.
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exclusivamente, si su puesta en marcha trasciende al goce y ejercicio de
derechos fundamentales. Entre ambos tipos de decision hay indisoluble
ligazdn; mas, lo importante es el grado de afectacion a los derechos humanos.

Las decisiones y acciones estatales, en un Estado de Derecho, tienen el
inevitable referente constitucional. \enezuela, desde la perspectiva normativa,
es un Estado de Derecho que suma las cualidades de democratico, social y
de justicia, engastadas por los valores superiores de su actuacion y de su
ordenamiento juridico: la preeminencia de los derechos humanos, la éticay
el pluralismo politico, tal como lo expresa el articulo 2 constitucional.

El Estado venezolano, conforme esta premisa, persigue entre sus objetivos
fundamentales o esenciales «la defensay el desarrollo de la personay el
respeto a su dignidad», asi como «la garantia del cumplimento de los
principios, derechos y deberes reconocidos y consagrados» en la Carta
Magna. Estos fines se alcanzan mediante los procesos de educacion y trabajo,
segun el articulo 3 constitucional.

En consecuencia, el Estado para enfrentar la crisis de la pandemia del COVID-
19, debe tener como norte la preeminencia de los derechos humanosy la
ética, asi como la consecucion de sus fines anclados primeramente en la per-
sonahumanay su dignidad, para lo cual debe valerse basicamente de procesos
educativos y laborales. Por lo tanto, debe recurrir a otros medios solo por
excepcion. Entre ellos, los sancionatorios, administrativos o penales.

Es de advertirse que en sus disposiciones mas generales, la Constitucion
venezolana de 1999 parece adscribirse aun modelo liberal que se centraen la
libertad individual; pero otras normas, sobre todo las instrumentales, desdibujan
ese primer enfogue con un programa autoritario y tendencialmente totalitario.

Asi, por ejemplo, en el &mbito de los derechos econdmicos, el articulo 112
reconoce que cada quien puede «dedicarse libremente a la actividad
econdmica de su preferencia»; sin embargo, culmina otorgandole al Estado
la «facultad para dictar medidas para planificar, racionalizar y regular la
economia e impulsar el desarrollo econdmico del pais». Esta condicion
autoritariay tendencialmente autoritaria se reproduce en el articulo 299 que
instaura el sistema econdémico y establece que al Estado le corresponde la
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«justa distribucion de la riqueza mediante una planificacion estratégica
democrética, participativa y de consulta abierta», con lo cual la libertad
inicialmente proclamada se esfuma.

En materia de seguridad también se hace presente la condicion autoritaria
de la concepcion constitucional, cuando establece el principio de
corresponsabilidad «sobre los &mbitos econdémico, social, politico, cultural,
geografico, ambiental y militar.» (Articulo 326).

En consecuencia, la crisis del COVID-19 puede ser tratada desde el angulo
de la seguridad de la Nacién, ya que afecta la base biologica de la vida
social, laviday salud de los individuos, asi como lo econémico, pues las
medidas que se adopten se reflejan en laactividad de produccion, distribucion
y consumo de bienes.

Con base en estas consideraciones, no es dificil concluir que la politica criminal
ante los desafios y problemas que le ofrece la pandemia del COVID-19, es
ambivalente desde la dptica constitucional. Por una parte, se estructura sobre
sobre valores y fines de inspiracion liberal, pero su ejecucidn es colectivista,
al quedar abrazada por la planificacion econdémicay la corresponsabilidad
en materia de seguridad nacional.

A ello hay que agregar que las decisiones y acciones del Estado ante la
pandemia se rige también por criterios de oportunidad y eficacia. En pocas
palabras, que los medios que deben aplicarse en el momento y circunstancias
idéneas. Eficacia que no es otra cosa que una respuesta que aminore 0
disuelva los peligros y dafios de diversa especie que la pandemia trae consigo.

4.- COVID-19y derecho penal
4.1.- Consideraciones generales

Segun el marco dogmatico constitucional, las previsiones sobre el debido proceso
y las concepciones prevalecientes en el Derecho Penal contemporaneo, el injusto
penal se fundamenta en la defensa y proteccion de bienes juridicos, es decir, de
aquel conjunto de intereses y derechos que por su importanciay por el modo de
ataque justifican laintervencion punitiva del Estado.
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En el caso concreto de la pandemia, el bien juridico es la salud, en primer
término, y, en segundo lugar, el correcto funcionamiento de laAdministracion
Publica. En este orden de ideas, nuestra atencion se dirige a los tipos penales
vinculados a la salud—individual, colectivay publica—, y alos que implican
desobediencia a las decisiones y Ordenes estatales conducentes a su
proteccion y salvaguarda.

En 1946, la Organizacion Mundial de la Salud emitié su definicion de salud,
no solo como la ausencia de enfermedad, sino también como el «estado de
completo bienestar fisico, mental y social del individuo.»® En este orden de
ideas, la salud individual también se puede entender como «el grado de
eficiencia del metabolismo y las funciones de un ser vivo a escala micro
(celular) y macro (social).»*

Los atributos del individuo, casi todos, tienen también una connotacion
colectiva, pues el individuo es en medio de unacomunidad donde interactua
yalcanzasu pleno sentido de identidad por contraste y afinidad con el contexto
y sus miembros y elementos. Entonces, hablamos de salud colectiva. Esta
extension es la que determina el &mbito de la salud publica,*® que tiene un
caracter institucional e incluso de rama cientifica que integra distintas areas
de lamedicinay otras disciplinas, entre ellas, la biologia, laeconomia, y muy
especialmente la bioestadistica, segiin la misma organizacion internacional.
Su objeto comprende tanto a individuos como a comunidades, y su finalidad
es el control de la enfermedad y su prevencion.*

3 \fer en: https://definicion.de/salud/

“d.

5 Con relacion a la salud publica, en 1990, Milton Terris dijo: «La ciencia y el arte de prevenir las
dolencias y las discapacidades, prolongar la vida y fomentar la salud y la eficiencia fisica y mental,
mediante esfuerzos organizados de la comunidad para sanear el medio ambiente, controlar las
enfermedades infecciosas y no infecciosas, asi como las lesiones; educar al individuo en los principios
de la higiene personal, organizar los servicios para el diagnostico y tratamiento de las enfermedades y
para la rehabilitacion, asi como desarrollar la maquinaria social que le asegura a cada miembro de la
comunidad un nivel de vida adecuado para el mantenimiento de la salud». Sintesis. Biblioteca digital
dindmica para estudiantes y profesionales de la salud. https://sintesis.med.uchile.cl/index.php/
profesionales/informacion-para-profesionales/medicina/condiciones-clinicas2/otorrinolaringologia/
745-7-01-3-001

6 Carrara entendid la salud publica como un derecho social en un sentido muy distinto al que se le
otorga hoy en dia, al considerar que proviene de la suma de los individuos en comunidad: «un derecho
social que resulta del solo hecho de la asociacion natural; sin depender de la existencia ningun orden
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Lasalud en su dimension publica es el fundamento de la obligacion estatal
que genera el sistema de salud publica, ambos se conjugan con la salud
individual en el articulo 83 constitucional. En consecuencia, lasalud, en sentido
individual, es parte del derecho a la vida; en términos colectivos, se le atribuye
al conglomerado social, y en cuanto seguridad social o salud publicaes el
compromiso del Estado de adoptar «politicas orientadas a elevar la calidad
de vida, el bienestar colectivo y el acceso a los servicios.»

Estas politicas conducen a la creacion de un sistema publico nacional de
salud, previsto en el articulo 84, regido por los principios de «gratuidad,
universalidad, integralidad, equidad, integracion social y solidaridad.» El
mismo persigue, en primer lugar, lapromocion de lasalud y la prevencion de
enfermedades mediante el «tratamiento oportuno y rehabilitacion de calidad.

Desde el punto de vista econdmico, el sistema en cuestion se conforma por
la propiedad estatal de los bienesy servicios publicos de salud, con expresa
prohibicion de privatizacion, ex mismo articulo 84. Al Estado le corresponde
garantizarle un presupuesto que permita cumplir sus objetivos y con fondos
provenientes de «los recursos fiscales, las cotizaciones obligatorias de la
seguridad social y cualquier otra fuente de financiamiento que determine la
ley.» (Articulo 85).

En definitiva, lasalud en cuanto bien juridico se conforma como un conjunto de
derechos en contracara a los deberes estatales que estructuran la seguridad
social, ampliamente desarrollada en el articulo 86 en cuanto sus principios,
caracteristicasy fines, y cuyo financiamiento, si bien es responsabilidad del Estado
(articulo 85), proviene de fondos que el Estado por si mismo no produce.

Por otro lado, pesa sobre el ciudadano la obligacion de participacion activa
en lapromocidny defensa de la salud, asi como en el deber de acatamiento
de «las medidas sanitarias y de saneamiento que establezca la ley, de
conformidad con los tratados y convenios internacionales suscritos y
ratificados por la Republica.» (Articulo 83 constitucional).

gubernativo; pero tendra siempre caracter social, pues sin el hecho de una sociedad permanente, no puede
concebirse un derecho universal, es decir, comin a todos acerca de unas mismas cosas.» (1974: 262).
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El principio de corresponsabilidad es muy cercano al de participacion
ciudadana, que abraza también la promocidn de una «politica nacional de
formacion de profesionales, técnicos y técnicas y una industria nacional de
produccion de insumos para la salud», gracias a la coordinacion que debe
haber entre el Estado y las universidades y centros de investigacion en dicha
promocion formativay produccion. (Articulo 85 constitucional).

Se desprende entonces, que el ntcleo constitucional en materia de salud se
constituye alrededor de diversos ejes:

Salud como parte de la vida, en cuanto derecho individual.

Salud colectiva. Extension de la individual a la convivencia social.
Inseparable de la primera.

Seguridad social, sistema estatal que se asocia a la obligacion
ciudadana de participar en la promocién y defensa de la salud, el acatamiento
alas drdenes estatales, la colaboracion en el financiamiento al sistema, y a la
promocidn y desarrollo de politicas de formacion de profesionales y
produccion industrial en el area de insumos a la salud.'’

En consecuencia, el término salud alcanza distintas dimensiones de un bien
juridico-penal complejo: individual, social e institucional, dimension Gltima
que esel sistema de salud publica, servicio que garantiza las otras dimensiones
del derecho a la salud.

Ladensa proteccion de la salud alcanza una configuracion especifica, cuando
se enfrenta a una situacion de epidemia, de suyo excepcional. Por tanto,

7 En sintesis, la seguridad social tiene como referente la salud publica, concepto en cuya periferia
también van surgiendo otras categorias, como la salud urbana, por ejemplo, cuyas especificas
caracteristicas, agudiz6 la pandemia del COVID-19, como lo ha puesto de relieve la Organizacion
Mundial de la Salud: « La pandemia de COVID-19 ha puesto de manifiesto que, frecuentemente, las
emergencias golpean con mayor dureza a las ciudades. Los residentes en las ciudades suelen estar
muy expuestos al virus y no tienen espacios 0 medios para protegerse. El hacinamiento y la falta
de servicios de saneamiento aumentan el riesgo de contagio, limitan las posibilidades de los residentes
para cumplir las disposiciones de salud publica e incrementan las probabilidades de violencia inter-
personal. En todo el mundo, la COVID-19 se ha propagado rapidamente en zonas en las que existen
otras desigualdades en materia de salud, por ejemplo, las diferencias injustas y evitables en lo
concerniente a salud, bienestar y acceso a servicios de salud de calidad. En las zonas carenciadas, los
ntmeros de casos de COVID-19 y de defunciones conexas duplican a los de las zonas mas favorecidas.»
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nuestro interés se centra en ese especifico contexto, por lo cual quedan fuerade
su foco los injustos que abarcan la salud en condiciones regulares del trafico
social. Sin embargo, por razones de relieve, incluiré algunas consideraciones
sobre 6rdenes juridico-penales que nottipifican delitos en condiciones de epidemia.

4.2.- Legislacion penal venezolanay salud

Fuera del marco constitucional, se cuenta basicamente con dos instrumentos
legales de indole punitiva, Codigo Penal*® y Ley de Medicamentos,® que, si
bien no prevén ninguin supuesto que se relacione inmediatamente con unasituacion
de epidemia, su analisis contribuye a la definicion del concepto de salud.

Respecto al Codigo Penal, la doctrina ha destacado que el Titulo VI,
De los delitos contra la conservacion de los intereses pablicos y privados,
Capitulo 111, De los delitos contra la salubridad y alimentacion publica,
protege la salud pablica concebida como el estado sanitario de la
poblacion y su alimentacion (Mendoza, 1975: 240).

La Ley de Medicamentos sanciona el expendio o despacho de medicamentos
deteriorados o caducados que no cumplan con sus respectivas exigencias y
por ello pongan en peligro lasalud o la vida de las personas; la alteracion de la
composicién genuina de los medicamentos; la imitacion o simulacién de
medicamentos para darles la apariencia de verdaderos y pongan en peligro la
salud o vida de las personas; la publicidad, oferta, exhibicion, venta de dichas
sustancias o su facilitacion y ponga en peligro lasalud y la vida de las personas.

En resumen, la legislacion penal venezolana ante una situacion de epidemia
carece de tipos especificos, por lo cual solo serian aplicables los tipos atinentes
a la violencia o resistencia a la autoridad, cuando se trate de érdenes
conducentes a evitar la causacion o propagacion de epidemia, es decir, los
contenidos en los articulos 215y 218. Hay que agregar que las circunstancias
agravantes de este Ultimo se contraen a los medios y modos de comision, y

*8 Gaceta Oficial N° 5.768 Extradordinario del 13 de abril de 2005. Titulo VII, De los delitos contra
la conservacion de los intereses publicos y privados. Capitulo 111, De los delitos contra la salubridad
y alimentacion publica. Articulos 363 a 372.

¥ Gaceta Oficial N° 37.006 de fecha 3 de agosto de 2000. Articulos 77 y siguientes.
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aun elemento teleoldgico, ninguno de los cuales da lugar a incremento por la
finalidad sanitaria de la orden resistida.?’ Una comparacion con legislaciones
extranjeras permite una vision mas amplia del tema.

4.3.- Legislacion penal extranjeray salud

En primer término, tenemos los paises que sancionan expresamente la
propagacion o causacion de epidemia, aunque algunos de ellos también
tipifican la desobediencia a 6rdenes de la autoridad.

Bolivia:

«Incurrira en privacion de libertad de uno a diez afios, el que: 1.
Propagare enfermedades graves o contagiosas u ocasionare
epidemias... (omissis) ... 5. Cometiere actos contrarios a
disposiciones sobre higiene y sanidad o alterare prescripciones
médicas... (omissis)... 7. Quebrantare medidas de sanidad pecuaria
0 propagare epizootias y plagas vegetales. .. (omissis). .. 9. Realizare
cualquier otro acto que de una u otra manera afecte la salud de la

poblacion.» (Articulo 216). (Negritas fuera del texto).

Colombia:

«El que propague epidemia, incurrird en prision de uno a cinco
afos.» (Articulo 369). Asimismo, se sanciona la violacion de medidas
sanitarias adoptadas por las autoridades competentes para impedir
la propagacion de una epidemia, con prision de uno a tres afios
(articulo 368). Se prevé un tipo especial que pena la propagacion del
virus de la inmunodeficiencia adquirida y la hepatitis B. (Articulo

370, prisién de tres a ocho afios). (Negritas fuera del texto).

2 Situacion similar se da en el Cdédigo Organico Integral Penal de Ecuador, cuyo articulo 282,
Incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente, reza: «La persona que incumpla
ordenes, prohibiciones especificas o legalmente debidas, dirigidas a ella por autoridad competente
en el marco de sus facultades legales, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres
afios.» (Seccion relativa a los delitos contra la eficiencia de la administracion puablica, del Capitulo
Quinto, Delitos contra la responsabilidad ciudadana). EI Cédigo que derogé, en su articulo 435,
sancionaba con prision de 6 meses a 2 afios y multa de 8 a 77 délares de los Estos Unidos de Norte
América el que violare las medidas adoptadas por las autoridades competentes para impedir la
introduccién o propagacion de una epidemia.



28

CARLOs SIMON BELLO RENGIFO. 11-46. Revista CeniPec. 33. 2018-2021. ESPECIAL.

Italia: Consagra el injusto en su articulo 438: «Chiunque cagiona
un’epidemia mediante la diffusione di germi patogeni, € punito con

I"ergastolo.» (Negritas fuera del texto).

Otras legislaciones recurren al verbo «propagar» respecto a enfermedad
peligrosa o contagiosa, que si bien en si mismo no equivale a epidemia, si

pudieradar lugar aella:

Avrgentina:

Peru:

De modo similar, se prevé otro tipo que sanciona con pena privativa de
libertad no menor de seis meses ni mayor de tres afios y con noventa a
ciento ochenta dias-multa, a quien viole las medidas destinadas a impedir la
introduccidn al pais o su propagacion de enfermedad, o epidemia o epizootia

«Articulo 202.- Serd reprimido con reclusion o prision de tres a
quince afios, el que propagare una enfermedad peligrosa y
contagiosa para las personas.» «Aurticulo 203.- Cuando alguno
de los hechos previstos en los tres articulos anteriores, fuere
cometido por imprudencia o negligencia o por impericia en el
propio arte o profesion o por inobservancia de los reglamentos u
ordenanzas, se impondra multa de dos mil quinientos a treinta mil
pesos, si no resultare enfermedad o muerte de alguna persona 'y
prision de seis meses a cinco afos, si resultare enfermedad o

muerte.» (Negritas fuera del texto).

«El que, a sabiendas, propaga una enfermedad peligrosa o
contagiosa para la salud de las personas, serd reprimido con
pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de diez
afios. Si resultan lesiones graves o muerte y el agente pudo prever
estos resultados, la pena serd no menor de diez ni mayor de veinte
afios.» (Negritas fuera del texto).

oplaga (Articulo 292).
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Otro sistemaes el de Costa Rica que consiste en la punicién de la infeccion
a otra persona, supuesto distinto al de la propagacion; ademas de prever el
tipo de violacion de medidas sanitarias relacionadas con epidemias:

«Se impondra prision de tres a dieciséis afios a quien conociendo
que esta infectado con alguna enfermedad infecto-contagiosa, que
implica grave riesgo para la vida, la integridad fisica o la salud,
infecte a otra persona, en las siguientes circunstancias: a) Donando
sangre o sus derivados, semen, leche materna, tejidos u 6rganos;
b) Manteniendo relaciones sexuales con otra persona sin informarle
de la condicién de infectado; ¢) Utilizando un objeto invasivo, cortante
o0 de puncién que haya usado previamente en él.» (Articulo 264).

A esta norma se suma la prevision de un tipo culposo, si resultare muerte o
enfermedad. En cuanto epidemia, el articulo 270 expresa:

«Sera reprimido con prisién de uno a tres afios, o de cincuenta a
doscientos dias multa, el que violare las medidas impuestas
por la ley o por las autoridades competentes para impedir
la introduccion o propagacion de una epidemia, y con prisién
de uno a seis meses o de veinte a cien dias multa, el que violare
las medidas impuestas por la ley o por las autoridades competentes
para impedir la introduccion o propagacién de una epizootia o de

una plaga vegetal.» (Negritas fuera del texto).

En resumen, si nos limitamos al supuesto de la propagacién de epidemia, las
alternativas politico-criminales, son las siguientes: a) Tipificacion de
propagacion,? b) Tipificacion de inobservancia de medidas sanitarias? y c)
Tipificacion de desobedienciaa la autoridad sin especificacion sanitaria. Sobre
las mismas volveremos luego, no sinantes referiros al injusto de la propagacion,
que es el més representativo de la reaccion penal ante situacion de epidemia.

# L a no penalizacion puede concurrir con el castigo a la transmisiéon de enfermedad, pero este
hecho atiende a una relacion interpersonal, antes que la afectacion de la sociedad en su conjunto.
22 También tenemos el caso de legislaciones que no contienen prevision de desobediencia a
medidas sanitarias que, en nuestra opinion, representan la ausencia de una decision politica-
criminal en materia de salud, a menos que se entienda como decision negativa.
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4.4.- El concepto juridico-penal de propagacion
4.4.1.- Amodo de introduccion

Tres consideraciones basicas merece la tipificacion de la propagacion de
epidemia: a) laaccion que interrelaciona el agente con la sociedad; b) el
concepto de peligro; ) el tipo subjetivo.

Laaccion laimprime el verbo «propagar», cuya persistencia en los codigos
que hemos visto, lo revela como el mas representativo del modo de
interrelacion — conducta— que el tipo atrapa.

En cuanto la estructura de la figura, si el supuesto es la propagacion de
enfermedad, entonces es un delito de resultado material, como es el caso
de Argentina. Asi lo sostiene Soler, al referirse al articulo 202:

«... estamos pues, dentro de una de esas figuras de peligro
constituidas sobre la base de un dafio. No se comprende, en efecto,
coémo ha de considerar consumado este delito mientras no se
haya enfermado alguien. Ademas, una cosa es propagar la
enfermedad y otra es propagar los gérmenes» (1953: 562).

Agrega que laenfermedad no ha de ser cualquiera, pues toda enfermedad
es por si un dafo, sino que es aquella que involucra riesgo de muerte o de
gravisimas secuelas (Soler, 1953: 562)- De esta opinion participan Eusebio
Gomez y Creus, con algunas diferencias; no asi Nufez (Creus, 1983: 81).

Creus coincide con Soler en cuanto la necesidad de que ocurra el resultado
enfermedad; aunque precisa que debe ocurrir una «multiplicidad de afectados»,

y no la «creacion del peligro de propagacidns». Asi, el primero diserta:

2 «Enfermedad proviene del latin infirmitas que significa “Falta de firmeza”, es el cambio mas o
menos grave de la salud de un ser vivo. Esta alteracion o afeccion de la salud de un individuo puede
ser de tipo fisico, mental o social, es decir, una persona puede estar enferma si ha sufrido alguna
pérdida de su salud en el ambito fisico (del cuerpo), mental (en la psiquis o cerebro) y/o social (por
la sociedad)». tps://www.significados.com/enfermedad/. Un concepto mucho mas elaborado lo
desarrolla la perspectiva sistémica: http://www.scielo.org.pe/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=51025-55832003000100008
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«Propaga, por tanto el que logra que una pluralidad de personas
se vea afectada por la enfermedad que puede seguir difundiéndose
aotras, cualquiera sea el procedimiento adoptado para conseguirlo,
y que puede ser el contagio (transmision directa o indirecta de la
enfermedad que padece el propio agente u otra persona a terceros)
o la difusion artificial de gérmenes.» (Creus, 1983: 81).

4.4.2 .- Consideraciones sobre la accion

El verbo «propagar” puede dar lugar a un delito de resultado material, como
vimos supra, o de mera conducta.* Si se trata de difundir elementos
patdgenos, como los virus, por ejemplo, no es delito de resultado respecto
ala*“enfermedad”, pues no siempre el contagio del elemento patdgeno causa
enfermedad, no obstante, la condicion patdgena del virus, salvo que la figura
la prevea como resultado constitutivo de su microsistema, que es el caso
italiano, o bien como agravante, o subtipo.

Ahora, si el término «enfermedad» no esta en el microsistema del tipo o en
su contexto, se esta ante un delito de mera conducta: el de la difusion del
germen. Claro que ambas hipotesis tipicas no son excluyentes, como lo
ejemplificala legislacion argentina.

Por Ultimo, si la interaccion constitutiva del microsistema del tipo consiste en
la propagacién con el propio cuerpo como agente ejecutor, es de mera
actividad; ahora, si se emplean medios distintos al propio cuerpo, se introducen
problemas de causalidad que asaz dificil ocurren cuando el vehiculo infeccioso
es el cuerpo mismo.?

4.4.3.- Consideraciones sobre la antijuricidad

La propagacion de epidemiaes delito de lesion respecto a la salud individual
y puede configurar como peligro abstracto o concreto; en cambio, en ordena

24 Es la clasificacion generalmente aceptada, aunque solo la comparto parcialmente, mas no es el
momento de detenerse en ello.

% La doctrina de manera casi unanime establece la diferencia entre delito de mera conducta y de
resultado material en funcién de la modificacion o no del mundo externo a causa de la accion del
agente. Por nuestra parte, afincamos la diferencia en la intervencién o no de instrumentos diferentes
al propio cuerpo. Abundar en este topico excede los limites y objeto propios de este trabajo.
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la salud publica es de peligro, pues que el conjunto de instituciones que la
constituyen se expone a dafio por quebranto o saturacion en su actividad
regular, por lo cual se justifica su tipificacion, caso en el cual, laenfermedad de
los sujetos en particular puede constituir agravante o dar lugar aconcurso, seguin
fuere ladecision politico-criminal que guid la elaboracion de la figura legal.

En consecuencia, tiene sentido postular que lainteraccion que el tipo representa
es de peligro respecto a la seguridad, pues, por su naturaleza carece de un
referente corpdreo; y de resultado material respecto a los individuos que sufran
la enfermedad como consecuencia del contagio.?

En conclusion, ladoctrina, aunque con oscilaciones, se inclina por clasificar la
propagacion de epidemia como delito de peligro, aunque no es diafanaen
cuanto si es abstracto o concreto. La posicion que se adopte depende, en
principio, del discurso legal.

Si coordinamos lo antes expuesto con el enfoque politico-criminal, se
obtienen, por lo menos, las alternativas siguientes: a) Llevar larespuestaal
limite del peligro. Dentro de ella, hay estas posibilidades: 1) Sancionar la
desobediencia a la autoridad, sin especificacion de medidas sanitarias,
294) Sancionar la desobediencia a medidas que tiendan a evitar la causacion
0 propagacion de laepidemia, y 3) Sancionar la difusion del virus, aunque
no haya enfermedad; b) Avanzar al limite del dafio: la causacion o la
propagacion de enfermedad, conjunta o separadamente; ¢) Emplear ambos
mecanismos sancionatorios.

4.4.4.- lter criminis

La concepcion sobre la propagacion y su contenido o referente decide el
momento consumativo. Desde el punto de vista de la accion, si se cataloga
como mera conducta, entonces se consuma con el acto mismo de propagar,’
para lo que basta la difusion del germen patgeno, sin necesidad de causacion

% Lo dicho no excluye que el solo contagio, sin desarrollo de la enfermedad, se califique como
material y su secuela patolégica como agravante o subtipo.
2 En nuestra opinion, un ejemplo de un delito de resultado que es de mera conducta, pues entre el
agere del sujeto activo y la infeccion hay un proceso causal.
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de enfermedad; pero si se considera que es delito de resultado material, tesis de
Soler, entonces la difusion del germen podria ser tentativa (Creus, 1983: 82).

4.4.5.- Consideraciones sobre el tipo subjetivo

Hay poco que agregar a lo antes expuesto. La tendencia mayoritaria, al
menos en los codigos vistos, es la incriminacion dolosa, lo que no es hecho
legislativo novedoso, pues con ocasion de la transmision del Sida se plante6
la respuesta penal en términos similares, por lo cual se puede considerar
como un antecedente significativo.

4.4.6.- La legitimidad de la intervencion penal

Larevision que precede de algunas legislaciones es muy limitada, pero
creemos que ilustra las opciones mas politico-criminales mas representativas.
Sinembargo, el asunto no queda solo alli, pues es también importante indagar
acercade la legitimidad de la intervencién juridica-penal ante una situacion
de epidemia o pandemia, por cuanto la misma afecta el goce y ejercicio de
derechos individuales.

Como asevera Bernd Schiinemann, el Derecho Penal estatal surge en Europa
como una defensa del pensamiento moderno para repeler los grupos
minoritarios de la sociedad que se le oponian (2010: 137), es decir, como
una defensa de valores que se acufian en los principios del Derecho Penal
contemporaneo de antijuridicidad, culpabilidad y pena que, en general, buscan
preservar los derechos del individuo ante laamenaza permanente del abuso
del poder estatal en la investigacion, procesamiento y sancion de delitos.

Lanecesidad de la justificacion del Derecho Penal esta en directa relacién con
suorigeny consecuencias: preservar laindemnidad de los derechos individuales
y proteger ante un abuso de poder valido de la defensa de la sociedad. En
dichaclave, lapreservacion del tejido social democratico-liberal es irrenunciable;
sinembargo, la plasmacion de su propdsito y sus efectos no agota la pregunta
por su legitimidad, es decir, por la justificacion del Derecho Penal.

El mundo extrajuridicoy sus leyes han servido de base para la justificacion
del Derecho Penal a través de su evolucion. El causalismoy luego laestructura



34 CARLOs SIMON BELLO RENGIFO. 11-46. Revista CeniPec. 33. 2018-2021. ESPECIAL.

psicoldgica del hombre; posteriormente, la teoria de laimputacion objetiva
gird su mirada hacia la sociedad y las decisiones publicas de combate al
delito, que hicieron necesario investigar, analizar y valorar politico-
criminalmente la exposicion a peligro de los bienes juridicos por una
determinada conducta (Roxin, 1998: 25y ss.). Otro enfoque desplaza, que
no suprime, el bien juridico a favor de la preeminencia de la vigencia y
estabilidad de la norma: la pena es un mal que la reafirma a costa del
responsable. Su cometido no es infligir un mal, sino estabilizar lanorma
(Jakobs, 1995:9).

Estas dos Gltimas tesis cuentan con mayor seguimiento en el mundo juridico
venezolano, no obstante, la escasa bibliografia;?® sinembargo, nuestro enfoque
se dirige hacia la legitimidad de las medidas desde un plano distinto al interno
de laimputaciény su justificacion desde lo interno del sistema penal. Este
plano distinto, que no excluye el interno, vincula los derechos humanos con la
perspectiva bioética, especificamente seguin el principio de justicia.

La imposicion de sanciones interventoras de derechos con ocasion de la
propagacion de agentes patdgenos, sea de modo directo, o indirecto cuando
se trata de la desobediencia a drdenes estatales con el mismo sentido, es
una fuente de disensiones sociales, al menos muy abiertas e incluso violentas
con ocasion del COVID-19, en distintos paises del orbe, sobre todo respecto
alas medidas preventivas. Una rebeldia que se mantiene y pretende justificarse
en nombre de la libertad individual, cuando no por los peligros que
supuestamente implica la vacunacién, o porque la pandemia no existe, 0 es
obra real 0o mediéatica de quienes quieren tomar el poder para instaura el
“nuevo orden mundial”, segun la especie mediética.

Sinentrar en una nitida distincion entre las distintas categorias de las acciones
estatales ante la epidemia, lo que nos llevaria superar los limites propios de
este trabajo, intentaremos delinear una respuesta justificante de las propiamente
penales, con perspectiva bioética-juridica, aungue es extensiva a otras que se
puedan presentar en el futuro, desde la perspectiva bioética-juridica.

2 \/gase en Figueroa, quien se adhiere y desarrolla la tesis funcionalista de Jakobs (2008); mientras
que Modolell, es afin a la tesis de Roxin (2001), al igual que Rodriguez (2007).
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5.- COVID-19: derecho penal y bioética juridica
5.1.- Bioética: generalidades

Para Manuel Ruiz de Chavez, la bioética es un quehacer inter y
transdisciplinario para un abordaje integral de la salud, con el fin de enfrentar
conflictos y tensiones que causan las diferentes culturas, para lo cual se
debe ponderar entre los intereses publicos y privados para dar preeminencia
alos grupos més vulnerables (2020).

Se trata de una definicidn que difiere de otras mas convencionales con enclave
ético,? pues relaciona laaccidn bioética con un ambiente de conflicto cultural
paradar prevalenciaa los intereses de los sectores mas vulnerables de la sociedad.
Este enfoque guarda cabal correspondencia con la crisis creada por la pandemia
que hallevado a que broten choques impulsados si no por diferencias culturales
profundas, si por discrepancias en cuanto la accion médica y las medidas
adoptadas por los gobiernos para enfrentar laepidemia,*, pero también rescata
larelevanciade lajusticiadistributiva que, si bien engarzaen uno de los principios
bioéticos, no siempre se mencionaa la hora de definir la disciplina.

Lo cierto es que, desde sus origenes, la bioética es una disciplina que se
encarga de orientar decisiones que afectan la vida, la salud y el ambiente
ante los peligros que el desarrollo biotecnoldgico significa.

En el caso de la pandemia por COVID-19, la bioética es un referente decisional
pues le corresponde a los Estados y a lasociedad en general, adoptar medidas
vinculadas a la biotecnologia que trasciendena la viday salud de las personas.

Hasta el presente no hay fundamentos cientificos para afirmar, como en
algin momento se difundié por algunos medios, que el origen del SARS-
COV2, virus causante del COVID-19, esté asociado a practicas

2 \/gase en Vasquez, en cuyo Nuevo Diccionario de Bioética se lee: «... parte de la ética que se refiere
a las cuestiones planteadas por el desarrollo de las ciencias biomédicas en los ambitos de la vida y de
la salud ante problemas nuevos o antiguos modificados por las nuevas tecnologias.» (2012: 126).
% Estas reacciones albergan un amplio muestrario de supuestas razones, pero se pueden sintetizar
en la denuncia del abuso estatal, bien porque sean excesivas, porque se niegue la existencia de la
epidemia, o se descalifique el efecto de las vacunas contra el COVID-19, por considerarlas peligrosas
para la vida y salud de las personas e, incluso, para las generaciones futuras.
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biotecnoldgicas. En cambio, si guarda relacion con ellas la elaboracion de
vacunas, por una parte, y, por laotra, con sus criterios de aplicacion y distribucion
que giran alrededor de criterios de justicia distributiva en materia de salud,
tema bioético por excelencia; y, por extension abarcan las medidas estatales
de prevencion y atencion médica. En pocas palabras, penden de criterios de
justicia distributiva, uno de los espacios de la bioética en el &rea de salud y
vida, y muy particularmente de la bioética juridica, pues dichas medidas
transitan por canales juridicos y desembocan en la esfera de los derechos
fundamentales, uno de los dominios juridicos por excelencia.

Lo expuesto no implica una extension que desnaturalice el campo disciplinar
de la Bioética, si atendemos a sus origenes, razon de ser, contenido y objetivos.

5.2.- Referencias histéricas

El nacimiento de la bioética se asocia al desarrollo de la biotecnologiay los
peligros que crea para la vida y el ambiente por su potencial poder
transformador y extintivo de sus formas de existencia y manifestacion que la
humanidad ha conocido desde sus origenes.

Generalmente, su surgimiento se le atribuye a \Van Rensselaer Potter, quien
aspiraba la creacidn de una nueva rama del conocimiento que conectara la
ciencia con las humanidades, un puente de conexién entre ambas y que, por
supuesto, no se limitaraal medio més limitado de la relacion médico-paciente.
Implicaba un fuerte vinculo del ser humano con los animales, las plantas,y el
medio ambiente, y fue asi que en 1971, publica su libro Bioethjics. Bridge
of the Future; pero la tendencia que predomind luego fue mas limitada al
centrarse en larelacion ciencias bioldgicas-salud, que fue el sello que le
imprimidé André Hellegers, fundador, un afio después de la publicacion del
libro de Potter, del Kennedy Institute of Ethics (Francapini, Giannaccari,
Bochatey y Bordin, 1999: 11).3!

31 Potter, oncdlogo, era investigador en la Universidad de Wisconsin y antes de su mas conocida obra, en
1970, publicéd un articulo que intitul6 Bioética, la ciencia de la supervivencia (Castillo, 2006: 28). Sin
embargo, fue un pastor protestante, en 1927, Fritz Jahr el que emplea la voz y acufia, con inspiracion
kantiana, el concepto de imperativo hioético. Sin embargo, el advenimiento del nazismo y la Segunda
Guerra Mundial eclipsaron su aporte, y no fue sino muchos afios después cuando el concepto de bioética,
de la mano de Potter, que empieza a ser reconocido mundialmente (Wilches, 2011: 71).
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En mi opinion, el enfoque holistico de Potter guarda més pertinenciaen el
mundo contemporaneo, interconectado y con creciente tendencia a la
dilatacion de la globalizacion, no solo en su sentido econémico.

5.3.- Contenido y funcion de la bioética

El contenido de la Bioética es tan amplio como la proyeccion del desarrollo
tecnoldgico en lavida, salud y ambiente de la humanidad en general, tanto en
eje espacial planetario, como en el eje temporal del presente-futuro en términos
indefinidos, pues los efectos de dicho desarrollo pueden recaer sobre las futuras
generaciones en nimero impredecible. Este contenido se asociaa sus objetivos.
Después del por qué, vienen el qué, el cdmo'y el para qué.*? Seguin Castillo, el
cometido de la Bioética es el andlisis de los problemas morales que afloran con
el desarrollode labiologia, labiomedicinay labiotecnologia, ademas de reivindicar
el resurgimiento de la“filosofiaaplicada”, lo que explica la participacion de fildésofos
en los comités de bioética (2006: 28).

En nuestra opinidn, sin negar la dimension filosofica de la Bioética, ellatiene
vocacion de aplicacion a problemas concretos respecto a los cuales esta
Ilamada a dar respuesta, sobre todo en aquellos casos en los cuales se
vincula con el Derecho.

El proceso reflexivo en el cual la Bioética se inserta con ocasion de los problemas
que le son propios y que hoy en dia van més alla de la ética médica, se inserta
en el proceso decisorio que también compete al Estado al adoptar medidas en
su politica sanitaria, pero también ambiental y criminal. Cuestidn anejaessi la
Bioética “soluciona” el problema. Al respecto cabe sostener que la respuesta
depende del sentido que se le dé al término “solucidn” en este contexto. En
primer término, si es parte de la decision, la decision es de algin modo “solucion”.

Macklin se plantea si ante un dilema moral es factible una “respuesta correcta”,
ante lo cual afirma que rara vez es posible. Una “respuesta correcta” puede
ser también entenderse como aquella que resuelve el problema, es decir, aporta
la solucion (1987: 266). En un sentido fuerte, agrega, no hay respuesta

32 Dejo a un lado el como: aspecto metodoldgico que en cierta forma se confunde con el aspecto
decisorio, punto al cual me referiré posteriormente.
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“correcta”, pues no hay unasola o inequivoca respuesta; por lo que el aporte
de la filosofia moral es basicamente comprension, que pudiera arrojar una
respuestaa los problemas morales, 0 bien mostrar por qué no hay tal respuesta
Unica e inequivoca (1987: 267).%

Responder ante situaciones criticas es un deber moral, pero también juridico.
Que esa respuesta no sea la Unica posible, pero si lamés razonable, derivano
solo del sentido de la responsabilidad social y politica, sino también del vinculo
normativo del Derecho, sobre todo cuando este hace acto expreso de presencia.

5.4.- Referencias constitucionales

Laascendencia bioética en la decision legislativa fluye de los articulos 122 y
127 de la Carta Magna, insertos en los derechos sociales de los pueblos
indigenas y derechos ambientales, respectivamente, del texto constitucional.
En el primero, el Estado se obliga a someterse a los principios bioéticos en
su reconocimiento de la medicina tradicional y terapias complementarias
propias de los pueblos indigenas; en el segundo, al referirse a la prohibicion
de patentar el genoma de seres vivos, pauta que la ley que verse sobre los
principios bioéticos, regulard esa materia, lo que, hasta la fecha, mas de
veinte afios de su promulgacion, no ha ocurrido.

Ninguna de estas dos disposiciones incide en la decision politico-criminal
respecto a una epidemia; sin embargo, indican el compromiso del Estado con
el respeto a los principios bioéticos. Entrando en el terreno mas abstracto de
ladecision en general, téngase en cuenta lo que sigue.

5.5.- Acerca de la decisién en general y de la justicia distributiva

Unadecision resulta de un juicio compuesto por la interaccion de sus elementos
en direccion a su objeto, entre los cuales tenemos los valores y principios

3 Cuando la autora cuando abre la posibilidad de que la comprension aporte la respuesta correcta, es
decir, Unica, entra en un terreno discutible. En primer término, lo correcto no es a fortiori lo Unico;
en segundo lugar, los problemas morales son abiertos, universales y perennes. Por tanto, no hay un
punto que cierra con el candado de la Unica respuesta, pero si de la més razonable, segin la prudencia
ensefie. Comprender es parte del decidir, y el decidir avanza hacia la solucion razonable, si del
terreno moral se trata, es decir, si estamos en el ambito bioético.
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ético-politicos, los propiamente juridicos y los metodoldgicos; en cuanto su
objeto puede ser una decision politico-criminal o intersubjetiva.

Entre los primeros, resalto el de justicia distributiva, de primordial importancia
en el ambito de decisiones en materia sanitaria que repercuten en el colectivo,
Yy que por su misma naturaleza hace propicia la intervencion de la Bioéticay
de sus otros principios, respecto a los cuales no vamos a extendernos.

Al'margen de lo que fuere el principio rector de la justicia distributiva, si acaso
lo hubiere, y de su significado filoséfico, es valido tener en cuentaque noes lo
mismo igualdad que igualitarismo; que los miembros de la sociedad somos y
seremos distintos, por muy diferentes causas y decisiones; y que laimposicion
de un criterio de igualdad impuesto desde instancias politicas determina
autoritarismo, cuando no tirania. Por otra parte, que la legitimidad de los criterios
y disposicion de bienes en terminos de justicia no esta al margen de la cultura
y la historicidad, tal como lo ha destacado Walzer (1997).%

En pocas palabras, el sentido de la justicia distributiva recae sobre
determinados bienes y criterios que deben ser examinados en su historicidad,
sin que por ello, contrariamente a la tesis de Walzer, se erradiquen principios
y modelos abstractos, sobre todo porque es en la distributiva donde la justicia
opera un factor de poder, especialmente el politico, que la puede pervertir.
No es casualidad que muchas de las obras que tratan de la justicia distributiva
dirigen su atencion al ambito politico.

5.6.- Justicia distributiva, dignidad y prudencia

Segun pensamiento aristotélico, el reparto propio de la justicia distributiva
es geométrico: A debe ser respecto al bien C que recibe, lo que B es respecto
al bien D que recibe. La diferencia o igualdad entre ambos reside en la
dignidad de cada uno (Casanova, 2004: 164).

3 « . El afan de articular un planteamiento completo de la justicia o una defensa de la igualdad
mediante la multiplicacion de los derechos, pronto convierte en una farsa aquello que va
multiplicando. Decir que los individuos tienen derecho a poseer lo que a nosotros se nos ocurra que
deben poseer, no es decir gran cosa. Ciertamente, los individuos poseen derechos no solo acerca de
la vida y la libertad, pero estos no son el resultado de nuestra comdn historicidad; son el resultado
de una concepcion compartida de los bienes sociales: su carécter es local y particular...” (1997: 13).
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La concrecion de la formula conduce al significado de “dignidad”, que
cambia segun la opcion las ideas éticas, politicas, juridicas, entre otras,
que conforman su universo cultural, sin que ello signifique que nos pleguemos
aun relativismo absoluto.

En el caso venezolano, como antes vimos, la dignidad es un valor
constitucional, que en el caso de la justicia distributiva puede operar como
criterio de distribucidn; mas, la Constitucion no determina, no tendria por
queé hacerlo, en qué consiste la dignidad, concepto sobre el cual igualmente
existen diversos enfoques.

Entodo casoy en pro de la brevedad, puede afirmarse que la concepcion de
ladignidad y su aplicacion requiere un juicio prudencial, es decir, razonable,
que es un modo de pensamiento inevitable en cuanto concierne ala justicia. En
efecto, como dice Maria Luisa Tosta, la idea de lo justo es inseparable de las
creencias, los sentimientos, los intereses y gustos de las personas y, por tanto,
no se trata de un acto racional, aunque si es necesario que se encuentren
mecanismos que limiten hasta donde fuere posible la arbitrariedad y la
subjetividad. Siendo la justicia un &mbito donde el propdsito no es el
conocimiento de las cosas, sino su preferencia, entonces debe privar lo
razonable, o sea, el campo de las «preferencias, de creencias, de sensatez
paravivir ... Es el campo de lanormatividad en general, que tiene una carga
ideoldgica muy marcaday que es preciso identifica como tal, para un manejo
mas adecuado del objeto.» (2009: 204 y ss.).

Otro autor venezolano, Ludwig Schmidt, luego de proponer un esquema de
sistematizacion del conocimiento 'y su aplicacion con mirasaresolver problemas
bioéticos y equilibrar lo racional y lo razonable, coincide parcialmente con
Tosta al incluir la prudencia entre los principios a tomar en cuenta para la
solucion de los problemas bioéticos, aun cuando la introduce con ocasion del
argumento que se conoce como “pendiente resbaladiza”, unade las herramientas
argumentativas de la racionalidad practica. Sin embargo, no le adjudica una
funcion decisiva, pues sostiene que este tipo de raciocinio puede advertir acerca
de lo que puede suceder, pero de hecho nada prueba. En su conclusion,
afirma que la capacidad argumentativa es fundamental en materia de salud,
ambiente y politico, y que en lamisma juega un rol importante la «mentalidad
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amplia, capacidad de analisis y comparacion de diversos puntos de vistay de
una priorizacionentornoalaviday proteccion al méas vulnerable.» (2008: 22).

Los autores citados no enfocan sus recomendaciones en perspectiva de
decisiones y acciones politico-criminales, aunque son trasladables a esta
dimension donde, a diferencia del &mbito de la relacion intersubjetiva que
ocupan generalmente el amplio espacio de los problemas bioéticos, fluyen
otras variables que hacen mas ardua tanto la tarea informativa, como la
ponderativa conducentes a la decision y su ejecucion, y, por supuesto, la
evaluativa que controla la eficacia de las medidas adoptadas, variables todas
estas que no excluyen la concurrencia de la prudenciaen las funciones de la
decision, sino todo lo contrario.

5.7.- Justicia distributiva y salud

La historicidad de la justicia que refiere Walzer condiciona la pluralidad de
sus principios, por lo cual los bienes deben ser distribuidos por razones
también distintas entre si «en arreglo a diferentes procedimientos y por
distintos agentes» (1997: 19). En materia de salud, en contexto
norteamericano, plantea el principio de necesidad, con la salvedad de que
no se trata de establecer un tipo a priori de necesidades, ni tampoco un
similar método para determinarlas, aunque reconoce que las formas de
prevision comunitaria cambian poco en el curso del tiempo, formas que
distingue de las posturas que, por otra parte, las considera muy claras en
materia de atencion médica. Concluye retomando la formula marxista
trasladada a este campo: «a cada quien seguin sus necesidades socialmente
reconocidas» (1997: 101).%

Esta propuesta puede ser extrapolada a la situacion creada por la pandemiay
las medidas del Estado para enfrentarla, sin excluir el &mbito nacional. La
formula de Walzer es tan ideal como la que critica de Rawls, que califica de
igualdad simple, pues una sociedad en la que concurra consenso sobre la
concrecion del principio de necesidad para la distribucion de servicios de

® Las tensiones que se pueden crear entre formas y posturas en cualquier sociedad concreta también
dificulta la exclusiva aplicacion exclusiva del principio de necesidad para resolver los dilemas en el
ambito de la salud.
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salud, es tan abstracta como el principio general de justicia; lo que, sinembargo,
no debe conducir a una formula nugatoria de realizacion de justicia.

Todo valor encarnaunideal, y todo ideal es aproximable a la sociedad real, pero
no realizable sin disension. Equilibrar los intereses socio-culturales, las condiciones
econdmicas, el contexto ético-politico, son momentos indispensables parauna
decision politico-criminal razonable, para lo cual hay que introducir la prudencia
como valory como estrategia.

Elvalor de la justicia en el Estado de Derecho reside primordialmente en su
estatus normativo, pues de lo contrario el poder que es a la postre el que la
administra, puede actuar fuera de los limites respetuosos de los derechos
humanos (Delgado, 2008);*y en el caso venezolano, la justicia transita por
los pasajes constitucionales de los articulos 2, 3 y 326 antes citados. Esta
referencia normativa no resuelve en absoluto la decision, sino se traduce enun
juicio razonable, es decir, prudencial, que atienda a la preservaciony defensa
de la salud, en todas sus dimensiones, y que por otra parte minimice las
reacciones adversas que puedan poner en peligro el bien juridico con la
intervencion menos gravosa posible en el reconocimiento y goce de los
derechos humanos.

Laprudenciaes virtud fundamental del legislador, pero también del operador
de justicia en sede procesal, e incluso de ejecucion; pero, no deja de suscitar
inquietud frente al principio de legalidad sustantiva, que se podria disipar si se
concibe que el razonamiento del juzgador se apoya en momentos diferenciados.
En su actividad valorativa probatoria, la prudencia no es en absoluto ajena,
antes bien, es indispensable; mientras que en la etapa calificadora su conviccion
razonablemente construida desemboca en una decision ajustada al principio
de legalidad. No seria razonable que se apartara del mismo.

6.- Conclusiones

Entre las diversas medidas adoptadas por los Estados para enfrentar las
crisis suscitadas por la pandemia del COVID-19, se encuentran las

% El autor advierte los antecedentes y riesgos que implica la desmembracién del Estado de Derecho
por el ingrediente de la justicia como parte de su estructura.



COVID-19: ENTRE EL DERECHO PENAL Y LA BIOETICA JURIDICA. 43

sancionatorias, sean administrativas o penales, frente a las cuales han emergido
reacciones de protestas bajo distintos argumentos, uno de los cuales es que
violentan derechos humanos, lo que conduce al problemade la legitimidad o
no de dichas medidas.

El articulo se propuso examinar este problema desde una perspectiva bioética-
juridicareferidaal dominio penal, por lo cual se hizo una breve revision de los
modelos legislativos en materia de delitos contra la salud que consideramos
mas representativos.

Estos modelos se presentan como expresion de decisiones legislativas cuyo
examen de legitimidad transita por el principio bioético de lajusticia distributiva,
que, si bien no aporta “soluciones”, si suministra un instrumento adecuado con
la clave de la prudencia como virtud fundamental de la filosofia practicay su
introduccion en el razonamiento juridico, en cualquiera de sus momentos.
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Resumen

Se aborda el tema de la prision, privacion de libertad,
tratamiento, rehabilitacion, reinserciony reincidencia. Se describe
que en Venezuela hay abiertas contradicciones entre lo que
constitucionalmente se establece y la realidad de estos factores.
Concluye que en ladinamica del régimen carcelario venezolano,
lejos de tratarse, intervenir o rehabilitar, se esta operando una
transformacion negativa, al profundizar los efectos del
encarcelamientoy el carécter pro delictivo de la prision.
Palabras clave: tratamiento penitenciario, rehabilitacion,
intervencion, régimen, \enezuela.

Rehabilitating rehabilitation and interventions with
offenders. Acritical perspective on the experience of
the Venezuelan penitentiary system and regime

Abstract

This article discusses the prison, custody, intervention,
rehabilitation, reinsertion and reoffending. In \enezuela there
are open contradictions between the constitutional provisions
for prison and custody and what actually happens. The article
concludes that the dynamic of the \enezuelan prison regime,
rather than promoting intervention and rehabilitation, leads to
a negative change by increasing the effects of imprisonment
and the pro-criminal character of the prison.

Key words: prison programmes, rehabilitation, intervention,
regime.
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Réhabiliter la réhabilitation et le traitement du
délinquant. Une vision critique face a I'expérience du
systéeme et du régime pénitentiaires au Venezuela

Résumé

Cetarticle aborde le sujet de la prison, la privation de liberté,
le traitement, la réhabilitation, la réinsertion et la récidive. Il
évoque l'existence des contradictions évidentes au Venezuela
entre la constitution et la réalité en ce qui concerne les facteurs
susmentionnés. Il conclut que, dans la dynamique du régime
carcéral vénézuélien, au lieu d'aborder ces questions, intervenir
ou rehabiliter, il existe aujourd'hui une transformation négative
acause de l'approfondissement des effets de I'emprisonnement
et de la promotion des délits dans les prisons.

Mots clés: traitement pénitentiaire, réhabilitation, intervention,
regime.

Reabilitar a reabilitacdo e o tratamento do
delinquente. Uma visao critica perante a experiéncia
do sistema e regime penitenciario venezuelano

Resumo

Neste trabalho se aborda o tema da prisdo, privacédo de
liberdade, tratamento, reabilitacéo, reinsercdo e reincidéncia.
Se descreve que na Venezuela ha abertas contradicfes entre
0 que constitucionalmente se estabelece e a realidade destes
fatores. Conclui-se que na dindmica do regime carcerario
venezuelano, longe de tratar-se, intervir ou reabilitar, existe
em andamento uma transformacé&o negativa, ao aprofundar
os efeitos do encarceramento e o carater prd delitivo da priséo.
Palavras chave: tratamento penitenciario, reabilitacéo,
intervencéo, regime.
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1.- Introduccién

Laidea de larehabilitacion del delincuente, en Venezuela, se establece como
principio fundamental del Sistema Penitenciario en el articulo 272 de la
Constitucion Nacional. Este propone lo siguiente:

Articulo 272. El Estado garantizara un sistema penitenciario que
asegure la rehabilitacion del interno o interna y el respeto a sus
derechos humanos. Para ello, los establecimientos penitenciarios
contaran con espacios para el trabajo, el estudio, el deporte y la
recreacion; funcionaran bajo la direccion de penitenciaristas
profesionales con credenciales académicas universitarias y se
regiran por una administracién descentralizada, a cargo de los
gobiernos estadales o municipales, pudiendo ser sometidos a
modalidades de privatizacion. En general, se preferira en ellos el
régimen abierto y el caracter de colonias agricolas penitenciarias.
En todo caso, las formulas de cumplimiento de penas no privativas
de la libertad se aplicaran con preferencia a las medidas de naturaleza
reclusoria. El Estado creara las instituciones indispensables para la
asistencia pospenitenciaria que posibilite la reinsercion social del
exinterno o exinterna y propiciara la creacion de un ente
penitenciario con caracter autbnomoy con personal exclusivamente
técnico. (Cursivas afiadidas al texto).

Entonces, la rehabilitacion del recluso no solo es un principio constitucional,
sino también una garantia del Estado que caracteriza al Sistema Penitenciario
ensi. Ental sentido, siguiendo con el mencionado articulo 272, se establecen
las caracteristicas con la que deben contar los establecimientos penitenciarios
paraasegurar el cumplimiento de esa garantia. Para resumir: primero, espacios
para la recreacion y formacion; segundo, administracion descentralizada y
posibilidad de privatizacién; tercero, el régimen abierto como forma de vida
cotidiana; cuarto, la preferencia por medidas de naturaleza no reclusoria; y
cuarto, la asistencia post penitenciaria, que sumado a lo demas, ayude a la
reinsercion social.

Por lo tanto, el Estado venezolano establece la rehabilitacion de los
delincuentes o internos e internas, como lo enuncia, como un principio y
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garantia constitucional, del cual deben derivar un conjunto de normas y
procesos institucionales que aseguren su cumplimiento. Sin embargo, la
realidad carcelaria del pais estd muy lejos del cumplimiento de este ideal.
Parece que el estado que promovié y mantiene la rehabilitacion como fin del
Sistemay Régimen Penitenciario y también como principios que orientan la
organizacion de este sistemay régimen, para conseguir este fin; al mismo
tiempo promueve una politica que se desarrolla en una practica institucional
cuya premisa es completamente diferente a lo que por tradicional se conoce
como rehabilitar o tratar al recluso, o lo que en el presente trabajo se
denominara como intervencion carcelaria.

En el presente documento, se discutira lamanera en la que la politica publica,
formal e informal, en materia carcelaria que desarrolla el Estado venezolano,
en apariencia desorganizada y sin planificacion, esta implicando una practica
que en el régimen penitenciario cotidiano contradice los principios generales
para laadministracion burocratica de reclusos, su tratamiento y rehabilitacion.
Ademas, en concordancia con lo anterior, tienden mas bien a incrementar
los efectos tipicos del encarcelamiento y, por lo tanto, a convertir el sistema
y régimen de vida de las prisiones en una realidad muy diferente a la premisa
constitucional, lo que produce que lamencionada rehabilitacion y reinsercion
social del recluso, sea una utopia de muy lejano alcance.

Antes de abordar esta discusion, es necesario revisar algunos aspectos
tedricos sobre los temas tratado y la vision critica y contemporanea que
desde la Criminologia se le puede dar a los mismos, con el fin de,
posteriormente, aplicar esta vision interpretativa a la situacion del sistemay
régimen penitenciario venezolano.

2.- Laideay las contradicciones de la rehabilitacion

La rehabilitaciéon de los delincuentes, asi como su tratamiento y
resocializacion, son de los temas que mas controversia y discusion han
generado, y generan aun, en ladoctrina penal y criminoldgica. Principalmente
en laprimera de estas disciplinas, la discusion parece circunscribirse a un
paseo doctrinario, discursivo y dialéctico en las que se exponen las ideas a
favor o en contra de la rehabilitacion, afiadiendo a esto, el simil conclusivo
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sobre el fracaso de la prision en razén del incumplimiento del fin rehabilitador,
basado en los niveles de reincidencia que se observan. Por su parte, desde
la criminologia se ha intentado aportar evidencia empirica sobre el éxito o
fracaso de los programas que persiguen el fin rehabilitador, pero vuelve a
jugar un papel conclusivo el factor abstracto de la definicion de la reincidencia
para definir si la rehabilitacion, resocializacion o reinsercion, funciond o no.

Evidentemente, como en gran parte de los temas de las Ciencias Sociales, las
posiciones a favor o en contra de los mismos, asi como la evidencia empirica
que apoye una u otra posicion; seran diversas, por lo que a los investigadores
les queda la tarea de seguir generando aportes que hagan crecer el debate.
Ahorabien, sobre el tema que se trata, y sin &nimos de repetir, ni profundizar
el debate, ni mucho menos con aspiraciones enciclopédicas, es importante
hacer algunas consideraciones, metodoldgicamente operacionales, que desde
laGptica criminoldgica puedan permitir tener una vision diferente parael abordaje
de este controvertido tema, tal como se desarrollaa la utilidad de la vision que
se expone en este trabajo.

Para empezar, hay términos importantes y claves que deben distinguirse y
delimitarse en lo epistemoldgico, tedrico y practico, al momento de entender
y discutir sobre las potencialidades y posibilidades de la rehabilitacion de los
delincuentes. Estos son: el tratamiento penitenciario, la rehabilitacion (o
resocializacion), lareinsercion social y la reincidencia. De estos, uno de los
que mas controversia ha provocado entre los representantes de las diferentes
disciplinas cientificas, es el del tratamiento, principalmente por su connotacién
o vinculacion con las ciencias médicas. Asi pues:

Tiene unas connotaciones des valorativas de enorme
significacidn. El delincuente aparece como un elemento negativo
y disfuncional para el sistema social y el tratamiento es el crisol
que produce el milagro de la "readaptacion”. Parece indicar
que se trata de un enfermo que precisa de una cura que le sera
administrada a través de la prision, de esta forma el preso seria
un paciente y el funcionario de prisiones se convertiria en per-
sonal sanitario (Gallardo, 2016, p. 143).
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Esta vision ha satanizado la idea del tratamiento penitenciario, pues, tal como
refiere el texto citado, parece reducir la actividad a una intencion médica
determinista de la modificacion de la conducta o, en todo caso, de la
administracion de laactividad delictiva. Se reduce al delincuente a un enfermo
cuya cura esta supeditada a tal o cual programa de intervencion, por lapsos
determinados. A pesar de esto, existen perspectivas importantes sobre el
tratamiento que aciertan en la Optica con la que debe abordarse tal fendmeno.
Es la tendencia sobre la intervencion del sujeto privado de libertad. Asi
pues, Gallardo (2016, p. 144), expone una definicion desde la psicologiay
psicoterapia bastante asertiva sobre este término. Lo concibe como:

El conjunto de actividades de trabajo social, psicoldgico, educativo-
escolar y cultura y de formacién profesional que se pueden
programar, realizar y evaluar en todos o en la mayoria de los
establecimientos penitenciarios. En definitiva, debe consistir en
un modelo general aplicable en todos los establecimientos
penitenciarios, y en modelos especificos dirigidos a grupos de
internos con unos problemas o perfil determinados.

Al respecto, Cullen y Gendreau (2000) sostienen que la idea de tratar, con
base a las caracteristicas expuestas, data de finales de los afios 1800 en los
Estados Unidos, tomando en cuenta el planteamiento que, con el fin de la
pena como suplicio al cuerpo del delincuente, se debian buscar formas, con
base en las ideas religiosas, de operar un cambio en este. Es por ello que el
tratamiento del delincuente tiene una vinculacion muy estrecha con la
rehabilitacion del mismo. En otras palabras, sin tratamiento no hay
rehabilitacion. De ahi, que la idea de rehabilitar también sufra como
consecuencia de la concepcion negativa que se alude al tratamiento
penitenciario. Pero la rehabilitacion del delincuente también tiene ideas propias
asociadas que sostienen su fracaso.

La rehabilitacion estd mas vinculada a una especie de confusion
epistemologica de su esenciay finalidad durante el Gltimo medio siglo. Esta
vision deriva de la asociacion casi por sentido comdn con la pena privativa
de libertad o de prision. De hecho, estos dos Ultimos términos también suelen
prestarse a la confusion en su uso doctrinario y practico, lo que tiende a
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incrementar la perspectiva sesgada sobre la pena privativa de libertad, la prision
y larehabilitacién. Por ejemplo, Hernandez (2018, p. 3) sefiala lo siguiente:

Una vez impuesta la pena de prision y en el evento que la persona
afectada no haya sido beneficiada con alguna de las modalidades
gue permiten su excarcelacion, aquella deberé ser recluida en un
establecimiento de reclusion en calidad de condenada. La legislacion
nacional establece que desde este momento que hace parte de la
fase de ejecucion de la pena se tendra en cuenta la prevencion
especial y la reinsercién social, siendo el fin fundamental en este
escenario la resocializacion.

La legislacion colombiana que referencia Hernandez (2018), al igual que la
venezolanay muchas otras en Sur América, tienden aincluir en su clasificacion
de las sanciones a las penas de presidio y prision, entre otras, para referir a
las penas privativas de libertad que se cumplen en establecimientos
penitenciarios. Esta distincion entre prision o presidio, al menos en el caso
venezolano, apunta mas al tipo de establecimiento en el que se cumple la
pena, en todo caso, para destinar a los penados por delitos segiin su gravedad
en presidios o prisiones (Arteaga, 2006; Contreras y Lopez, 2000). De ahi
entonces que el discurso que enarbola el Derecho Penitenciario o los mismos
autores del Derecho Penal o de la Criminologia Critica, sostienen que la
prision ha fracasado, es, en parte, un discurso con un profundo error
epistemnoldgico, pues la prision en si no ha fracasado, lo que ha fracasado es
la pena privativa de libertad que se cumple en las prisiones.

Peroel error no cesaalli. Laimputacion del fracaso de la prision y del modelo
restrictivo de la libertad también toma su base en que la rehabilitacion del
interno fracaso, pues se asocia de manera directa la pena de prision y el
encarcelamiento como hechos que inherentemente o de manera determinante,
conllevarén al fin rehabilitador, tal como se establece en el citado articulo 272
de la constitucion venezolana o como referencia Hernandez (2018) en su
trabajo (Para una lectura mas amplia de estos temas, ver, por ejemplo: Crespo,
2015; Salcedo, 2004; Sandoval, 1998, entre muchos otros). Esta asociacion
omiten que el tratamiento y la rehabilitacidn no son procesos o fendmenos que
ocurriran por el solo hecho de laaplicacion de lapenaenssi, o por efecto de la
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misma; sino mas bien son independientes de los mismos "o, en otras palabras,
de la pena misma, pues al implicar programas o medidas dirigidas a la
modificacion de ciertos aspectos del individuo, adquieren estos un significado
paraleloy ajeno a la naturaleza mismade la pena” (Crespo, 2015, p. 57).

En otras palabras, esta vision sesgada adquiere y profundiza su sesgo al
considerar el tratamiento y la rehabilitacién como fin directo de la pena
privativa de libertad, y al mismo tiempo confundir esta accion con la prision
como ente abstracto institucional. El tratamiento y/o la rehabilitacion no son
fines de la pena, puesto que son independientes de aquellay su naturaleza es
completamente incongruente con la naturaleza de la pena privativa de libertad
que se cumple en instituciones carcelarias como tradicionalmente se conocen
(Crespo, 2015). Irdnicamente, esta vision se planted hace cuatro décadas,
sosteniendo que rehabilitacion y restriccion de libertad en prisiones son dos
eventos contradictorios entre si (Culleny Gilbert, 1981), pero fue ignorada
dando paso a discursos que hablan de repensar un problema, discutiendo
siempre sobre el mismo, sin aportar soluciones factibles al mismo (\er, por
ejemplo, esta posicion en: Zaffaroni, 1991, entre otros).

Entonces, tratamiento y rehabilitacion son dos fendmenos que responden a
un disefio independiente de la pena en si'y que deberian implementarse en
paralelo a esta, aprovechando el lapso de inocuizacién que el delincuente
sancionado pasaraen prision (Crespo, 2015; Lemire, 1990). Tampoco las
medidas alternativas al cumplimiento de la pena tienen vinculacion directa
con el tratamiento y/o rehabilitacion, pues estas atienden méas a fundamentos
y requisitos legales que a cambios en los patrones conductuales propiamente,
que es labase principal del principio rehabilitador. Por lo tanto, el fracaso de
la prision no se debe al fracaso de la rehabilitacion, ni viceversa. Esta ha
fracasado porque los programas y politicas dirigidas al sector penitenciario
en Venezuela y, en gran parte de América del Sur, no tienen un disefio
apropiado, ni contextualizado al individuo delincuente privado de libertad,
ni alarealidad crimindgena de las naciones, ni a su contexto politico, social,
econdémicoy cultural, asi como a sus modalidades delictivas.

Teniendo en cuenta estos planteamientos, se toma como referencia el siguiente
concepto paraaludir a la rehabilitacion: "'Las diversas formas de intervencién
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y programas individuales para evitar que se vean involucrados en conductas
delictivas o, para aquellos que ya estan en conflicto con la ley, para reducir
la probabilidad de que vuelvan a delinquir” (Naciones Unidas, 2010, p.6).
Ideas que, como se aprecia, unen en un solo concepto el tratamiento y la
rehabilitacion como fendmenos que interacttan de manera sistematica para
lograr la reinsercion social del interno y evitar su reincidencia.

Estos dos Gltimos aspectos no escapan del sesgo como han sido tratados
por la doctrina hasta los momentos, y de cierta manera, parecen
determinantes, en la confusion operacional actual, para hablar del éxito del
tratamientoy de larehabilitacion. Y lo es porque, efectivamente, si un individuo
que cumplid su pena privativa de libertad no se reinserta de manera exitosa
0, por el otro lado, reincide (comete un nuevo delito), pues cualquier tipo de
accion o programa en el que haya participado durante su encarcelamiento,
no tuvo el efecto positivo que se buscaba y que puede vincularse con su
rehabilitacion exitosa.

Ahorabien, ¢existen principios estandarizados o caracteristicas operacionales
generales para hablar o, en todo caso, conocer si una persona se reinserta
socialmente con éxito o reincide? ¢ Acaso el solo hecho de salir en libertad
significa reinsercion social? ; Acaso el solo hecho de cometer un nuevo delito
habla de reincidencia que implica el fracaso de los programas de tratamiento
penitenciario, cuando los mismos se implementaron? Son interrogantes que
deben responderse con mucho cuidado y cuyas respuestas son necesarias
para aportar una vision que proponga una version diferenciada sobre como
se hatratado el tema.

Paraempezar, por logica simple, si un individuo que cumplié unasentenciade
pena privativa de libertad por la comisién de un delito, es liberado y comete
nuevamente un delito, se habla de reincidencia. También, autométicamente,
por sentido comun, se habla del fracaso de la pena para disuadirlo de lacomisién
de nuevos delitos y de los programas de tratamiento y rehabilitacion para
proporcionarle un nuevo contexto que desde lo individual, le proporcionaran
opciones de identificacion que le permitieran considerar al delito como una
opciéninvalida de conducta en lasociedad en libertad. En este escenario, falla
la reinsercion social también. Ahora bien, esta l6gica no es tan simple como
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parece apuntar la relacion entre variables. Y la razon puede explicarse en los
siguientes puntos:

Primero: lacomision de un nuevo delito de parte de un individuo que estuvo
en prision purgando una pena por un delito anterior, efectivamente constituye
reincidencia en términos estrictos, pero no necesariamente habla de fracaso
de la pena como medio de disuasion o de los programas de tratamiento
penitenciario aplicados para su rehabilitacion. La razon de esto, es porque
cada delito responde a circunstancias y condiciones particulares del individuo,
de lavictimay del contexto en el que ambos interactan. Por lo tanto, para
hablar de un fracaso de estas variables, es necesario observar tanto el delito
previo como el nuevo, y asociarlas al mismo para verificar la influencia de
los efectos del tratamiento para la rehabilitacion en la accion en si; pues
puede que el nuevo delito nada tenga que ver con el anterior o, en todo
caso, nada tenga que ver con los procesos de tratamiento, rehabilitacion y
reinsercion social que hayan tenido lugar en el individuo.

Segundo: la ausencia de estudios pormenorizados al respecto de lo
comentado anteriormente, imposibilita que se pueda ir mas alla de la
asociacion de manera directa, por légica simple o sentido comun, de los
indices de reincidencia con el fracaso de los programas de tratamiento
penitenciario y rehabilitacion. Para profundizar esta asociacion, debe haber
un andlisis detallado de cada caso para hacer la conexion causal entre las
variables y no seguir profundizando el sesgo que propone una correlacion
espuria entre estos elementos y menos adn, una correlacion genéricaen la
que se engloben los aspectos especificos de los casos. Asi, por ejemplo, un
individuo reincidente pudo no haber participado en programas de tratamiento
o rehabilitacion, de modo que, tomando en cuenta los preceptos previamente
comentados, su nuevo delito no habla del fracaso de tales programas, pues
no puede haber tal fracaso si no particip6 en los mismos. Igualmente, la
reincidencia puede ocurrir por los denominados delitos ocasionales o
pasionales, que son consecuencias de momentos o arrebatos individuales
especificos, pudiendo ocurrir en individuos que una vez reinsertados
socialmente en su contexto familiar, laboral e institucional, cometan laaccion
delictiva con independencia del efecto positivo de la reinsercion social y los
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programas de tratamiento en los que participo. Finalmente, el lapso entre la
salida de prisiony la comision de un nuevo delito es clave e importante para
esto, pues si un individuo comete un delito dos o tres décadas después de salir
de prision, ¢hablamos que en él fracasaron los programas de tratamiento,
rehabilitaciony reinsercion social? Es decir, el fracaso estuvo latente, solo que
tard6 en manifestarse, constituyendo esto uno de los puntos mas importantes
aconsiderar dentro de la poca estandarizacion operacional con laque se trata
el tema de la reincidencia para adjudicarla como prueba del fracaso del
tratamiento penitenciario.

Tercero: mucho se habla sobre la reinsercion social, pero poco se ha destinado
adelimitary definir operacionalmente este fendmeno. Engeneral, el ideal propuesto
hasta la fecha es que la reinsercion social implica que el individuo vuelvaala
sociedad con condiciones individuales que le permitan respetar las normas,
incluirse en canales institucionales formales para interactuar en sociedad y evitar
la comision de nuevos actos delictivos. Sin embargo, no todos los individuos
viven bajo el mismo precepto conceptual de interaccion social 0 bajo el mismo
patron de valores 0 normas morales, socialmente hablando. Siempre existe un
marco de diferenciacion entre los individuos, por lo cual, la reinsercion social
exitosa parte del punto de considerar la historia de vida del individuo, el desarrollo
de su vida en privacion de libertad y las potencialidades individuales para la
asimilacion de los procesos adaptativos a lasociedad en libertad. En otras palabras,
no todos los procesos de adaptacion son iguales ni se experimentan con la
mismasolidez o fortalezaen los vinculos del individuo con los procesos sociales
formales, lo cual no necesariamente implica, de maneradirecta, el éxito o fracaso
de lareinsercion social.

Para resumir la presente seccidn, se puede sostener que es necesario empezar
aentender el tratamiento, la rehabilitacion, la reinsercion social y lareincidencia,
desde dpticas mas complejas, metodoldgicamente hablando; pero menos
complejas en el sentido doctrinario. Se habla en este caso, que es necesario
entender que la prision no es unasancion. La sancion es la privacion de libertad
en las prisiones y que tampoco esta sancion por si solaimplica el tratamientoy
rehabilitacion de los delincuentes. Por lo tanto, el fracaso no es de la prision, ni
del ideal del tratamiento penitenciaria o de la rehabilitacion del delincuente;
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sino mas bien, el fracaso esta en lamanera como entendemos tales conceptos
y el disefio operacional de la reincidencia, asi como en las politicas pablicas
gerenciales que tienen el deber de disefiar planes de que persigan tal objetivo.
Asi pues, hacen faltan programas que se adapten a los contextos y
caracteristicas individuales de cada interno, como tambien a las caracteristicas
de laaccidn delictivay al contexto prospectivo del mismo, segun los afios
de sancion que deba cumplir. Para esto, ademés de cambiar la perspectiva
epistemoldgica de como se han desarrollado estos temas desde la doctrina
juridicay criminoldgica, hace faltatambién una reestructuracion sistemética
de los sistemas de justicia, tal como se expondra en la siguiente seccion.

3.- Re-pensar el tratamiento penitenciario

No hay que negar que es necesario repensar el tratamiento penitenciarioy la
rehabilitacion del recluso, asi como las ideas de la reinsercidon social y la
reincidencia; en especial a la luz de los argumentos planteados en la seccion
anterior. ¢ Por qué hay que hacer este ejercicio? La respuesta es simple: Si la
discusion en las disciplinas sociales sobre este tema, lleva més de cinco décadas
girando sobre los mismos argumentos y todavia no ha logrado un impacto
directo enel disefio de las politicas criminales, en particular en el disefio de las
politicas penitenciarias, en especial en contextos sociales como el venezolano
y el sur americano, entonces la discusion no solo es infructuosa, sino también
ineficiente e ineficaz. Solo ha servido para posicionar autores y repetir discursos.
Es necesario cambiar el discurso y, obviamente los argumentos.

¢Por dénde empezar entonces? Sin &nimos de pretender plantear argumentos
enciclopédicos y muchos menos universales, los siguientes puntos
operacionales, pueden servir para desarrollar una linea practicay discursiva
sobre el asunto:

Primero: laasociacion pena-prision-rehabilitacion tiene que romperse. Estas
variables no son interdependientes entre si ni interactdian en una relacion
causal. A pesar de lo que se establezca 0 como se definaen las legislaciones
penales, la prision no es una sancion, es el lugar en el que se cumple la
sanciény esta, por excelencia, es la pena privativa de libertad. Al mismo
tiempo, esta, también a pesar de lo que establezcan las legislaciones, no



REHABILITAR LA REHABILITACION Y EL TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE. UNA VISION CRITICA
FRENTE A LA EXPERIENCIA DEL SISTEMA Y REGIMEN PENITENCIARIO VENEZOLANO 1

implica de manera automaética la rehabilitacion del delincuente. Es decir, por
el mero hecho de privar de libertad al delincuente, este no saldra rehabilitado
de la prision. Para ello es necesario construir y desarrollar un conjunto de
planes y programas que apunten a la intervencion bio-psico-social del interno.

Segundo: estos programas deben partir del supuesto de la individualizacion.
Ahorabien, con individualizacion se hace referenciano a la ejecucion de los
planes en si de manera individual, como se ha acostumbrado hasta la fecha,
sino a la creacion y desarrollo de los planes como tal adaptados a las
necesidades de cada individuo. En otras palabras, los programas de
tratamiento penitenciario para la rehabilitacion, deben partir de premisas
muy generales como hastaahora, pero tales premisas deben desestructurarse
y orientarse segun las caracteristicas particulares del individuo, su contexto
y de laaccion delictiva. A partir de alli, es que la evaluacion de los efectos de
estos programas debe observarse.

Tercero: sobre esta evaluacion, se debe también empezar a romper el mito
que el tratamiento penitenciario y la rehabilitacion son procesos que apuntan
aun fin, que por ello, son susceptibles de ser conmensurados en el estandar
de si sirven o no, de si fracasan o no. Esta practica es lo que ha llevado y
ampliado la discusion sobre el tema, pero es necesario girar el enfoque al
respecto. El famoso trabajo de Martinson (1974) del que se estableci6 la
premisa de "Nada funciona™ demostré que si bien habia programas de
tratamiento que se ejecutaban en los reclusos, estos no tenian un efecto
positivo en su rehabilitacion y reinsercion social, debido a la reincidencia, lo
que llevd a la conclusion que los programas no funcionaban y al denominado
declive del ideal de la rehabilitacion, como su lectura mas comdn y famosa.

Sinembargo, la lectura puede ser otra: los programas pudieron funcionar,
pero para adaptar al individuo a la vida en prision, no a lavidaen libertad.
Esto ocurre porque, por lo general, se cree que incluyendo al recluso en
programas educativos o de aprendizaje de destrezas y habilidades laborales,
directamente se le esté tratando y proporcionando herramientas para su
rehabilitacion y reinsercion social, cuando esto no es asi. En estos casos, el
recluso puede salir en libertad y descubrir que la educacién y/o las destrezas
aprendidas durante su reclusion, no le sirven para adaptarse a su contexto
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individual, pues son premisas que parten de un supuesto general. Siaesto
se le suma el estigma social hacia los ex reclusos, se tiene todo un aparato
social de discriminacion que parte del disefio institucional con un objetivo
que se pervierte en el camino del desarrollo del mismo.

Cuarto: basado en lo anterior es que debe de considerarse el tratamiento
penitenciario y la rehabilitacion como fines en si mismo, no como procesos
con un fin. Su éxito o fracaso no dependera, entonces, de si el recluso se
reinserta o reincide unavez en libertad, si no que a través del desarrollo de los
mismos, parael recluso, la vidaen prision no signifique experimentar los efectos
del encarcelamiento que profundizan el suplicio de la privacion de libertad y,
por lo tanto, desarrollan en su personalidad efecto negativos. No se trata de
aprender nuevas habilidades o ampliar el espectro educativo y conductual
positivo del interno. Se trata que por medio del aprendizaje de estas habilidades
oen laampliacion del espectro educativo, en el interno se pueda construir una
rutina formativa que afecte directamente su percepcion y construccion del Yo
mientras esta privado de libertad. Como consecuencia, tenga herramientas
que le permitan una mejor adaptacion a cualquier situacion y un mejor manejo
de los efectos que laexperiencia del encarcelamiento y cualquier otra que viva
en libertad, tengan sobre su personalidad (Crespo, 2017).

Quinto: motivado aesto, es que los programas de tratamiento penitenciario,
deben denominarse de intervencidn penitenciaria, reduciendo asi el efecto
perceptivo que se asocia a la idea de tratamiento; y teniendo en cuenta que
con las premisas planteadas, se habla mas de una intervencion.

Sexto: pero la intervencién penitenciaria y la rehabilitacion estarian
incompletas si solo se reduce al contexto de la prision. Es por ello, que la
asistencia post penitenciaria reviste una importancia absoluta en el objetivo
de rehabilitar y reinsertar socialmente al recluso. Esta asistencia debe
concentrarse en tres aspectos fundamentales: en primer lugar, la prospectiva
de vida, atencion y ubicacion previo a la liberacion del recluso, con lo que se
debe construir un analisis particular de los vinculos sociales positivos
preexistentes en ese momento. Una vez liberado, en segundo lugar, la
inclusién institucional formal, que hace referenciaa la ubicacion laboral exitosa
del exreclusoy el establecimiento de vinculos institucionales, sociales e
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individuales con otros grupos y personas. Por tltimo, en tercer lugar, el
seguimiento efectivo durante un lapso determinado post liberacion, para
verificar el proceso de adaptacion y desarrollo social a los patrones de
vinculacion social e institucional que se han establecido.

Séptimo: para que la intervencion penitenciaria y post penitenciaria puedan
desarrollarse de manera satisfactoria, también se hace necesario reconstruir
el sistema de judicializacion en el que se sanciona al delincuente. Hay que
partir de la idea que el delito no es tinicamente un fenémeno juridico, sinoun
hecho social con implicaciones e impacto desde los individuos que participan
en este, a lasociedad y viceversa. Se habla en este caso que si el fin de los
sistemas penitenciarios consagrados en muchas legislaciones nacionales, es
larehabilitacion, resocializacion o reinsercion social de los reclusos; entonces
laimposicidn de una sentencia por lacomision de una accion delictiva, debe
acompanarse de un plan de intervencidn penitenciaria en el que se establezcan
las directrices de la misma con base a un analisis pormenorizado del individuo
que delinque. Este analisis debe considerar los aspectos individuales del
sujeto, su contexto de vida, laaccion delictivay los factores asociados a su
dindmica, pudiendo incluso, sus conclusiones ser vinculantes con laimposicion
del tiempo y tipo de sentencia. Se habla en este caso, que la funcion de la
judicializacion e imposicién de la pena por un delito debe recaer sobre un
equipo multidisciplinario en el que el juez y su evaluacion y calificacion legal
del hecho, sea uno de los aportes a considerar en conjunto a los multiples
aportes que deben derivar de los andlisis criminoldgicos, sociales,
psicoldgicos, econémicos, entre otros, sobre el individuo imputado. En
resumen, si hasta la fecha uno de los muchos aportes de la Criminologia ha
sido argumentar que el delito es un fendémeno social, en vano se debe seguir
juzgando al mismo desde una 6ptica exclusivamente legal, cuando en su
ejecucion influyen un sin nimero de elementos.

En general, los planteamientos anteriores pueden servir de base orientativa
parare iniciar la discusion sobre el tratamiento penitenciario y la rehabilitacion,
concluyendo que es posible realizar tales actividades siempre y cuando exista
voluntad politica para un disefio adecuado de estos programas y, previamente,
se desmitifique la discusion doctrinaria propuesta hasta la fecha, buscando
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alternativas a la misma que orientar los disefios de estos programas. La
ciencia penitenciaria y la criminologia en particular, no pueden ni deben seguir
en la discusion que no ha llevado a resultados concretos sobre el tema. En
otras palabras, no se puede seguir haciendo lo mismo, esperando lograr
resultados diferentes.

4.- El contexto venezolano

Como se comentd previamente, la rehabilitacion, reinsercion social y
resocializacion, son ideales que en Venezuela se establecen como garantias
constitucionales en el articulo 272, que ademas son deberes del estado. Sin
embargo, el pais ha atravesado por dos décadas una coyuntura politica que
ha afectado de manera directa la concepcion y el tratamiento institucional a
sus propias funciones, tomando en cuenta mas fines politicos que los realmente
gerenciales. El disefio de las politicas publicas penitenciarias es un ejemplo
de esto que se comenta.

Desde el afio 2011, en Venezuela se ha experimentado un cambio importante
enmateria del régimeny administracion de ladinamica cotidiana en los centros
penitenciarios. Estos cambios parecen demostrar que la rutina de vida en tales
instituciones es completamente diferente a la que se vivid antes de esa fecha,
caracterizada, principalmente por problemas como los altos indices de violencia
interpersonal interna, protestas, motines, hacinamiento, retardo procesal, fugas
masivas, entre otros. Ademas de una inadecuada infraestructura fisica, la
ausencia de una normativa béasica relacionada con este tipo de establecimiento;
todo lo cual implicaba que en nada podian considerarse espacios dptimos
para el tratamiento y rehabilitacion de los delincuentes.

Elacentoy la frecuencia con que los eventos violentos se producian, por
ejemplo, colabord a que las prisiones del pais fueran percibidas tanto a nivel
nacional como internacional, como infiernos dantescos en los que se hacinaban
personas sin distincion por el tipo de delito cometido, estado mental,
condiciones fisicas, nivel de agresividad, entre otros. Segun las cifras
aportadas por Organizaciones No Gubernamentales, entre 1998 y el 2009
en Venezuela, en promedio anual murieron mas de 450 reclusos en las
cérceles del pais, resultando heridos, alrededor de 700 (\er: Observatorio
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Venezolano de Prisiones, 2006; 2007). Dicho de otra manera, en ese mismo
lapso, cada afio fue como si en el pais se exterminara por completo un
centro de reclusion con su poblacién carcelaria.

No obstante, el panorama no solo se expresaba en cifras como las vistas en
el parrafo precedente y que cada vez se hicieron mas dificiles de conseguir.
Aloanterior se suma la incompetencia por parte de los organismos pablicos
y en particular, de ladireccion de las prisiones, para controlar y prevenir
estos hechos. Simplemente eran "tierra sin ley", en las que se conjugaban
todos los elementos sefialados generando el escenario perfecto para un
constante clima violento. De esta manera, las prisiones se consolidaron en
ese modelo de territorio de guerra constante en el que imperaba la ley natural
de sobrevivencia del méas fuerte (fisica y psiquicamente), donde las
autoridades intervenian solo pretendiendo ser una suerte de puente de
comunicacion entre los internos y el sistema legal que conduce su ejecucion
penal, mostrando su incompetencia para controlar el mundo propio de los
internos y sin ningun tipo de animo preventivo de hechos violentos o
interventivos sobre la conducta y tratamiento del recluso.

Apartir del 2011, seguin decreto nimero 8.266 el 26 de julio de ese mismo
afo y formalizado su creacion en la Gaceta Oficial 39.721, se cre0 el
Ministerio del Poder Popular para el Servicio Penitenciario (MPPSP). De
acuerdo al sitio web oficial de este organismo, su mision es:

Brindar un Sistema Penitenciario capaz de asegurar la
transformacion social de las personas incursas en él, dirigido
fundamentalmente a garantizar los medios que le permitan adquirir
conciencia de clase, asi como su conversion en sujetos capaces
de participar en la construccion de la sociedad socialista, mediante
un conjunto de politicas dirigidas y coordinadas por este Ministerio,
en consonancia con el Proyecto Nacional Simon Bolivar.

Por otro lado, postula como su vision:

Ser la Institucion publica que logre la coordinacion entre los érganos
del poder publico corresponsables del sistema penitenciario, de
manera que se garanticen los derechos constitucionales de ser
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juzgado en libertad a través de la aplicacion de politicas eficientes,
humanistas, socialistas y cientificas.

Su objetivo estratégico es: "Transformar socialmente al privado y privada
de libertad sin importar la situacion juridica en la que se encuentre". Para
sumar con el desarrollo de los objetivos ministeriales propuestos, en 2013
se propuso la redaccion del Codigo Organico Penitenciario (COP), que se
promulgd en el 2015 (Gaceta Oficial Extraordinaria nimero 6.207 del 28
de diciembre). Desde entonces, el MPPSP ha enarbolado como su principal
objetivo gerencial, la ejecucion de un nuevo régimen penitenciario, para la
construccion del "hombre nuevo".

5.- El disefo institucional en Venezuela: transformacion vs
rehabilitacion

El caso venezolano puede referenciarse como un ejemplo en el que la
implementacion de cambios en los paradigmas institucionales penitenciarios,
no necesariamente conllevan auna mejoriaen el desarrollo y ejecucion de
los programas de intervencion en las carceles para la rehabilitacion del recluso.
Para discutir este tema, siguiendo la linea de los argumentos expuestos
anteriormente, es importante desarrollarlos en orden y exponer como la
manera del cambio institucional en materia penitenciaria que se hablaen
\enezuela, no ha implicado efectos positivos sobre el recluso y la sociedad
en general, sino mas bien tales cambios y précticas tienen un efecto muy
negativo en los procesos de socializacion de los reclusos, en la discriminacion
hacia los mismosy, en Ultima instancia, en laimposibilidad de su intervencion,
rehabilitacion y reinsercion social.

Paraempezar, al leer los objetivos, mision y vision del ministerio en materia
penitenciaria en Venezuela, se observan algunos puntos importantes a
considerar: En primer lugar, se habla de la transformacién social del
individuo para que tenga conciencia de clases y pueda participar en la
construccion de la sociedad socialista. Es decir, la premisa que fundamenta
la politica gerencial de este érgano publico, no es rehabilitar al delincuente,
es transformarlo, en un individuo que procure los objetivos politicos de la
institucion, en particular en materia ideolégica. En segundo lugar, se habla
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que esta transformacion en el individuo, se hara indistintamente su condicién
procesal, lo cual no tiene ningln tipo de ldgica socio juridica, pues si partimos
que el principio l6gico apunta que la rehabilitacion se concentraen el individuo
formalmente sentenciado por un delito, pues es tal condicién la que se quiere
cambiar. Es il6gico pensar que este proceso puede ejecutarse en un individuo
en condicion de procesado o en espera de sentencia, pues si se declarainocente
no tiene la condicién que con la rehabilitacion se quiere trabajar. Obviamente,
el absurdo de esta premisa no es tal, pues la misma responde a un interés
politico, que no tiene ningUn tipo de vinculacion con lalégica de la rehabilitacion
o laintervencidn con miras al interés supremo del bienestar del recluso.

Este tipo de contradicciones no se reducen solo al plano tedrico de los
objetivos, mision y vision que tiene este ente publico. En la practica, la
implementacion de sus planes, no han estado libre de controversias, en especial
cuando se trata de conflictos violentos. Cuando esto ocurre, la practicacomdn
ha sido desalojar la sede carcelariay, por castigo, trasladar a los reclusos a
otras prisiones lejanas a sus zonas de residenciay a las jurisdicciones en que
sellevabasu juicio. Igualmente, desde lamisma institucion, se han desarrollado
alianzas con los privados de libertad que han asumido un liderazgo frente a los
demas reclusos - los Ilamados en el pais: lideres negativos o Pranes - en las
prisiones que no estan bajo lamodalidad de lo que se llama "nuevo régimen
carcelario" y que tienen un dominio absoluto de la vida de la institucion,
incluyendo los aspectos administrativos formales. Por Gltimo, vale agregar que
desde el MPPSP la informacion oficial que se manejaes laausencia informacion
sobre los procesos, planes, regimenes, organizaciones, resultados y otros
aspectos importantes de la vida carcelaria en el pais. Pero, a pesar de lo que
se viene comentando, se argumenta que desaparecieron por completo
situaciones como la violenciay la organizacion informal interna propia de los
reclusos que existian antes del 2011 en Venezuela, porque se desarrolla un
nuevo régimen penitenciario (ver, por ejemplo, Crespo, 2015).

Sobre este nuevo régimen penitenciario, la informacion que se manejaes la
siguiente:

Primero: lamaés general, la desocupacidn de algunos recintos carcelarios y
los traslados de los prisioneros, sin ningun tipo de justificacion juridica o
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I6gica, a otras instituciones de este tipo en el territorio nacional, lo cual afecta
de manera directa la capacidad instalada y, ademas, sectoriza el
hacinamiento.!

Segundo: ladivision e implementacion informal de dos tipos de instituciones
de reclusion: los centros penitenciarios tradicionales, en los que se implementa
el llamado nuevo régimen; y los centros de detencidn preventiva que se
ubican, por lo general, en las comandancias de las policias regionales y
municipales. A esto se suma, que todavia existen centros penitenciarios o
internados judiciales en los que no se aplica el nuevo régimen y el control de
la vida interna esta en manos de los reclusos.

Tercero: en los centros penitenciarios el régimen de vida se caracteriza por
ladisciplinay el control extremo de las actividades y rutina diaria de los
reclusos, incluso con supresion de las visitas, entre otros aspectos. Mientras
que, en los centros de detencion preventiva o celdas policiales, no hay una
administracion o reglamentacién formal propia de la dinamica diaria. En
estos ultimos, los prisioneros se organizan seguin su propia voluntad, lo que
abre paso a laanarquia.

Esta dualidad en la forma de recluir y administrar el sistema de vida en
reclusion de los prisioneros, permite pensar que, por una parte, no solo se
mantiene y se ha profundizado el modelo de anarquia carcelaria que se vivia
en el pais antes del 2011; sino que también, desde esa fecha, se creo otro
sistema de vida que implica una sectorizacion y discriminacion basada en el
régimen de vida que se va a implementar a los individuos procesados o
penados por un delito. A la luz de resultados de estudios recientes (ver,
Crespo, 2020), vale la pena también preguntarse si esta dualidad en los
regimenes de vida en las prisiones y la adaptacion a los mismos por parte
del recluso, no implica una forma mas de profundizar y extender los efectos
del encarcelamiento y terminan convirtiéndose para el individuo en unasancion

* Por lo general, esta practica se implementa cuando surge algin tipo de conflicto o protesta de
los prisioneros en la institucion, fungiendo como una especie de castigo por la protesta, pues los
traslados implican que muchos de los detenidos sean llevados a otros centros de reclusion lejos de
su estado de origen y lejos del tribunal que lleva su juicio. A principios del 2021, con esta estrategia
se resolvié un motin en el Internado Judicial de Tocuyito, Estado Carabobo.
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accesoria mas a la que formalmente se le impuso por el delito, ademas de
reducir por completo la posibilidad del tratamiento y rehabilitacion del recluso.

6.- Lapracticareal

Lo comentado hasta ahora debe complementarse con los resultados
obtenidos por Crespo (2020) sobre el tema tratado y que pueden sintetizarse
de lasiguiente manera:

Primero: efectivamente existe una clasificacion de las instituciones
penitenciarias en las que se recluyena los individuos procesados y/o penados
en el pais. Esta clasificacion divide a las instituciones en dos tipos: Una, las
del nuevo régimen penitenciario, en las que hay mas organizacion, mejores
servicios, mas disciplina 'y acceso, mas 0 menos eficiente, a los servicios
juridicos, pero con un control de la rutina extremo. En estas, el recluso tiene
mayores garantias de seguridad personal, asi como mejores servicios, entre
otros aspectos. El otro tipo de institucion, que se pueden subdividir en dos,
las que, por una parte, son centros penitenciarios propiamente, pero en los
que no se implementa el nuevo régimen, es decir, mantienen los patrones
subculturales descritos por Crespo (2015) y en los que se vive con
predominio y control de los prisioneros sobre el sistema de vida interno. Por
la otra parte, los retenes o comandancias policiales, en donde la rutinay
sistema normativo de vida es similar al de las instituciones mencionas
anteriormente, con el agregado que la ausencia de servicios, del control y
vigilancia formal, asi como de servicios administrativos es total. En estas dos
ultimas instituciones, el recluso esta expuesto a multiples situaciones
degradantes y con unalto riesgo de su seguridad. Vale agregar que lareclusion
del individuo en una u otra institucion, dependeréa de su poder econémico.

Segundo: efectivamente en las instituciones donde se implementa el nuevo
régimen penitenciario no existe la organizacion informal o codigo subcultural
del prisionero como se ha descrito 0 se observa en los otros tipos de prisiones
descritas en el parrafo anterior. Pero esto no quiere decir que no exista un
cddigo nuevo y propio. De hecho, de acuerdo a Crespo (2020) se ha
desarrollado un nuevo codigo normativo muy parecido al tradicional o que
se ve en los otros centros de reclusion, con la excepcion que el uso de la
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violencia es predominantemente mas bajo. De esta manera, existen figuras
de autoridad, pero ahora detentadas por custodios civiles o personal militar,
existe comercio informal, imposicion de autoridad informal, codigos de
sanciones e implementacion de las mismas, entre otros.

Tercero: en los centros de reclusion tradicionales que no se esta implementando
el nuevo regimen penitenciario, el sistema de vida sigue siendo exactamente el
mismo que se describid en otros estudios (Ver, Antillano, 2015; Crespo, 2015;
Crespo, 2017), es decir, la presencia de lideres informales (Pranes) y su control
absoluto del sistema de vida. Mientras tanto, en los retenes 0 comandancias
policiales, se desarrolla este mismo sistema de vida, pero, aunque suene
sorprendente, con mucho més desorden. Se habla que en estos centros de
detencion impera la puja constante por el poder, la profundizacion del caracter
jerarquico de una o varias estructuras de autoridad y la implementacion y
desarrollo de normas sectorizadas por cada grupo para regular la conducta
de los integrantes de cada uno y asi poder confrontar de manera mas eficiente
alosgrupos rivales. Aesto se le suma laausencia de servicios basicos eficientes,
el hacinamiento, la falta de administracion y organizacion informal (estos centros
carecen de servicios médicos, juridicos, sociales, psicologicos, de direccion,
entre otros), lo cual cataliza la violenciay hostilidad entre los recluidos y entre
estos y la institucion y sus representantes en si.

En otras palabras, se habla que el proceso de adaptacion a uno u otro
régimen de vida en las prisiones del pais, conlleva una presion extra parael
individuo, pues ahora no solo debe adaptarse a una subcultura del prisionero
que predomina sobre la cultura organizacional, sino que tal proceso de
adaptacion se debe hacer a un sistema cambiante y menos estructurado,
mas ddcil, volatil y violento de lo que por tradicion parecia imperar en el
pais, ya que la gran mayoria de los detenidos terminan recluidos en los
centros de detencion preventiva o comandancias policiales.

Para sintetizar un poco lo que se viene desarrollando, puede decirse que
este régimen de vida, subcultura del prisionero, c4digo y sus sanciones,
genera directamente tres consecuencias en el individuo recluido: La primera,
adjudicar al interno una doble penalizacion al condenarlo a vivir durante un
tiempo determinado en un ambiente hostil al que debe adaptarse a la
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brevedad, a fin de preservar su integridad fisica y su existencia, obligandole
aasimilar normas que le son impuestas por el solo hecho de estar presente
en ese lugar. La segunda, esta relacionada con laimagen de la carcel, toda
vez que para el interno la prisién deja de ser un lugar para castigar y se
convierte en un castigo en si mismo y con peores consecuencias que las que
acarrea laimposicion de una pena formal, es decir, la prision deja de ser el
lugar en el que se cumple un castigo para pasar a ser un castigo per se. Lo
que trae consigo la desnaturalizacion de la pena que le corresponde por el
delito cometido. La tercera consecuencia esta enfocada hacia el exterior de
la carcel, generando para la institucion un efecto persuasivo mayor que el
que posee la pena formal. Como podra deducirse, todo esto hace inviable
la rehabilitacion del recluso.

7.- Discusién y conclusion

Laidea béasica que debe orientar la sociologia del medio carcelarioy laprocura
de unaintervenciény rehabilitacion eficiente del recluso, debe ser que si hay
una profundizacion de los efectos tradicionales y basicos del encarcelamiento,
no es posible una intervencion eficiente ni mucho menos la rehabilitacion. Puede
sostenerse que el énfasis de mayor impacto en cuanto a los efectos del
encarcelamiento, o constituye laasimilacion de normasy actitudes dentro de
la prision o lo que se conoce como prisionizacion. Ahora bien, también existen
patrones normativos informales que, como en el caso venezolano, tienen mayor
preponderancia para laadaptacion y sobrevivencia del interno en la prision,
que las normas formales. Estas deben respetarse, y varian segun la situacion,
lo mismo que los castigos, actitudes asumidas para obtener un minimo de
respeto por parte de los otros y de esta forma ganar seguridad dentro de la
prision. En otras palabras, la adaptacion y asimilacion de estas normas son
necesarias parael éxito social y la sobrevivencia en lainstitucion, pero al mismo
tiempo, generaen el individuo un desajuste de sus roles sociales y morales a
los que estaba acostumbrado. Y este desajuste, tiene un efecto negativo en las
posibilidades de intervencidn y rehabilitacion del recluso.

Por otro lado, en el individuo que ingresa a prision se produce una doble
penalizacidn, caracterizada por el hecho que en el cumplimiento de una pena
formal debe acoplarse a patrones normativos heterogéneos, a los que no



72 FRepDY Crespo. 47-73. Revista CeNPec. 33. 2018-2021. ESPECIAL.

esta acostumbrado; produciendo una elevada Mortificacion del Yo, que seria
el castigo informal, cerrando asi el circulo de la doble penalizacion. Méas aun,
esta existira cuando el individuo es sancionado dentro de la prision segin el
sistema penal de los internos (Crespo y Bolafios, 2008; Crespo, 2015).

Estaasimilacion de lasubcultura carcelariaen general y ala del prisionero, en
particular, asi como la doble penalizacion psiquicay fisica, convierte a laprision,
enun castigo peor que la pena formal que se le impuso, sin esperanzas siquiera
de participar en programas efectivos para la rehabilitacion y reinsercion social.
Esto permite sefialar que la carcel, en contextos sociales como el venezolano,
se ha convertido en un castigo en si mismoy no en un lugar para castigar, que
ademas ha perdido por completo su funcién de centro para el cumplimiento
de la pena privativa de libertad, en el que se debe trabajar en la intervencion
del recluso para lograr que la persona no vuelvaa cometer delitos. Las carceles
deberian funcionar como centros donde se cumpla la pena impuesta, y noen
lugares que se constituyen en si mismos como una pena.

Con base a los argumentos expuestos, puede concluirse que el sistema
penitenciario venezolano se ejecuta como antitesis en el que pueda llevarse a
cabo laintervencion y rehabilitacion de los reclusos en los términos descritos
en el presente trabajo. Todo esto, permite sostener que la rehabilitacion del
recluso en Venezuela es una utopia que hasta desaparecio de los preceptos
organizacionales de lainstitucion publica con funcion penitenciaria, suplida por
unatransformacion que ni siquiera se logra en los términos que sus propios
objetivos proponen. Si efectivamente hay una transformacion del recluso en
\enezuela, es la de su discriminacidn, su afectacion psicoldgicay fisica, asi
como la profundizacion de las actitudes y el caréacter delictivo en el mismo.
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Resumen

Se analizan algunas de las contribuciones més destacadas del
pensamiento criminoldgico y los resultados de investigacion
sociodemografica de Adolphe Quetelete publicados en su obra
de 1853, a la luz de dos de los hallazgos mas relevantes en la
Criminologia moderna: la Ley de la Concentraciony la Curva
de laEdad. Se concluye la vigencia de los hallazgos de Quetelete
para explicar dos de las regularidades del fenémeno criminal.
Palabras clave: concentracion del crimen, curva de la edad,
criminologia cuantitativa.

Some early precursors of the concept of the regularities
of crime in criminological thinking: commentaries on
Adolphe Quetelet's Social Physics

Abstract

The article reviews some of the most important contributions
to criminological thinking arising from Adolphe Quetelet's
sociodemographic research, published in 1853. Two of his
key findings of relevance to modern criminology were: the Law
of Concentration and the Age-Crime Curve. Thearticle concludes
by commenting on the continued significance of Quetelet's research
for the explanation of two regularities observable in criminal
behavior.

Keywords: concentration of crime, age-crime curve, quantitative
criminology.
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Certains antécédents sur les régularités du crime dans la
pensée criminologique: remarques sur la physique
sociale d'Adolphe Quételet

Résumé

Cet article analyse certaines des contributions les plus
remarquables de la pensée criminologique, ainsi que les
résultats de la recherche socio-démographique d'Adolphe
Queételet, publiés dans son ceuvre de 1853, a la lumiére de
deux des trouvailles les plus importantes de la criminologie
moderne : la loi de la concentration et la courbe de I'age. Ce
texte démontre la validité des trouvailles de Quételet pour
expliquer deux des régularités du phénomeéne criminel.

Mots clés: concentration du crime, courbe de I'age,
criminologie quantitative.

Alguns antecedentes sobre as irregularidades do
crime no pensamento criminolégico: comentarios
sobre a Fisica Social de Adolphe Quetelete

Resumo

No presente trabalho sdo analisadas algumas das contribuicoes
mais destacadas do pensamento criminoldgico e os resultados
de pesquisa sociodemografica de Adolphe Quetelete
publicados em sua obra de 1853, a luz de dois dos seus
achados mais relevantes na criminologia moderna: a Lei de
Concentracdo e a Curva de Idade. Conclui-se na vigéncia
dos achados de Quetelete para explicar duas das regularidades
do fendmeno criminal.

Palavras chave: concentracdo do crime, curva de idade,
criminologia quantitativa.
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1.- Introduccién

En laactualidad la Criminologia se encuentra en un estado de desarrollo y
hallazgos de investigacion empirica en los tltimos 30-40 afos, que le ha
permitido identificar al menos dos importantes regularidades (¢ leyes?) en
el comportamiento del fendmeno criminal: 1) el principio de la
concentracion del crimeny, la 2) la curva de la edad del crimen. De todos
los conocimientos criminoldgicos sobre el fendmeno social del crimen que
hasta la fecha existen (es decir, que han sido legalmente establecidos como
crimenes en algunos paises), posiblemente no existan dos regularidades
que hayan alcanzado a ser las dos méas potentes leyes que predicen el
comportamiento del fendmeno criminal. El principio de concentracion del
delito, que sefiala que en un nimero reducido de espacios fisicos publicos
se tiende a concentrar la mayor cantidad de hechos/eventos delictivos.
Este fendmeno ha sido sistematicamente estudiado en Criminologia, y su
principal pionero hasido el profesor David Weisburd. Mientras que en el
caso de la curva de la edad de los delincuentes, los hallazgos de
investigacion sisteméaticamente reportados sobre este fendmeno han sido
fundamentalmente reportados por la profesora Terrie Moffitt.

Estos conocimientos que hoy en dia estan disponibles en la Criminologia,
proceden de la observacion sistematicay empirica de las regularidades presentes
en los fendmenos sociales determinados con alguna independencia de la
voluntad del hombre (atin cuando el crimen sea un hecho socialmente construido
por el hombre como especie). Aunque puedan existir otros antecedentes
relevantes para aproximarnos a los hallazgos de Weisburd y Moffitt, en este
ensayo nos basaremos en algunas de las conclusiones centrales del ensayo
sobre lafisicasocial y las facultades del hombre de Adolfo Quetelet. Revisaremos
brevemente algunos de los postulados centrales de su obra, para discutirlos
con dos articulos cientificos que han sido de central relevancia para la
criminologia contemporanea: el articulo de Veisburd sobre la criminologia del
lugar del 2015 y el articulo de Moffitt sobre la taxonomia de la conducta
antisocial adolescente del 2018. Este ensayo no pretende hacer un analisis
exhaustivo de la obra de Quetelet, pero si discutir de forma criticay analitica
como las conclusiones de sus observaciones sobre la fisica social tienen hasta
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laactualidad vigenciay relevancia, que a traves de métodos de investigacion
mas avanzados sobre fendmenos sociales de estudio actual, se corroboran.

2.- Desarrollo

A partir del siglo X111 en Europa, el crimen es concebido como un fenémeno
social. Por primera vez, las autoridades de las naciones europeas de aquella
época crean sistemas de informacidn especializados de alcance nacional
que tienen por objetivo recopilar datos sanitarios, demograficos y econémicos
de forma periddica. De este modo también, se compilan estadisticas sobre
las detenciones y las condenas de los convictos, lo que hace posible que por
primera vez se pueda analizar la criminalidad con base a datos estadisticos
sistematicamente recopilados. Quetelet estudia todos estos datos y empieza
aidentificar algunas regularidades que permiten “predecir" el comportamiento
de estos mismos datos (fendmenos delictivos) en el tiempo, lo que puede
favorecer su prevenciony su control.

Segun Quetelet, no sélo en lo que se refiere a sus cualidades fisicas, sino
también en lo relacionado con sus acciones, el hombre se encuentra bajo la
influencia de causas de las cuales lamayor parte son regulares y periodicas.
Afirma que mediante el estudio empirico se puede determinar estas causas y
sumodo de actuacion (mecanismos), asi como las leyes que los originan; pero
para tener éxito se debe estudiar a las masas, es decir a los grandes grupos,
con el fin de eliminar de las observaciones todo lo que es fortuito (sesgos) o
individual (hoy en dia al respecto y gracias a la estadistica, contamos con
algoritmos que nos permiten detectar y controlar la probabilidad de error de
nuestras estimaciones). Para Quetelet, a igualdad de condiciones, el calculo
de probabilidades muestra que uno se acerca tanto mas a la verdad o a las
leyes que se quieren captar cuanto mayor sea el nu?mero de individuos
abarcados por las investigaciones (haciendo con esta afirmacion una clara
alusion a larelevancia del tamario de la muestra en la calidad de los estudios).

De acuerdo a Quetelet, por la misma manera como se ha llegado a ellas,
estas leyes no presentan nada de individual; y, por consiguiente, no se podrian
aplicar a los individuos mas que dentro de ciertos limites (haciendo con ello
reconocimiento de los alcances de la inferencia estadistica y de la
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generalizacion de hallazgos). Para él, todas las aplicaciones que se quisieran
hacer a un hombre particular seria esencialmente falsas; lo mismo que si
haciendo uso de las tablas de mortalidad se pretendiera determinar la época
en la que una persona dada debe cesar de existir. Para casos particulares,
las tablas no pueden dar mas que valores mas 0 menos aproximados, y
también aqui el calculo de probabilidades muestra que el parecido entre los
resultados que se deducen y los que se observan es tanto mayor cuanto
mayor sea el nimero de individuos a los que dichas tablas se refieren.

Lo relevante para Quetelet es tratar de entender la naturalezay el valor de
las leyes que regulan lo que él Ilama "la fisica social” del hombre; yesalo
que se dedica a estudiar: el cuerpo social y no las particularidades que
distinguen a los individuos que componen dicho cuerpo. Por otro lado,
Quetelet reconoce que las leyes que se refieren a lamanera de ser del cuerpo
social no son esencialmente invariables y pueden cambiar, dentro de ciertos
limites, con la naturaleza de las causas que le dan su origen: asi, los progresos
de la civilizacion necesariamente han hecho cambiar las leyes relativas a la
mortalidad, lo mismo que tambie?n han influido sobre los aspectos fisicos y
morales del hombre.

Sobre sus observaciones acerca de la delincuencia, Quetelet sefiala que, aun
habiendo presentado desde hace varios afios mas o menos idénticos resultados
para Francia, las tablas que se han construido sobre la intensidad de la
inclinacional delito a diferentes edades pueden modificarse gradualmente. Es
hacia estamodificacion donde los "amigos de lahumanidad" segiin Quetelet,
deben orientar su atencion. El cuerpo social, que tenemos como objeto de
estudio, no debe abandonarse a una especie de empirismo; por lo que conviene
ofrecer medios para reconocer directamente las causas que influyen sobre la
sociedad (sugiriendo el uso de métodos analiticos o pruebas), y de medir la
influencia que ejercen; ya que una vez reconocidas, estas causas no presentan
cambios bruscos en sus variaciones, como el mismo autor sefiala, sino que se
modifican gradualmente.

Para Quetelet, por el conocimiento del pasado se puede juzgar lo que debe
ocurrir en el futuro; incluso en muchas circunstancias las propias conjeturas
pueden abarcar un periodo de varios afios, sin que haya que temer que la
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experiencia aporte resultados que se salgan de ciertos limites que se pueden
igualmente determinar por adelantado. Para Quetelet, estos limites se hacen
mas grandes cuanto mayor sea el nimero de afios que se pretende abarcar
con nuestras propias previsiones. En este punto, el autor presenta el ejemplo
de la estatura humana, sefialando que aparentemente se desarrolla de la
manera mas accidental posible, sin embargo esta esta sometida a las leyes
mas exactas segun €l, y esta propiedad no es particular de laaltura o estatura,
sefialando que esta "'supuesta ley"' se observa también en todo lo que concierne
al peso, lafuerza, la velocidad del hombre, en todo lo que tiene que ver no
solamente con sus cualidades fisicas, sino también con sus cualidades
intelectuales y morales. De esto modo el autor estaria introduciendo lanocion
(sin saberlo) de las leyes de la genética humana, que regulan'y forman el
cuerpo humano con independencia del ser humano que experimenta los
efectos de su propia genética.

Este principio sefialado por Quetelet regulariaa la especie humanay que, al
diferenciar los efectos de sus cualidades, le permite evidenciar que todo se
rige sin la intervencion de la voluntad del hombre, afirmando que esta seria
unade las leyes méas admirables de "la creacion". Como podemos observar,
aunque el ejemplo ofrecido por el autor se basa en una cualidad fisica, enel
resto de su obra ofrece ejemplos vinculados con el nivel del desarrollo moral
de los hombres en cuanto especie, estableciendo regularidades o leyes.

Es asi que Quetelet fue posiblemente uno de los primeros autores en buscar
las causas sociales (y jerarquizadas) de la criminalidad, pretendiendo establecer
leyes explicativas sobre esta. Afirma que las tasas de criminalidad son
influenciadas por causas constantes en las cuales existe una probabilidad fija,
asi como por causas variables que actGian de forma continua pero con fuerzas
y tendencias cambiantes, asi como causas accidentales que se manifiestan
Unicamente de forma fortuita, y actuando de forma indiferente en un sentido o
enotro (estableciendo por tanto la multi-causalidad del fenémeno criminal).

Quetelet afirma que el hombre comete crimenes con una regularidad
semejante a la observada en el numero de nacimientos, defunciones o
matrimonios, sefialando que el hombre parece actuar bajo la influencia de
causas determinadas e independientes de su voluntad. Este es un punto al
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que regresaremos al final del presente ensayo, porque efectivamente, aunque
inclusive Quetelet haga referencia al fendmeno de la inclinacion al delito y
sefiale que es posible medirla, no establecid cuél es la jerarquia diferenciada
de causas (constantes, variables y accidentales o aleatorias) para
determinados tipos de crimenes. Lo cual hoy en dia ha podido ser conocido
através de la epidemiologia del delito y el conocimiento de los factores de
riesgo crimindgenos para ciertos delitos.

3.- Las Leyesen la Criminologia

Unaextensay creciente literatura en Criminologia documenta laimportancia
del "lugar", en particular los lugares microgeogréaficos como los segmentos
de lacalle o de una de las dos caras de una cuadra estandar de la ciudad,
para explicar el crimen. En una gran cantidad de lugares y en una variedad
de contextos, el crimen se encuentra altamente concentrado y persistente en
el tiempo. En conjunto, la concentracion geografica del crimen sugiere que
las caracteristicas sociales y fisicas del paisaje urbano podrian desempefiar
un papel importante en la funcion de produccion del crimen'y, por lo tanto,
que los puntos criticos del crimen son un objetivo apropiado sobre el cual
un planificador social puede enfocar recursos y finalmente intervenir para
controlarloy prevenirlo.

David Weisburd sefiald en el 2015 que el grado en que el crimen se concentra
entre los segmentos de calles méas acribillados por el crimen es notablemente
consistente en todas las ciudades y propone que esta regularidad empirica
es lo suficientemente fuerte como para caracterizarse como una "ley de
concentracion del crimen™. En ocho ciudades de diferentes tamafios, el 1%
superior de los segmentos de la calle, clasificados por incidencia delictiva,
representaron aproximadamente el 25% de los delitos en esa ciudad y el
5% superior de los segmentos de la calle representaron la mitad de los
delitos. Laestabilidad de estas estimaciones es notable y constituye la base
de la afirmacién de que este patron puede caracterizarse como una ley.
Weisburd indico en el 2015 que el término “'criminologia del lugar* se remonta
aun articulo de 1989 en Criminology escrito por Lorenzo Sherman et al.
(1989), y que este fue uno de los primeros esfuerzos para medir
sistematicamente la concentracion del crimen entre &reas microgeogréficas.
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Sin embargo, el reconocimiento de que una gran parte del crimen esta
agrupado en una pequefia porcion de lugares es una observacion que es
casi tan antigua como las ciudades modernas.

Durante las tltimas décadas, ha proliferado una amplia literatura para
establecer que lamicrogeografia, en lugar de lamacrogeografia, explicala
mayor parte de la variacion espacial en el crimen urbano, y que el crimen
esta altamente concentrado entre un pequefio nimero de puntos criticos de
delincuencia, y que estos puntos criticos, al menos en ciertamedida, persisten
en el tiempo. La investigacion ha encontrado que este patron no se limitaa
los delitos de bajo impacto y se aplica por igual, si no con mayor fuerza, a
algunas de las actividades criminales més costosas, incluidos los delitos con
armas de fuego y los delitos callejeros comunes como el robo. Desde el
articulo de Weisburd de 2015, una literatura de rapido crecimiento, iniciada
por un numero especial del 2017 sobre la criminologia de lugar en el Journal
of Quantitative Criminology, se ha desarrollado para probar masy aclarar la
ley de concentracion del delito y lamedida en que se mantiene en el tiempo
y enel lugar. Recientes estudios documentan evidencia solida de que la ley
de concentracion del delito se mantiene sustancialmente en otras ciudades
de EE.UU., incluyendo Chicago, Seattle, St. Louis y una gran cantidad de
ciudades en California, en varias ciudades no estadounidenses, incluidas
Vancouver, Canada, Milan, Italia y entre varias ciudades del Reino Unidoy
América Latina, asi como en un entorno suburbano: Brooklyn Park, Minnesota.
En todos los entornos en los que se ha probado la ley de la concentracion
del delito, la ley, como se propone, se sostiene sustantivamente.

Por otro lado, a pesar de la gran cantidad de investigaciones inspiradas por
la Ley de la concentracion del delito, los estudios recientes han planteado
una serie de cuestiones clave de medicion sobre como deberia medirse
realmente la concentracion del delito. En particular, investigaciones anteriores
sefialan que el hecho de que una pequena parte de los segmentos de la calle
represente una gran parte del delito durante un periodo de tiempo
determinado, no significa que ese crimen esté sustancialmente concentrado.
Para ver esto, debemos tener en cuenta que incluso en las ciudades con la
mayoria de los problemas de delincuencia desafiantes, el nimero de
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segmentos de la calle supera con creces el niimero de delitos conocidos por la
policia en cualquier periodo de tiempo razonable. Finalmente y sobre esta
primera Ley, se puede encontrar en abundante literatura reciente como medir
laconcentracion del delito solo entre segmentos de la calle que experimentaron
al menos un delito. La idea detras de este enfoque es que los delitos solo
pueden concentrarse donde, de hecho, ocurren. Esta modificacion alamedicion
de la concentracién del delito tiende a reducir el grado de sesgo en lamedida
estandar, pero, en lamayoria de las aplicaciones empiricas, la eliminacion de
segmentos de calles libres de delitos continuara conduciendo a una
sobreestimacion sustancial de la medida qué crimenes se concentran.

Lasegunda gran regularidad o ley en la Criminologia la constituye la relacion
entre laedad y el crimen. Esta es una de las relaciones mas sélidas en toda
la Criminologia. Esta relacion muestra que el crimen aumenta en la
adolescencia temprana, alrededor de los 14 afios, alcanza su punto maximo
aprincipios y mediados de los afios 20, y luego disminuye a partir de entonces
(Moffitt, 2018). Los académicos no cuestionan esta forma estandar, que se
ha denominado la curva de edad y crimen. Sin embargo, quedan preguntas
sobre la cantidad de variacion que se produce en la curva de edad-crimen
por tipo de delito, grupo social y periodo histérico (y el significado de la
forma de la curva no esta claro).

Quetelet fue uno de los primeros en reconocer la persistente relacion entre
edad y crimen. En su publicacion de 1831: Investigacion sobre la propension
al crimen a diferentes edades, examino las estadisticas nacionales sobre
delincuencia en Francia para los afios 1826-1829, y descubri que el crimen
se incrementaba con la edad, alcanzando su punto méaximo alrededor de los
25afos y disminuyendo precipitadamente a partir de entonces.

Al respecto, Quetelet escribio:

"entre todas las causas que influyen para desarrollar o detener la
propension al delito, la méas vigorosa es, sin contradiccion, la edad.
Es, de hecho, con la edad que se desarrollan la fuerza fisica y las
pasiones del hombre y que su energia luego disminuye ... Esta
propension debe ser practicamente nula en ambos extremos de la
vidayaque, por un lado, la fuerzay las pasiones, esos dos poderosos



86 Huco MoraLEs COrpoVA. 75-88. Revista Cenipec. 33. 2018-2021. ESPECIAL.

instrumentos del crimen, apenas han nacido, y cuando, por otro
lado, su energia (casi casi extinguida) se debilita por larazon ... Es
aproximadamente la edad de 25 afios cuando la propension al
crimen alcanza su méaxima expresion" ([1831] 1984, pp. 54-56).

Por otro lado, Stanley Hall, en su libro Adolescence de 1904, hizo un
seguimiento sobre las variaciones en el desarrollo humano y trazo todos los
cambios que ocurren durante laadolescencia, incluido el crimen. En laapertura
del Capitulo V, declar6: "Entodas las tierras civilizadas, las estadisticas penales
muestran dos hechos tristes e importantes: Primero, que hay un aumento
marcado en la delincuencia a la edad de doce a catorce afios, no en delitos de
uno, sino de todo tipo, y que este aumento continda durante varios afios"
(Hall, 1904, pag. 325). Utilizando datos de una variedad de fuentes y naciones,
Hall demostrd que el crimen alcanz6 su punto méximo en la adolescencia
tardiay la edad adulta temprana. Curiosamente, al igual que Quetelet antes
que él, descubrid que los patrones de edad variaban segun el sexo. Reflejando
explicaciones futuras, Stanley Hall argumentd que el aumento de la delincuencia
durante la adolescencia puede atribuirse a "en algunos casos ... [una]
incapacidad para asumir una posicion fijaen lavida" (p. 330).

Reflejando las teorias posteriores de la curva de la edad y el crimen, Hall
argumento que laadolescencia es un momento de transicion con lamadurez
biolGgica yuxtapuesta con laausencia de caracteristicas sociales asociadas
con la edad adulta, pero sin presuponer la existencia de ninguna ley que
regule ambos fendmenos, a diferencia de Quetelet. En el caso de la ley de
concentracion del crimen, las regularidad de crimenes cometidos en
determinados espacios durante periodos de tiempo especifico, pueden ser
comprendidos también desde las contribuciones de Quetelet. Con
independencia del tiempo historico, el hombre comete crimenes ubicables
espacio-temporalmente bajo ciertas regularidades naturales y sociales
distinguibles, siguiendo asi su ciclo vital y su ecologia fisica (calles) y social
(nivel socioecondmico). La Criminologia ha establecido principios generales
del comportamiento criminal por etapas de la vida que pueden circunscribirse
a casi todas las geografias humanas del planeta, como por ejemplo
presentamos a continuacion:
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Tomado de: Ellis & Walsh, Criminology: A Global Perspective (2000) p. 109.

4.- Conclusion

De lamisma maneraque las personas puedan tener carreras criminales, también
existen carreras criminales de lugares. La prevencion situacional del delito se
ha definido como un enfoque preventivo que se basa, no en lamejorade la
sociedad o de sus instituciones, sino simplemente en la reduccién de las
oportunidades para el crimen. En el caso de la prevencion social del delito se
busca evitar, no que los lugares, pero si que las personas, se conviertan en
victimasy en victimarios. La prediccion que Quetelet pretendia aplicar a partir
del reconocimiento de sus leyes de fisica social son hoy claramente apreciables.
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Resumen

En este articulo se discuten las integraciones tedricas que
fundamentan la criminologia de la violencia sistémica basadas
en el enfoque de la desorganizacion social, anomia institucional
y apoyo social con el objeto de explicar los efectos de la
exposicion a la violencia cultural y estructural en el
mantenimiento de la criminalidad en Latinoamérica. Se
considera el impacto de la pandemia COVID-19y formas de
prevencion de la violencia.

Palabras clave: desorganizacion social, anomia institucional,
apoyo social, pandemia, prevencion.

Criminology of Systemic Violence in Latin America:
The Impact of the COVID-19 Pandemic

Abstract

The article discusses the integrated theories which underpin a
criminology of systemic violence, based on the perspectives of
social disorganization, institutional anomie and social support.
The objective is to explain the effects of the exposure to cultural
and structural violence on the perpetuation of criminality in Latin
America. The impact of the Covid-19 pandemic and measures
to prevent violence are considered.

Key words: social disorganization, institutional anomie, social
support, pandemic, prevention.
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Criminologie de la violence systémique en Amérique
latine: impact de la pandémie de COVID-19

Résumé

Cet article discute les intégrations théoriques qui fondent la
criminologie de la violence systémique, basées sur I'approche
de ladésorganisation sociale, l'anomie institutionnelle et le soutien
social dans le but d'expliquer les effets de I'exposition a la
violence culturelle et structurelle sur le maintien de la criminalité
en Amérique latine. Le texte considere I'impact de la pandémie
de COVID-19 et les formes de prévention de la violence.
Mots clés: désorganisation sociale, anomie institutionnelle,
soutien social, pandémie, prévention.

Criminologia da violéncia sisttmica em Latinoamérica:
impacto da pandemia COVID-19

Resumo
No presente artigo sdo discutidas as integracdes tedricas que
fundamentam a criminologia da violéncia sistémica baseadas
no escopo da desorganizacao social, anomia institucional e
apoio social com o objeto de explicar os efeitos da exposicdo
avioléncia cultural e estrutural na manutencao da criminalidade
em Latinoamérica. Sdo considerados o impacto da pandemia
COVID-19 e formas de prevencao da violéncia.
Palavras chave: desorganizacao social, anomia institucional,
apoio social, pandemia, prevengéo.
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1.- Introduccién

Laviolenciay criminalidad en América Latinay el Caribe ha presentado
proporciones extremas en las Ultimas décadas, registrandose formas sofisticadas
y crueles de agresion tanto en el nivel interpersonal como en el colectivo
(Garmendia, 2011). Esta region del mundo representa apenas el 8% de la
poblacion mundial y el 37 % de los homicidios a nivel global. Al comparar la
tasa de homicidio por cada 100.000 habitantes se obtiene los siguientes
resultados: América Latinay el Caribe (23.9); Africa (9,7); Américadel Norte
(4,4); Europa (2,9); Asia (2,7). Por lo tanto, Latinoamérica se reconoce como
laregion las violenta del mundo (Chioda, 2017).

Los costos de la violencia para la region comprenden desde los costos
directos en el sistema laboral, sistema de salud , policia, sistema de justicia
hasta los costos no monetarios en dolor y sufrimiento representado en mayor
morbilidad debido a homicidios y suicidios, abuso de alcohol y drogas, y
trastornos mentales asociados a eventos traumaticos violentos. Asimismo,
se experimentan dos tipos de efectos multiplicadores: a) el econémico
caracterizado por menor productividad en el trabajo, menores inversionesy
capacidad de ahorro, fuga de capital entre otros; b) el social, el cual tiene
impacto en la calidad de las relaciones interpersonales, calidad de vida
reduciday menor participacion en el proceso democratico. (Chioda; 2017
Banco Interamericano de Desarrollo, 2003).

El objetivo del presente articulo es discutir las factores psicosociales y
criminoldgicos que explican laexposicion a la violencia sistémica como una
de las causas del mantenimiento de los ciclos de criminalidad en
Latinoamérica, para plantear los retos necesarios en el avance de lineamientos
eficaces que reduzcan el impacto de laviolenciay contribuyana su prevencion
en el futuro. Con este proposito, se introduce el concepto criminoldgico de
exposicion sistémica a la violencia a partir de integraciones tedricas en el
macro-nivel con premisas provenientes de multiples vertientes: a) Teoria de
la Anomia-Institucional (Messner y Rosenfeld, 1994); b) Teoria de la
desorganizacion social (Shaw y McKay, 1942; Sampson, Raudenbush y
Earls, 1997); y c) Teoria diferencial de la Coerciony el Apoyo Social (Colvin,
Culleny Vander Ven, 2002).
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Este enfoque de integracion tedrica para lacomprension de la violenciaen
Latinoamérica se realiza a partir del triangulo de la violencia propuesto por
Galtung (1969; 2016), el cual concibe a la criminalidad como una expresion
de laviolencia directa, mantenida por patrones ocultos de desigualdad social
y valores culturales. Igualmente, se analiza el impacto de lapandemia COVID-
19 como fendmeno de violenciaestructural que maximiza los factores de riesgo
para el mantenimiento de diversas formas de criminalidad y violacion de derechos
humanosen laregion.

2.- Criminalidad en Latinoamérica

Lacriminalidad como reflejo de la violencia social se refiere atodos los crimenes
0delitos que se cometen en unaregidn en un momento y un contexto determinado.
EnAmérica Latinay el Caribe, el incremento de la criminalidad en las Gltimas
deécadas ha impactado su desarrollo econémico, social y cultural.

Desde la perspectiva de lasalud pUblica, la violencia en Latinoaméricaen las
ultimas décadas ha tomado caracteristicas endémicas siendo identificada por
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) como la regién mas violenta del
mundo. De acuerdo al indicador fijado por la OMS como "Violencia de
conflicto” (30 homicidios por cada 100.000 habitantes), ocho paises
latinoamericanos exceden este indice, entre los que se encuentran Honduras
(90 por 100.000) y Venezuela (54 por 100.000). Estas proporciones estan
por encima de regiones en el mundo que han experimentado guerras civiles
(Lesoto y Sudéfrica, por ejemplo). Por otra parte, el nivel de "Violencia
Endémica" indicado por laOMS (10 homicidios cada 100.000 habitantes) es
latendencia en la mayoria de los paises de la region (Chioda, 2017; Solis y
Morriconi, 2018).

Chioda (2017), utilizando datos del Banco Mundial y de la Oficina de las
Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (ONUDD, 2018) presenta
unaclasificacion de los paises de laregion segun el nivel alcanzado por latasa
de homicidios:

Grupo A: Menor a 10 por cada 100.000 habitantes: Chile, Argentina,
Uruguay, Paraguay, Per(, Costa Rica, Surinam, Cubay Barbados.
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Grupo B: Entre 10y 20 por cada 100.000 habitantes: Haiti, Nicaragua,
Bolivia, Ecuador, Panama, Granada, Antigua y Barbuda.

Grupo C: Entre 20 y 30 por cada 100.000 habitantes: Brasil, México,
Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, Las Bahamas, Santa Lucia.

Grupo D: Mayor a 30 por cada 100.000 habitantes: Honduras, \Venezuela,
Colombia, El Salvador, Belice, Guatemala. Jamaica, San Cristdbal.

Los paises que se encuentran en el grupo A (menos de 10 homicidios cada
100.000 habitantes) estan el en el umbral de la violencia endémica pero
pueden considerarse todavia paises pacificos. Los grupos By C superanel
indicador de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) de 10 homicidios
por cada 100.000 habitantes y se consideran en Violencia endémica, es
decir, un tipo de violencia de elevadas proporciones particulares de ese
pais. Finalmente, el grupo D supera el indicador de 30 homicidios por cada
100.000 habitantes, lo cual corresponde a paises que deben considerarse
como Violenciade Conflicto, esto es paises que por determinadas condiciones
socio-historicas, politicas, econémicas y culturales muestran los indices de
homicidios més altos del mundo.

Diversos autores han investigado y comparado sus resultados de acuerdo a
indicadores Unicos de criminalidad por pais. Sin embargo, Salazar (2011)
ha sefialado que las metodologias utilizadas para contar los delitos en América
Latina no rednen un criterio comun en las medidas, son imprecisas y
esporéadicas, lo cual debilita la calidad y efectividad de las comparaciones
entre paises.

Igualmente, Solis y Morricone (2018) sugieren que para poder entender
los patrones de violencia en América Latina es necesario ir mas alla del
analisis de un nimero promedio por pais. Como alternativa estos autores,
hacen énfasis en analizar los patrones de violencia dentro de las regiones de
cada de pais para conocer las fuentes contextuales de la violencia. Los
resultados fueron reveladores: Se encontraron en general en la mayoria de
los paises en América Latinay el Caribe, la existencia de zonas violentas
que limitan con zonas completamente pacificas. Al parecer esta geografia
del crimen se relaciona con regiones fronterizas, en transito o con salida al
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mar, donde es probable que se desarrolle actividad delictiva del hampa
comun o del crimen organizado (Solis y Morricone, 2018).

Por otra parte, aunque se ha planteado que el crecimiento econémico
observado en Latinoamérica en los Ultimos afios pudiera estar relacionado
con un impacto en la disminucion de los niveles de violencia, lo que se ha
obtenido es el efecto contrario (Chioda, 2017). Podria pensarse que el
crecimiento econémico reduciria la desigualdad social y por los tanto se hacen
menos necesarias las oportunidades para delinquir. Sin embargo, los resultados
de investigacion muestran que este crecimiento no es significativo para reducir
la desigualdad social, encontrandose siempre una relacion positiva entre
criminalidad, desigualdad y pobreza (Ospina y Giménez, 2009; Solis y
Morricone, 2018) Asi, las altas proporciones de criminalidad que se mantienen
en Ameérica Latina y el Caribe por décadas reflejan parte de la realidad
cultural, politica y econémica de diversos pueblos que evolucionan a partir de
las mismas raices socio-historicas que confieren identidad y vision de futuro.

Segun el estudio global sobre el homicidio publicado por la Oficina de las
Naciones Unidas contra ladrogay el delito, se revela que latasade 17.2.
victimas por cada 100.000 habitantes en las Américas registrada en 2019,
fue lamas altaa nivel global. Igualmente, esta tendencia global al incremento
del numero de homicidios sefiala que no podré alcanzarse la meta de disminuir
los indices de criminalidad global para el 2030 (ONUDD, 2019).

Para el periodo 2018 - 2021, durante la pandemia COVID-19, se
observaron patrones similares de criminalidad en Latinoamérica, destacando
el mantenimiento de altos indices de homicidios en \enezuelay Centroamérica
(Honduras, El Salvador y Jamaica). De acuerdo a Hernandez (2021), los
altos indices de criminalidad estan asociados a la delincuencia organizaday
patrones de violencia estructural generados por la pobreza, la desigualdad y
la falta de oportunidades. Asimismo, en algunos paises la inestabilidad politica
y la debilidad de los Estados Nacionales junto a la pandemia COVID-19
han contribuido a elevar los indices criminalidad.

De esta forma, se hace evidente que debe tomarse una dptica compleja
para el analisis de los factores psicosociales, criminolégicos y culturales
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que puedan explicar los patrones de comportamientos, actividades
econdmicas e intercambio sistémico de redes humanas que mantienen'y
hace cada vez méas sofisticadas las formas de criminalidad en esta region del
mundo. Por lo tanto, partiendo de una perspectiva criminoldgica sistémica
se caracteriza la criminalidad en América Latinay el Caribe de acuerdo a los
siguientes procesos psicosociales:

A. Violencia Sistémica y Estructural, como patrones de violencia que
obstaculiza la satisfaccion de las necesidades basicas de un colectivo.

B. Anomia Institucional, como pauta disfuncional en las directrices politicas
que promueven la desigualdad y la pobreza.

C. Desorganizacion Social y Psicologia de la Pobreza, como pauta cultural
que perpetua la violencia sistémicay estructural.

D. Exposicidn Sistémicaa la Violencia, como fuente de interconexion entre
redes criminales y redes convencionales que involucran corrupcion politica
y participacion en el crimen organizado.

El analisis de estos procesos psicosociales permitira aproximar lacomprension
de los ciclos que mantienen la violenciay criminalidad en América Latinay el
Caribe para definir lineamientos eficaces en su prevencion.

3.- Violenciasistémicay estructural

Johan Galtung (1969; 2016), sociélogo y matematico noruego introduce el
concepto de triangulo de la violencia para representar la dindmica de los
conflictos sociales. Este tridngulo en su vértice superior presenta la violencia
directa (visible), apoyandose sobre la violencia estructural y la violencia
cultural (invisible).

Por violencia directa se entiende toda accion fisica o verbal intencionada
que hace dafio a un sujeto, por lo cual es visible e interpersonal o grupal. En
contraste, la violencia estructura se refiere a situaciones en las que se produce
un dafio en la satisfaccion de las necesidades basicas de un individuo o
colectivo (supervivencia, bienestar, identidad o libertad) como resultado de
los procesos de estratificacion social y conflictividad social. Adiferencia de
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laviolencia directa, laaccién de la violencia estructural es invisible porque
no existen actores sociales aparentes pero sus efectos son tan perjudiciales
como la violencia directa visible e identificada (Galtung, 1969; 2016; La
Parray Tortosa, 2003).

Segun Galtung (2016) la relacion entre la violencia directa y la violencia
estructural es mantenida en un ciclo continuo a través de la violencia cultural.
Eltermino violencia cultural se define en este contexto como aquellos aspectos
de laculturay laesfera simbolica de la existencia humana materializadaen la
religion, laideologia, el lenguaje, el arte y la ciencia que puedan ser utilizadas
para justificar o legitimar la violencia directa o la violencia estructural.

Desde este punto de vista, tanto la violencia estructural como la violencia
cultural presentan patrones invisibles que constituyen las raices de laviolencia
directay comprenden ciertas formas de pautas socio-politicas y culturales
de unasociedad. Asi, la represion politica, explotacion, marginacion, racismo,
sexismo, entre otros, constituyen bases latentes que en América Latinay el
Caribe pueden explicar el mantenimiento en altas proporciones de la
criminalidad (La Parray Tortosa, 2003; Villarruel, 2017).

Por otra parte Galtung (1969; 2016), hace referencia a que el anélisis de la
triangulo de la violencia ofrece pautas efectivas para encontrar caminos hacia
la paz. En ese sentido, define dos tipos de expresiones de la paz: a) Paz
negativa, lo cual es simplemente la ausencia de conflictos violentos y no es
suficiente para garantizar la paz en el futuro; b) Paz positiva, la cual es
producto de acuerdo en base al analisis de los patrones identificados que
pone en riesgo de violencia a una sociedad.

Recientemente, se ha realizado investigacion (Villarruel, 2017) sobre la
validacion cientifica de los conceptos de Galtung (1969; 2016) para la
proyeccion de escenarios de paz. Se ha encontrado la necesidad de estudiar
la violencia estructural como proceso, a diferencia de los eventos que
caracterizan a la violencia directa. Asi, el proceso de la violencia estructural
requiere ser investigado no solo a escala macrosocial (Estado), sino en
instancias microsociales (Familia, escuelas) e incluso mesosociales (Regiones,
provincias, comunidades).



CRIMINOLOGIA DE LA VIOLENCIA SISTEMICA EN LATINOAMERICA:
IMPACTO DE LA PANDEMIA COVID-19 99

Eneste sentido, investigadores contemporaneos en el area de lacriminologiay la
salud publica han tomado perspectivas ecologicas y sistémicas paracomprender
la criminalidad, relacionando el papel interactivo de los micro-ambientes y su
influencia en los entornos de mayor complejidad donde los individuos se
encuentran incluidos (Bronfenbrenner, 1979; Cullen, 1994; Sampson,
Raudenbushy Earls, 1997; Bunge, 2006; Chioda, 2017).

Considerando el enfoque de la ecologia del desarrollo humano
(Bronfenbrenner, 1979) el estudio de la violencia involucra la interconexion
de multiples sistemas sociales que condicionan mutuamente el desarrollo de
la criminalidad. De esta forma, la violencia estructural puede ser calificada
ademas como violencia istémica, cuando se expresa como parte del proceso
de desarrollo de los individuos (ciclos de vida, de la infanciaa lamuerte) en
su contante interaccion con los sistemas sociales que sirve de escenario
parael desarrollo del delito, la violenciay la criminalidad (Bronfenbrenner,
1979; Sampsony Laub, 1993; Martinez, 2008).

En el contexto Latinoamericano, diversos tipos de criminalidad, se mantienen
através de pautas ocultas de violencia sistémicay estructural debido a que
existen raices historicas, antropolégicas y culturales que confieren una base
de identidad que justifica la tolerancia y participacion en los ciclos de violencia.
Asimismo, las pautas de violencia sistémica existente en América Latina
favorecen el desarrollo de interconexiones entre redes criminales haciendo
que prosperen nlcleos de crimen organizado y narcotrafico en laregion
(Reuter, 2009; Schneider, 2013).

4 .- Anomiainstitucional en América Latina

Messner y Rosenfeld (1994), basandose en la teoria de laanomia de Merton
(1938) proponen que el énfasis en el éxito econémico caracteristico de las
culturas capitalistas occidentales (especialmente la estadounidense), produce
presion para acumular dinero (meta) por cualquier medio si es necesario.
Esta expectativa exagerada de éxito econémico es promovida en el proceso
de socializacion por las instituciones sociales (Econdmica, Politica, Familiar
y Educativa) generando anomia, desviacion y condiciones de riesgo parael
desarrollo del comportamiento delictivo.
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Laanomiainstitucional (Messner y Rosenfeld, 1994) ocurre ante un desorden
normativo en las instituciones sociales debido a la preeminencia de las
instituciones econdmicas sobre las instituciones no-econémicas (Politica,
Familiar y Educativa), disminuyendo su prioridad y creando un "Balance
institucional de Poder" inclinado hacia laeconomia.

Este estado de anomia- institucional produce tres fuerzas interrelacionadas
hacia las instituciones no-econdmicas: a) Devaluacion de dichas instituciones
evidenciado en pobres recursos destinados a su fortalecimiento; b)
Acomodacion de la familia, escuelay asuntos politicos a los intereses de las
instituciones econdmicas; ¢) Penetraciony condicionamiento de las reglas
econdmicas en la vida familiar, educativay en las entidades gubernamentales
(Messnery Rosenfeld, 1994).

Las consecuencias de este balance institucional anémico de poder crea una
tendencia cultural que promueve el comportamiento delictivo y criminal en
dos vertientes: a) Cuando las instituciones son devaluadas, forzadas a
acomodarse y penetradas por el sistema econdémico su capacidad para
establecer control normativo sobre la familia, la escuelay la comunidad
disminuye; b) Cuando una fuerte expectativa de éxito econdmico se combina
con valores culturales que estimulan la motivacion criminal, la conducta an-
tisocial es simplemente un resultado natural de la organizacion de una sociedad
con fuertes valores de éxito econdémico.

Messner y Rosenfeld (1994) plantean que es posible reducir las
consecuencias de este balance institucional que incrementa las tasas de
criminalidad mediante una "Reorganizacion Social y Reforma Institucional™.
Posteriormente, Messner y Rosenfeld (2006) encontraron evidencia de
investigacion que respalda su teoria y sugiere que los paises que presentan
mayor desarrollo en el fortalecimiento de las instituciones no-econémicas
reflejan significativamente bajos indices de criminalidad.

En general, Akers, Sellers y Jennings (2017) sugieren la necesidad de
incrementar el cuerpo de la literatura que le de soporte empirico a la teoria,
aungue reconocen las contribuciones al desarrollo de programas de bienestar
social en materia de politica de prevencion criminal. Recientemente en
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Latinoamérica, se han hecho esfuerzos de investigacion (Vilalta, 2013) que
apoya parcialmente la presencia de anomia institucional al evaluar la
delincuencia organizada en México. Igualmente, otros autores proponen
que la falta de apoyo social para manejar el impacto cultural de la pobreza
es un factor determinante en la elevada proporcion de la criminalidad y que
es necesario estudiar el efecto de laanomia institucional en América Latinay
el Caribe para encontrar nuevas pautas de intervencion psicosocial que
fortalezcan el bienestar familiar y mejore la calidad de vida en los entornos
educativos en laregion (Chioda, 2017; Ramirez, 2013; Huerta, 2010).

5.- Desorganizacion social y psicologia de la pobreza

Lateoria de la desorganizacion social fue desarrollada por Shaw y McKay
(1969 [1942]). Su andlisis de los vecindarios de Chicago mostro que la
distribucion de delincuencia en la ciudad se presentaba con un patron
sistematico. Shaw y McKay (1969) se percataron de que las altas tasas de
crimenes pertenecian a los vecindarios de clase baja localizados en una
"'zona de transicion™ de la ciudad y que la delincuencia disminuiaen las zonas
urbanas externas. Los vecindarios de la zona de transicion se caracterizaban
por altos indices de pobreza, heterogeneidad racial y movilidad residencial.

Por lo tanto, concluyeron que estos grupos eran socialmente desorganizados
porque no eran capaces de controlar sus residentes a través de la imposicion
de normas claras, sanciones informales y supervision de la poblacion juvenil.
La suposicién basica de la teoria es que los rapidos cambios sociales
(urbanizacion, industrializacion e inmigracion) conllevan a la desorganizacion
social, que a su vez, eleva los crimenes en la zona. Luego, Sampson,
Raudenbush, y Earls (1997) introducen el concepto de "Eficacia Colectiva”,
el cual hace referenciaa la cohesion grupal y voluntad desarrollada entre los
vecinos para intervenir de forma organizada en la prevencion de la ocurrencia
de comportamientos delictivos. En la medida que la eficacia colectiva
disminuye existe la tendencia a que las comunidades se organicen entorno a
valores y practicas de grupos desviados o delictivos.

En el contexto de América Latina, los resultados de investigacion apoyan la
teoria de desorganizacion social con evidencia de altas concentraciones de
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actividad delictivas en zonas de pobreza. Sin embargo, las respuestas
adaptativas de esta poblacion en América Latina pueden ser diferentes. Se ha
encontrado que en estas comunidades existe propension a sufrir de ungran
numero de muertes provocadas por ajustes de cuentas. Los habitantes de
zonas en desventaja social expuestos a la violencia deben encontrar pautas
para coexistir con las redes delictivas justificando la violencia y confiando en
la proteccidn de estos grupos. Gradualmente, se pierden los valores culturales
convencionales que previenen en lacomunidad el avance en actitudes de
violencia debido a la cercania, vinculacién y compromiso con el ejercicio de
poder de redes delictivas (Escobar, 2012; Solisy Morriconi, 2018).

Por otra parte, sociélogos y psicologos sociales han estudiado las creencias,
atribuciones y actitudes que se desarrollan como resultado de la exposicién a
la pobreza y la deprivacion material. Oscar Lewis (1966), a partir de su
estudio en mexicanos y puertorriquefios que vivian en situacion de pobreza,
definid el concepto de "Cultura de la Pobreza" caracterizandolo de la siguiente
manera: a) una orientacion temporal hacia el presente, sin expectativas de
futuro; b) un nivel organizativo muy bajo en laconvivenciasocial; ¢) presencia
de expectativas de fracaso, fatalismo y dependencia. Asimismo, Pareek (1970)
observa un estado motivacional de desesperanza conformado por tres
componentes: a) baja necesidad de logro, b) desconfianza en las actividades
cooperativas; ¢) baja iniciativa personal y exageracion de los fracasos.

Segun algunos investigadores, las teorias psicoldgicas de la pobreza en los
ultimos treinta afios han confirmado resultados similares en Latinoamérica
(Galindoy Ardila, 2012; Esqueda, 1987) tendiendo a incorporar elementos
macro-estructurales con el proposito de obtener una apreciacion sistémica
del fendmeno (Turnery Lehning, 2007). Para el analisis de la criminalidad en
el contexto latinoamericano, el fenémeno de la desorganizacion social en los
espacios urbanos interactuia con patrones culturales propios de América Latina
que justifican y toleran la pobreza y la violencia con atribuciones de
desesperanzay dependencia de otros poderosos. En este sentido, el discurso
paternalista o populista donde el Estado se presentacomo maximo benefac-
tor aunado a la proteccion comunitaria de redes criminales han perpetuado a
las poblaciones en desventaja social en América Latina a una relacion de
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dependencia que oprime su derecho a la libertad, prosperidad y desarrollo
por un ladoy laobliga a ser testigo y complice de la violencia por el otro.

Por lo tanto, se hace necesario romper los ciclos de la violencia sistémica,
estructural y cultural que mantiene atado a nuestros paises en patrones de
creciente violencia, comprendiendo que la desorganizacion social en América
Latinay el Caribe es méas bien una organizacion de la sociedad alrededor de
valores delictivos, la cual vaadisminuir en lamedida que aumente la conciencia
éticay liberadora de las comunidades mediante su participacion y acciones
que conduzcan alapazy el desarrollo.

6.- Coercion versus apoyo social: hacia una criminologia de la violencia
sistémica

La desorganizacion social en ciertos entornos urbanos crea patrones consistentes
de coerciony de apoyo social que contribuyen al desarrollo de la criminalidad.
En este sentido, Colvin, Culleny Vander Ven (2002) proponen una '"Teoria
Diferencial de laCoerciony del Apoyo Social", en la cual la coercién se define
como la presion que se ejerce sobre un individuo o colectivo mediante el
miedo, laansiedad y la intimidacién. En contraste, el apoyo social se refiere a
lavinculacién social en las relaciones grupales en la cual se ofrece asistencia
emacional, material y social.

Segun Colviny otros (2002) enuna"Cultura Coercitiva' predomina la tendencia
adesarrollar comportamientos adaptativos como respuesta al miedo o temor
que transmiten otros actores 0 eventos sociales. La coercidn se observaenel
micro-ambiente familiar mediante la aplicacion de una disciplina coercitiva, la
cual se relaciona con adolescentes que muestran altos niveles de ansiedad,
consumo de alcohol, drogas y conducta antisocial.

Asimismo, la cultura coercitiva puede manifestarse en la sociedad mediante
fuentes macrosociales de coercion tales como la pobreza, delincuencia, el
desempleo, la competencia entre grupos sociales, el sistema de justiciay las
leyes. Colviny otros (2002) plantean que la cultura coercitiva se expresaen
unasociedad como una forma de dominioy control en las relaciones sociales
de lasiguiente forma: a) La prioridad es la represion del delito y el cumplimiento
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de laley; b) Bajo nivel de comportamiento prosocial; ¢) Desvinculacion
social individual y grupal; d) Escasa conciencia colectiva e identidad social;
e) EImiedo y larabia son los principales motivadores sociales.

Por otra parte, el apoyo social puede ser emocional o instrumental. El apoyo
social emocional comprende el compartir las emociones mediante el
reconocimiento de laautovaliay la valia de los demés. Igualmente, el apoyo
social instrumental se refiere al suministro de asistencia material y financiera,
asi como el ofrecimiento de asesoria, guia y conexiones para el avance social
positivo (Colviny otros, 2002).

En general, laexposicion consistente al apoyo social promueve el desarrollo
del capital social convencional generando los siguientes efectos: a) reduce el
impacto de la tension ofreciendo recursos que permitan a los individuos
manejar la adversidad; b) fortalece fuertes vinculos sociales de proteccion
que evita la conducta antisocial y adictiva; ¢) crea confianzay credibilidad
entre el agente receptor y agente que ofrece el apoyo (Coleman, 1990;
Cullen, 1994; Wright, Cullen, y Miller, 2001; Lin, 2001).

Al contrario de la cultura coercitiva, una cultura de apoyo social se expresa
como formade vinculacion del capital social de lasiguiente forma: a) La prioridad
es lapromocion de redes sociales de apoyo'y se centraen la prevencion; b) Alto
nivel de comportamiento prosocial; ¢) Maximo nivel de vinculacion en las
comunidades; d) Identidad social cohesivay elevada conciencia colectiva; €)
Bienestar psicoldgico y calidad de vida. Por lo tanto, Colviny otros (2002)
concluyen mediante resultados de investigacion que las sociedades
predominantemente coercitivas tienden a presentar unatasa de criminalidad méas
alta que las sociedades identificadas con la cultura de apoyo social.

Sinembargo, Colviny otros (2002), reconocen que el apoyo social no siempre
apunta a la conformidad y previene el delito. De esta forma, proponen el
concepto de "apoyo social diferencial” el cual plantea que el apoyo social
puede proceder de fuentes convencionales que promueven el ajuste al orden
social o proviene de fuentes ilegitimas que promueven la conducta antisocial.

Si las fuentes de apoyo social son convencionales se desarrollara un "Capital
Social" que promueve el ajuste a lanormay el orden. Adiferencia, si las
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fuentes de apoyo son ilegitimas se origina un "Capital Criminal consistente en
informacidn, habilidades técnicas, redes sociales y recursos necesarios parael
éxito en la actividad criminal (Hagan y McCarthy, 1997; Bunge, 2006;
Loughramy otros, 2013). De esta forma en el caso de América Latinay el
Caribe, sociedades altamente coercitivas con tendencia al desarrollo de capital
criminal tendrdn mayor probabilidad de crear o mantener pautas politicas
disfuncionales que acenttian laanomia institucional perpetuando culturalmente
ciclos de desorganizacidn social, desigualdad y pobreza.

En este sentido, Ordofiez (2019) propone el concepto de violenciasistémica,
el cual se define como el patron persistente y acumulado de hostilidad y agresion
percibida como testigo, victima o victimario de eventos violentos provenientes
de multiples entornos sociales vinculados a procesos de desorganizacion social
en los cuales el sujeto en desarrollo interactUa para adaptarse a patrones de
anomia institucional que promueven la desigualdad y la pobreza. Por lo tanto,
laexposicion a la violencia sistémica genera multiples efectos en los individuos
y las comunidades perpetuandolos los cuales incluyen riesgos psicosociales
que promueven la vulnerabilidad en las victimas y el fortalecimiento de las
redes criminales de los victimarios.

Agnew (2001) en su ""Teoria General de la Tension™ ha indicado el efecto de la
exposiciona laviolenciaanivel individual (Micro-teoria) como fuente de tension
que puede predisponer al delito, por su efecto de modelaje (Aprendizaje
Social), como liberacion emocional (Tensiony Estrés) y por motivacion social
(Desigualdad Social). En contraste, laexposicion sistémicaa laviolenciaesun
concepto dindmico, interaccionistay evolutivo porgue concibe a la violencia
como proceso en multiples roles, entornos sociales y momentos historico que
forman parte de laidentidad y cultura.

Enel contexto de Latinoamérica, laexposicionsistémicaa las redes de violencia
interconecta las poblaciones méas pequefias con paises y regiones a nivel global
en una economia mundial liderada por el capital criminal. Romero, Lozay
Chamorro (2013) encontraron en un estudio sobre el crimen organizado y su
impacto en los sectores econdmicos de México que el sector gubernamental
resulto ser el méas afectado en forma de medidas coercitivas por amenazas de
lamuerte propiay de familiares, secuestros, sobornos y otros tipos de delitos.
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La coexistencia del poder del crimen organizado (capital criminal) y entes
gubernamentales (capital social) llevan al surgimiento extendido de tipos de
delitos como lavado de activos, malversacién de fondos publicos y
corrupcion politica.

Los indices de percepcion de la corrupcion 2018 (Transparency Interna-
tional, 2019) sefialan que los paises latinoamericanos cuyos ciudadanos tienen
mayor percepcion de corrupcion en las instituciones gubernamentales son
los que presentan mayor indice de criminalidad. \enezuela (18%), Nicara-
gua (25 %) y Honduras (29%) obtuvieron los niveles mas bajos de
credibilidad en el sector publico en la region (Alto nivel de corrupcion
percibida), lo cual coincide con las cifras sefialadas por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) que identifica las tasas de homicidios en estos
paises como las mas altas, categorizandolos como "Violencia de Conflicto™.

En forma inversa, los paises con mayor credibilidad en el sector publico,
Uruguay (70 %), Chile (67 %), Costa Rica (57 %) corresponde a paises
considerados pacificos con una tasa de homicidio menor a la de "Violencia
Endémica" indicada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Por
consecuencia, los paises que presentan una mayor confianza en las
organizaciones gubernamentales y participan activamente en procesos
democréticos, probablemente disminuyen su tasa de homicidios porque han
desactivado la exposicidn sistémica a la violencia que promueven laanomia
institucional, desorganizacion social, desigualdad y pobreza.

Esta realidad, se hace ain mas compleja durante del periodo de la de la
pandemia COVID-19, en la que muchos paises con régimen autoritario
ejecutaron medidas coercitivas y represivas contra la poblacion para hacer
cumplir los requerimientos de los entes gubernamentales de salud publica sobre
confinamiento y libre transito. En el caso de los paises con mayor indice de
criminalidad, tendencia a la violencia por conflicto y al autoritarismoen la
ejecucion de las medidas del COVID-19 disminuyeron significativamente los
indices de credibilidad, aumentando la percepcion de corrupcion por parte de
sus ciudadanos (Transparency International, 2021). En el reporte de indices
de corrupcidon de 2021, Venezuela (14 %) disminuye dramaticamente su
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credibilidad en el gobierno, junto a otros paises similares con tendencia autoritaria
en laregion como Nicaragua (20 %) y Honduras (23 %).

En contraste, de acuerdo al mismo reporte de indices de corrupcion 2021
en los paises que muestran menores niveles de criminalidad y una tendencia
pacifica durante lapandemia COVID -19 mantienen 0 aumentan los niveles
de credibilidad de sus ciudadanos en la administracion publica, comoenel
caso de Uruguay (73 %) y Costa Rica (58 %), donde se aumenta la
credibilidad en el gobierno desde 2018 al 2021, asi como Chile (67 %) que
mantiene su indice.

Como resultado del andlisis de credibilidad gubernamental e indices de
corrupcion, puede observarse que en el periodo comprendido de 2018 a
2021 en la medida que los paises aumentan sus esquemas autoritarios de
coercion, se incrementan los niveles de desorganizacion social y anomia
institucional influyendo sobre el mantenimiento de los indicadores de violencia
sistémica, lo cual estabiliza y perpetua los ciclos de la violencia cultural y
estructural en laregion (Galtung, 2016).

7.- Impacto de la pandemia COVID-19 y violencia estructural en
Latinoamérica

El COVID-19, es una enfermedad altamente contagiosa y de rapida
propagacion, la cual fue declarada pandemia por la OMS en marzo de
2020 por su extension simultanea a diferentes paises. En este sentido, los
organizamos de salud pablica internacionales promovieron protocolos de
bioseguridad para evitar la propagacion masiva del virus consistente en: a)
Distanciamiento Social en residencias por periodos de meses continuos hasta
controlar las curvas de contagio; b) Distanciamiento Social en sitios publicos
con al menos una distancia de dos metros; ¢) Accesorios de bioseguridad y
desinfeccion en lugares publicos.

Por constituir una situacion de emergencia ante un desastre en salud publica,
la pandemia COVID-19 genero como consecuencia diversos patrones de
violencia estructural, remarcando los ya existentes en comunidades en riesgo
tales como:
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A. Pobreza critica y extincion temporal de la economia informal en
algunas comunidades que depende de esta actividad econdémica. Las
medidas de distanciamiento social crearon conflictividad social en muchos
paises debido a que fueron percibidas como una represion desproporcionada
de cardcter politico.

B. Altas tasas de desempleo por reduccion de personal y quiebra. Los
largos periodos de inactividad econdmica llevaron a la quiebra a muchos
sectores econdémicos que debieron reinventarse y redefinirse. Emerge el
teletrabajoy el desarrollo de las redes informéticas para sustituir la actividad
laboral presencial por el trabajo a distancia. Segun la Oficina de las Naciones
Unidas para ladrogay el delito (ONUDD, 2022a), aproximadamente 1.3
millones de personas murieron en Latinoamérica para 2021 y millones méas
perdieron sus medios de subsistencia. Las Ultimas cifras muestran una
contraccion econdmica regional promedio de 7.7 % (afio 2020), la méas
grande en mas de un siglo, y un rebote de 3.7 % en 2021.

C. Amenazas en la interaccion econdémica del mercado internacional.
El transporte aéreo es amenazado y muchas lineas aéreas quiebran debido
a cierre de fronteras para proteger a la poblacion de la posible expansion
global de la pandemia. ElI comercio internacional de reglamentarse
temporalmente y emergen nuevas formas de intercambio economico.

D. El comportamiento temerario al ignorar las medidas de bioseguridad
se transforma en una amenaza colectiva. La temeridad y negligencia
individual se manifiesta al no acatar las medidas de seguridad en espacios
publicos creando un riesgo para lasalud individual y colectiva. La temeridad
es una conducta impulsiva que invade los derechos de otros, convirtiendose
en delito por negligencia. Igualmente, la negligencia gubernamental ocurre
cuando las decisiones del gobierno ponen en riesgo la seguridad de la salud
publica de un colectivo para satisfacer intereses politicos 0 econémicos.

De esta forma, la balanza de la ética profesionales de la salud se debate entre
los intereses econdmicos de un grupo de poder y la bioseguridad colectiva.

E. Crisis en microsistemas sociales disfuncionales en confinamiento.
Los patrones de violencia intrafamiliar fueron incrementados por el
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confinamiento obligatorio en el mismo espacio fisico de victimarios, victimas
y testigos de la violencia. Igualmente, se revelaron de patones de ciberbullying
en las escuelas y sobre carga laboral debido al teletrabajo.

Para evitar los riesgos psicosociales de las medidas de interaccion social
que puede propiciar altos niveles de contagio, la Organizacion Mundial de
la Salud sugiere el termino Distanciamiento Fisico en lugar de
Distanciamiento Social para evitar la sensacion de desconexidn entre los
seres humanos y fortalecer la idea de que las personas pueden estar
socialmente vinculadas, aun respetando el Distanciamiento Fisico.

Desde la perspectiva criminoldgica de la coercidn y el apoyo social (Colvin
y otros, 2002), el Distanciamiento Fisico puede actuar como promotor
de la coercion y la violencia estructural creando ciclos de fractura de la
vinculacion colectivay desarrollo del Capital Criminal. En contraste, el
Distanciamiento Fisico puede actuar como situacion retadora resiliente de
apoyo social creando formas innovadoras econémicas, politicas y culturales
de redefinir la vinculacion colectiva para fomentar un nuevo Capital Social.

Por lo tanto, la pandemia COVID-19 como emergencia global de salud
publicay activador de multiples escenarios de violencia estructural, ha
impulsado o disminuido patrones de violencia sistémica en los microentornos
familiar, escolary laboral.

A. Violencia intrafamiliar: Los miembros de familias disfuncionales en
confinamiento tienen méas probabilidades de enfrentar conflictos y episodios
violentos. En este sentido, se ha reportado violencia género contra mujeres,
especialmente por agresores que no tienen acompafiamiento terapéutico.
Por otra parte, se ha incrementado el abuso de alcohol y drogas asociados
aepisodios de violencia durante la pandemia COVID-19 (ONUDD, 2022a).

B. Violenciaescolar: Cuando los nifios y adolescente viven ciclos de violencia
intrafamiliar o maltrato infantil, pueden percibir la escuelacomo un refugio
para escapar de sus hogares disfuncionales. Al estar cautivos en un hogar
violento reportan ansiedad y depresidén como victimas o testigos de la violencia.
De esta forma, se han elevado los indices de suicidio en poblacion juvenil
durante el periodo de la pandemia (Guarnizo y Romero, 2021). Por otra
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parte, padres o tutores incapaces de asumir funciones docentes proyectan
sobre los nifios su frustracion mediante castigos.

C. Violencia laboral: Enel inicio de la pandemia se incrementan los factores
de riesgo psicosocial asociados al temor de contraer la enfermedad por
fallas 0 ausencia de equipos de bioseguridad. Por otra parte, el liderazgo
temerario de algunas empresas solicita romper medidas de prevencion por
intereses de produccién econdémica exponiendo a los trabajadores a un
inminente contagio. Asimismo, la ruta de acceso al trabajo se convierte en
un potente factor de riesgo debido a la exposicién colectiva al transporte
publico. En el caso de las personas que trabajan a distancia mediante el
teletrabajo (Losada, C., Forero, W., Caicedo, A., Perozo, L., 2021), los
trabajadores experimentan una extremada carga laboral, lo cual amenaza el
bienestar psicoldgico y la salud mental en forma global.

D. Violencia comunitaria: Incremento de actos criminales en zonas de
desorganizacion social debido aaltos indices de desempleos. El uso masivo de
mascarillas crea un efecto de desindividuacion que hace proclive el incremento
de actos delictivos en la convivencia urbana de ciertas comunidades. Por otra
parte, la trata de personas se volvio aun mas clandestina, lo cual ha dificultado
cualquier estimacion confiable sobre la incidencia e impacto de este delito en
la region. (ONUDD, 2022a). Igualmente, se reportan en algunos paises
latinoamericanos detenciones masivas por violacion a las medidas de
confinamiento, elevando el nimero de detenidos y exponiendo a la poblacién
reclusa a contagios masivos. La Oficina de las Naciones Unidas contra las
Drogay el Delito, ha sugerido utilizar medidas alternas a la reclusion en estos
casos para evitar criminalizar y exponer a riesgos mayores el control de esta
emergencia de salud publica (ONUDD, 2022b).

E. Violencia politica: Una de las &reas de violencia mas impactantes a nivel
mundial hasido laviolencia politica debido a que en algunos paises las medidas
establecidas para controlar el distanciamiento social estuvieron fundamentadas
en toques de queda y represion policial. Por otro lado, se enfrentaron
manifestaciones de protestas por el caracter restrictivo del control gubernamental
que llevaron a frecuentes enfrentamientos con fuerzas del control social formal.
En Latinoamérica, algunos gobiermos de tendencia democrética intentaron ofrecer
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servicios de apoyo y acompafiamiento comunitario para mitigar el caracter
restrictivo de lalibertad personal vinculadas a las medidas de salud publica. Sin
embargo, segun el informe Libertad en el Mundo 2022 (Freedom House, 2022),
la politizacion de las medidas de salud publica en regimenes autoritarios para
controlar el COVID-19 se caracterizo por las siguientes acciones:

1. En Nicaragua, por ejemplo, simplemente se ignoro la realidad negando la
existencia del patdgeno en su territorio. Esta posicion revela negligencia
gubernamental exponiendo a riesgos importantes a la poblacion por contagio
masivo.

2.EnBirasil, el lider principal del gobierno repetidamente minimizo laamenaza
del COVID-19, promovid tratamiento no probados cientificamente, critico
las medidas de salud publica y sembro dudas sobre la utilizacion de las
mascarillas y vacunacion. Los resultados de estos actos de temeridad
gubernamental se evidencian en el alto nimero de victimas por la pandemia
ocurridos entre los afios 2020 y 2021 en ese pais.

3. EnEl Salvador y en \enezuela, se reportaron detenciones arbitrarias y
torturas por la policia y unidades militares. En Venezuela, se utilizan grupos
paramilitares para vigilar el movimiento de civiles que pudieran amenazar
con manifestaciones masivas.

4. En Argentina, se reportaron disparos de la policia con balas de goma
para disipar amanifestantes que deseaban romper lamedida de cuarentena.

5. En Mexico, el lider de gobierno resto importancia a las amenazas de
contagio masivo del COVID-19, dejando libre acceso a la poblacion
ignorando las medidas de distanciamiento social con el prop6sito de obtener
popularidad politica entre sus seguidores.

En general, muchos gobiernos ocultaron o distorsionaron informacion crucial,
impusieron reglas de confinamiento excesivas o0 abusivas, o utilizaron el
COVID-19 como excusa 0 argumento para consolidar el poder y reprimir
ladisidencia. Por lo tanto, algunos de estos patrones de violencia sistémica
podrian tener un impacto en la democracia que sobreviva a la propia
pandemia (Freedom House, 2022).
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8.- Retos para la prevencion de la violencia sistémica en América Latina

Messner y Rosenfeld (1994) plantean que es posible reducir el impacto de
laanomia institucional para prevenir el delito mediante una "Reorganizacion
Social y Reforma Institucional”. Esta reforma se basa en una serie de
lineamientos que debe orientar la politica criminal en materia de prevencion
del delito: a) Reforma de la familiay la escuela: Los padres deben tener
mayor tiempo disponible para la crianza de sus hijos mientras que las escuelas
deben ser més efectivas en los mecanismos de control de la conducta antisocial;
b) Incremento de la participacion ciudadana en los asuntos Publicos: Se
deben crear patrones mas amplios de participacion social y control social
mas alla del sistema de justicia criminal; ¢) Disminuir la desigualdad social:
Adoptar politicas econdmicas mixtas que promuevan el reorganizacion de
todas las instituciones sociales; d) Regeneracion cultural: Vitalizar las
instituciones no-econdémicas mediante el énfasis en una cultura de
cooperaciony apoyo social, donde el individuo adquiera conciencia colectiva.

En el caso de la prevencion de factores de riesgos psicosociales activados
por la pandemia COVID-19, se hacomprobado la efectividad de promover
las siguientes medidas preventivas para mitigar el impacto de la violencia
estructural en diversos microentornos: a) Programas de ayuda psicolégica
en linea, con el propdsito de ofrecer un servicio profesional gratuito en
telepsicologia a poblaciones vulnerables; b) Programas en educacion de la
salud comunitaria, dirigidos a ofrecer informacion sobre las razones cientificas
que justifican las medidas de prevencién del contagio en cualquier escenario
de salud publica; c) Estrategias de mediacion de conflictos dirigidas a
microentornos con relaciones disfuncionales mediante actores sociales que
promuevan argumentos racionales para crear acuerdos equilibrados y
bienestar psicoldgico. d) Proteger la salud mental de nifios, nifias y
adolescentes mediante programas dirigidos aminimizar los factores de riesgo
y maximizar los factores de proteccion (UNICEF, 2022), €) Promover la
prevencion de riesgos psicosociales en el teletrabajo y otras modalidades
de actividad laboral desarrolladas durante la pandemia (OIT, 2020).

Desde la perspectiva de la salud publica, la prevencion de la violencia se
fundamenta en la promocion de los factores de proteccion y la disminucion
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de los factores de riesgo en tres niveles: primaria, secundaria y terciaria.
Concibiendo la violenciaen América Latinay el Caribe como un proceso
sistémico, interactivo, evolutivo y socio-cultural, los mecanismos de
intervencion deben estar centrados en la educacion social, reflexion de la
memoria critica, reconocimiento de las fortalezas en la identidad nacional en
cada pais de la region, conciencia colectiva dirigida por la ética y el
comportamiento prosocial.

Enel nivel la prevencion primaria de la violencia la intervencion va dirigidaa
la poblacién general para promover un cambio social, cultural y comunitario
que permita evitar el desarrollo de escenarios de violencia promoviendo
factores de proteccion (Agnew, 2014). Por lo tanto, es necesario crear
pautas de accion en cada una de las etapas evolutivas del ser humano en la
familia, escuelay comunidad (Chioda, 2017; Ordofiez, 2015). Algunas
directrices de prevencion primaria son las siguientes: a) Ofrecer fuentes de
empleo con salarios acordes al mercado laboral; b) Crear programas sociales
de apoyo a la familiay la escuela; c) Propiciar desarrollo de redes sociales
comunitarias que confieran identidad y sentido de pertenencia; d) Promover
la identidad social inclusiva en la participacion ciudadana; e) Ayudar a
desarrollar relaciones de género balanceadas.

El nivel de la prevencion secundaria la intervencion va dirigida a poblaciones
que estan directamente expuestos a los factores de riesgo de un escenario
violento. Las directrices de prevencion secundaria, entre otras, atienden en
forma prioritaria los aspectos evolutivos de la conducta antisocial: a)
Establecer intervenciones cognitivas tempranas en nifios en riesgo; b)
Establecer servicios de guarderia de alto nivel; c) Disponer mayor tiempo
de permanencia de la madre con su hijo; d) Disminuir la tendenciaa la
violencia escolar mediante programas de vinculacion y participacion social;
c) Disminuir el efecto crimindgeno de la violencia domestica (Chioda, 2017;
Banco Interamericano de Desarrollo, 2003).

Laprevencion terciariaimplica el disefio de intervencion psicosocial o juridica
para personas que ya han estado involucrado en actividades delictivas y se
requieren respuesta de los agentes de control social, la justicay las leyes.
Algunos de los principales lineamientos de la prevencion terciaria son: a)
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Evitar que los adolescentes tengan contacto temprano con el sistema de justicia
mediante el desarrollo de programas basados en "Justicia Restaurativa"; b)
Promover la funcién comunitaria de la policia creando cuerpos de policia
comunitaria; c) Promover el razonamiento ético en las comunidades y defensa
del patrimonio publico rechazando la corrupcién politica; d) Incrementar
esfuerzos en el control de armas (Akers, Sellersy Jennings, 2017).

En general en todos sus niveles, los esfuerzos de prevencion de la criminalidad
enAmérica Latinay el Caribe deben dirigirse a reducir laexposicion sistémica
alaviolencia, latendenciaa laanomiainstitucional y desigualdad social mediante
la promocidn de una Cultura de Apoyo Social (Colviny otros, 2002) a través
de acciones de paz positiva (Galtung, 1969; 2016) que permitan romper las
pautas culturales que mantienen los ciclos de violenciaen laregion.

9.- Conclusiones

Alanalizar lacriminalidad en Latinoamérica desde una perspectiva criminolégica
se pretenden contribuir en lacomprension de un fendmeno complejo que
involucra factores sociales, politicos, historicos y culturales que aparentemente
se mantienen interactuando en forma dinamica y sistémica para tener como
resultado la categoria de region mas violenta del mundo seguin la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS). En forma global estas estadisticas son alarmante
porque al comparar las tasas de homicidios con otras regiones del mundo,
estas tienden a incrementarse gradualmente.

Como fendmeno de violencia estructural, la pandemia COVID-19 ha creado
diversos patrones de violencia sistémica que son necesarios atender en conjunto.
Sinembargo, esta pandemia no es la inica situacion mundial actual emergencia
que tiene el potencial de acelerar la erosion de lademocracia en Latinoamérica.
Numerosas otras crisis menos predecibles, incluyendo nuevas emergencias
sanitarias, podrian en riesgo los esquemas democraticos. De esta forma, los
actores gubernamentales y comunitarios deben prepararse para respuestas
de emergencia que respeten los derechos y libertades civiles de todas las
personas, incluyendo los grupos vulnerables. (Freedom House, 2022)

Por lo tanto, es importante entender los factores que mantiene el ciclo de
violenciaen América Latina para encontrar los aspectos claves que puedan
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sugerir directrices eficaces de prevenciéon reduciendo asi los costos en vidas
humanas, y calidad de vida de la poblacién. Apartir de la literatura discutida,
las evidencias estadisticas, y los argumentos planteados, se definen las siguientes
conclusiones:

1) Lacriminalidad es un tipo de violencia directa visible que la condicionan
factores vinculados a la desigualdad y conflictividad social (violencia estructura)
y mantenida por tradiciones culturales y valores que aportan identidad (violencia
cultural), los cuales generalmente estan ocultos. Luego, la violencia sistémica
se expresa como parte del proceso evolutivo de los actores sociales en su
contexto historico-espacial. De estamanera, la criminalidad en América Latina
se mantiene por una serie de pautas socio-culturales ocultas que es necesario
develar para controlarlay prevenirla.

2) Laanomia institucional es un proceso en el que se priva el fortalecimiento
de lainstitucion familiar, educativa y politica disminuyendo su efector protector
contra el comportamiento antisocial, debido a la prioridad de los intereses
economicos. De esta forma, en America Latina laanomia institucional actGia
como una pauta disfuncional en las directrices politicas que promueven la
desigualdad y la pobreza.

3) Ladesorganizacion social corresponde a unadistribucion geo-espacial donde
se concentran grupos en desventaja social en los que generalmente coexiste
con redes criminales. Igualmente, labaja motivacion al logroy latendenciaa la
dependencia (Psicologia de la Pobreza) vinculan culturalmente a las redes
criminales dentro de las comunidades. De esta forma, la desorganizaciony las
pautas culturales de pobreza son factores ocultos mantienen la violencia
sistémicay estructural en América Latina.

4) Laexposicion sistémicaa la violencia es una fuente de interconexion entre
redes criminales y redes convencionales que involucran corrupcion politicay
participacion en el crimen organizado. En América Latina existe una relacion
directaen indices de percepcion de corrupcion politica y tasas de criminalidad,
lo cual revela la coexistencia del capital criminal y convencional.

Finalmente, la exposicion sistémicaa la violencia como construccion tedrica
sugiere la posibilidad de explorar una dimension visible de la violencia
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(Criminalidad) y una dimension oculta (Violencia sistémica, pautas socio-
culturales) en el que todos los actores sociales del escenario criminoldgico
(victimario, victimay testigo) tienen un rol importante que cumplir para
que se mantenga los ciclos de la criminalidad. A partir de la discusién de
estas premisas se establecen multiples interrogantes de investigacion sobre
teorias criminoldgicas en el macro nivel para avanzar en el entendimiento
de los patrones de anomia institucional y desorganizacion social en América
Latinay el Caribe. Por otra parte, se encuentra el desafio de una limitada
disposicion de literatura tedrica y empirica en el area criminoldgica aplicada
en el contexto latinoamericano, lo cual es requerimiento para el desarrollo
de esta ciencia en la region para las proximas décadas.
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Resumen

Empleando el modelo estructural de historias de Labov'y latipologia
de relatos (accounts) de Schonbach, examinamos una entrevista
con un homicida en Venezuelay comparamos dos historias que se
narraron en ella: una sobre el homicidio y otra sobre su vida familiar.
Si bien lamayor parte de la primera historia explicaba el homicidio
apelando a los valores y las normas que se vinculan a la subcultura
delictiva, también evaluaba el delito desde la perspectiva de un marco
convencional que reconocia laimportanciade la familia. Lasegunda
historia se situaba en ese mismo marco familiar, revelando un conflicto
entre las diferentes exigencias normativas que se planteaban al
homicida. El resolvio este conflicto dando finalmente la primaciaa
sus valores e identidad subculturales.

Palabras clave: narrativa; historias; relatos; subcultura; homicidio.

“You and Your Laws and Us with Our Laws’: AMurderer’s
Stories Navigate Conflicting Normative Domains
Abstract
Employing Labov’s structural model of stories and Schonbach’s
typology of accounts, we examine an interview with amurderer in
\enezuela and compare two stories that were narrated within it: one
about the murder and one about his family life. While most of the
first story accounted for the murder by calling on values and norms
that attach to the criminal subculture, it also evaluated the crime
from the perspective of aconventional framework that recognized
the importance of family. The second story was set within that same
family framework, revealing a conflict between different normative
demands made on the murderer. He resolved it by finally giving

primacy to his subcultural values and identity.
Keywords: narrative, stories, accounts, subculture, murder.



JUAN ANTONIO RODRIGUEZ, CHRISTOPHER BIRKBECK. 121-147.
124 Revista Cenipec. 33. 2018-2021. EsPeCIAL.

«Vous avez vos lois, et nous, les ndtres» : les histoires
d’un meurtrier naviguent dans des domaines
réglementaires en conflit

Résumé

A partir du modeéle structurel d’histoires de Labov et la typologie
de récits (accounts) de Schénbach, nous avons analysé un entretien
d’un meurtrier au Venezuela en comparant deux histoires que
I”interviewé a racontées : une histoire sur le meurtre et une autre
sur sa vie familiale. Méme si la plus grande partie de la premiere
histoire expliquait le meurtre sur la base des valeurs et des normes
liées a la sous-culture criminelle, elle évaluait également le délit
d’une perspective conventionnelle reconnaissant I’importance de
lafamille. Racontée aussi dans le cadre familial, la deuxieme histoire
révele un conflit entre les différentes exigences réglementaires
posées au meurtrier. 11 a résolu ce conflit en accordant finalement
la priorité a ses valeurs et son identité sous-culturelles.

Mots clés: narration, histoires, récits, sous-culture, meurtre.

“Vocés e suas leis, e nds com as leis nossas™: As historias de
um homicida navegam por dominios normativos em conflito

Resumo

Utilizando o modelo estrutural de histdrias de Labov e atipologiade
relatos (accounts) de Schénbach, examinamos uma entrevistacom
um homicida na \enezuela e acomparamos com duas historias que
se narraram nela: uma sobre o0 homicidio e outra sobre sua vida
familiar. Se bem a maior parte da primeira historia explicava o
homicidio apelando aos valores e as normas que se relacionam a
subcultura delitiva, também avaliava o crime desde a perspectiva de
um contexto convencional que reconheciaaimportanciada familia.
Asegunda histdria se localizano mesmo contexto familiar, revelando
um conflito entre as diversas exigéncias normativas que se
apresentavam ao homicida. Ele finalmente resolveu este conflito
priorizando seus proprios valores e identidade subculturais.

Palavras chave: narrativa, historias, relatos, subcultura, homicidio.
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1.- Introduccién!

“Te digo, sucedi6 ese dia porque, a la final, ese pana, bueno, nos...
nos robo una cuestion ahi también y estabamos ahi, pues, ti sabes
cdmo es eso, ustedes y sus leyes y nosotros y las leyes de nosotros,
¢me entiende? No, yo no soy de aqui, yo soy de Maracay, yo a la
final pues estaba por aqui de vacaciones, y broma, y usted sabe,
estaba jodiendo por ahi, y el chamo, bueno, me rob6 y tuve que
matalo, eso, que mas vamos a hacer, t sabes que son cuestion que
suceden, por aqui ya sentenciao, imaginate, un poco de afios,
lamentablemente, bueno, él perdi6é y nosotros perdimos, ;me
entiende?” (19-25).2

Estaes la historia que L, un homicida convicto, le conté a un investigador que
habiaidoa visitarlo a la carcel. El investigador estaba interesado en estudiar el
contexto situacional de los homicidios, esto es, las circunstancias, los
participantes y los acontecimientos que se producen inmediatamente antes,
durante y después de un homicidio -y queria llegar a ello pidiendo a los
homicidas que le contaran lo que habia sucedido. Asi que, al igual que en otras
entrevistas que habia realizado, le pidid a L que le “echarael cuento de lo que
habia pasado [ese dia] ... con sus propias palabras”, y L conto su historia.
Fue breve, y el entrevistador esperaba mas, asi que L afiadio lo siguiente:

“Eso pas0 asi, paso fue que yo por aqui vendia era droga, por aqui
estdbamos vendiendo y vaina, y jodiendo, y el loco por ahi me roho,
pues, y tuvimos que matalo, que mas vamos a hacer, no podemos

hacer méas nada, lamentablemente, ¢qué podemaos hacer?” (26-28).

Y con eso, sinti6 que habia contado su historia y esperd a ver qué deciael

L. bk,

entrevistador. Después de otra breve pausa, el entrevistador le pregunto: “¢ Eso

1 Los datos que se presentan en este articulo fueron recogidos para el proyecto “Situacion y
significado de la conducta juvenil violenta”, financiado por la Open Society Foundations con la
subvencion OR2015-22505. Los autores desean agradecer a los directores del Circuito Judicial
Penal de Mérida y Polimérida, asi como a los sefiores Jests Suérez y Argenis Quintero (Unidad de
Supervision y Orientacion del Ministerio del Poder Popular para el Servicio Penitenciario) por su
inestimable apoyo en la identificacion y localizacion de los entrevistados de este proyecto. Las
opiniones expresadas son las de los autores.

2 Los nimeros entre paréntesis se refieren a los de la linea de la transcripcion de la entrevista con L.
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fueenlanoche?”, y apartir de ahi L empezd aampliar su historia (“No, eso fue
en latarde...””), impulsado por nuevas preguntas de su oyente. Lo que siguié
fue una conversacion de aproximadamente una hora, en laque L afiadio detalles
asu historiay también conto otras historias: sobre un robo que habia cometido
unavez, sobre su detencidn, condenay sentencia por el homicidio, y un poco
sobre su familia. Pero la esencia de su primera historiano cambid y, amedida
que se desarrollaba, lo que habia dicho inicialmente quedaba mas claro. Al
final de laentrevista, se veria que la primeray breve historia de L reflejaba la
tension que sentia entre su mundo desviado y su vida familiar. En este articulo,
exploramos esa tension y las formas en que fue presentada y manejada por L.
Nos centramos en la estructura de su narrativay en los “relatos” (accounts)
que ofrecid dentro de ella, los cuales iluminan las estrategias que utiliz6 para
construir su personamoral. Nuestro objetivo es ofrecer un ejemplo detallado
de las “complejas y amenudo contradictorias historias que cuentan los actores
violentos” (Sandberg et al., 2015, p. 1182).

En el contexto de una conversacion cotidiana o de unaentrevista de investigacion,
una peticion como “échanos el cuento de lo que pasd” es casi siempre una
poderosa invitacion para que alguien hable de algo que sucedid anteriormente.
Unasolicitud o instruccion de este tipo suele ofrecer al destinatario una gran
oportunidad para contar una historia, ya sea corta o larga, clara o confusa, bien
estructurada o cadtica -que relina personas, acciones, lugares y tiempos en una
especie de trama que ofrezca al oyente una version de lo sucedido-. Al incluir
estos elementos en lo que se cuenta, el narrador esta desarrollando -consciente
0 inconscientemente- una historia y no simplemente dando una cronica, una
metafora, una explicacion o un trozo de dialogo (Presser y Sandberg, 2015a),
porque en una historia “los acontecimientos se seleccionan, se organizan, se
conectan y se evaltian como significativos para una audiencia determinada”
(Riessman'y Speedy, 2007, p. 430); esdecir, se daalos eventos una continuidad
temporal y unarelacion causal entre ellos.

Una historia (que es uno de los principales tipos de narrativa) tiene unaestructura
o contenido susceptible de ser analizado, como se ha demostrado ampliamente
en las humanidades y las ciencias sociales (Labov, 1972; Labov y Waletzky,
1997; Mishler, 1995; Riessman, 2005), incluida la criminologia (Althoff etal.,
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2020; Presser y Sandberg, 2015b). En particular, la “criminologia narrativa”
(Presser, 2009) ha tratado de utilizar el analisis narrativo para estudiar las
interpretaciones subjetivas de los delincuentes sobre sus delitos y las formas
en que sus significados son creados y comunicados através de historias (Ferrito
etal., 2017; Presser y Sandberg, 2015b). Los crimindlogos narrativos estan
interesados en las historias que los delincuentes cuentan sobre sus delitos,
porque esas historias revelan las formas en que los delincuentes comprenden
y representan sus experiencias y, ademas, construyen sus identidades y el
sentido de si mismos (Presser, 2004; Sandberg et al., 2015). Ademas, dado
que sus historias describen eventos que rompen las reglas, inevitablemente
tratan de asuntos morales y suelen implicar alguna formade “reparacion moral”,
como las utilizadas en los “relatos” disefiados para explicar comportamientos
negativos o adversos (Goffman, 1959; Orbuch, 1997; Schonbach, 1980;
Scotty Lyman, 1968).

En el presente estudio, combinamos el modelo estructural de historias
desarrollado por Labov y Waletzky (1997) con una tipologia de relatos
propuesta por Schénbach (1980) para examinar la formaen que un homicida
convicto -al que hemos llamado L- conto la historia de su delito a un
investigador. Mas concretamente, nos proponemos explorar como L contd
mas de una historia en la que el homicidio jugaba un papel importante y, asu
vez, identificar los diferentes tipos de relatos (concesiones, justificaciones,
excusas Yy rechazos/negaciones) que ofrecid en dos de ellas. En una de las
historias, L se presentaba como un malandro®, muy versado en las normasy
comportamientos de los delincuentes persistentes; y en la otra, hablaba de su
papel como marido y como padre de cuatro hijos y describia algo de su vida
familiary sus disrupciones. Cada historia se centraba en un &mbito experiencial
y normativo diferente, uno desviado y el otro convencional, y es interesante
ver como el entrevistado resolvia el conflicto entre ellos.

Nuestro articulo est organizado en cuatro secciones. En la primera, ofrecemos
una vision general del modelo estructural de la narrativay de la naturalezay

® “Malandro” es el término popular utilizado para designar a los infractores persistentes y las
molestias vecinales en Venezuela.
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tipologia de los relatos. Prestamos especial atencion a lo que consideramos un
aspecto novedoso de nuestro estudio, que es la combinacion de ambas
perspectivas para obtener una vision mas completa de como la interseccion
entre lanarraciony los relatos ilumina la presentacion de la conducta, la identidad
y el estatus moral y los significados que se dan a laconducta desviada, en este
caso aun homicidio. En lasegunda seccion, describimos los métodos utilizados
para llevar a cabo la entrevista con L y para analizar tanto los elementos
estructurales de su historia como los relatos que proporciond dentro de ellos.
En la tercera seccion, presentamos los resultados de nuestro analisis; v,
finalmente, reflexionamos sobre la contribucion que nuestros hallazgos hacen
para entender la gestion de las diferentes demandas normativas que se hacen
alos delincuentes persistentes.

2.- Analisis narrativoy relatos

Elllamado “giro narrativo” en las ciencias sociales ha establecido claramente
que, ademas de ser un objeto de estudio, la narrativa es también un método de
andlisis y unaformade conducir unainvestigacion (Ewick y Silbey, 1995; Sandberg
etal., 2015). La concepcion clasica de la narrativa se refiere a una historia
significativa que merece ser contada, caracterizada por una cadena de
acontecimientos y experiencias personales que se ordenan ldgica y
cronologicamente (Labov, 1972), en la que “una cosa sucede como resultado
deotra” (Frank, 2012, p. 25) y que ademas desarrolla una posturamoral (Ochs
y Capps, 2001) hacia su contenido. Dadas esas caracteristicas, el analisis
narrativo ofrece, sin duda, un método importante, no solo para comprender la
formaen que se organiza, estructuray presenta una cadena de acontecimientos,
sino también paraexplorar el objetivoy el significado de cualquier historia.

Dentro de la variedad de métodos que se han desarrollado para estudiar la
narrativa, hasido muy popular el enfoque estructural (Franzosi, 1998; Mishler,
1995)y, en particular, el desarrollado por Labov y Waletzky (1997) (véase
Riessman, 2005). Estos Gltimos propusieron que unaestructura narrativa incluye
al menos algunos, o todos, de los siguientes elementos:

a) Resumen (opcional): introduce y resume la narrativa, respondiendo
implicitamente a la pregunta “¢, De qué trata la historia?”
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b) Orientacidn (opcional): indica el tiempoy el lugar de los acontecimientos,
ademas describe a las personas implicadas y sus circunstancias y actividades
al comienzo de lahistoria.

c¢) Complicacidn (obligatoria): parte fundamental de la narrativa, y de toda la
historia, que describe un acontecimiento o una serie de acontecimientos que
conducenaun problema, o aalgo inesperado. Lacomplicacion es una respuesta
alapregunta“;Y entonces qué paso?”.

d) Evaluacion (opcional): descripcion de los efectos emocionales o dramaticos
de lahistoria desde la perspectiva subjetiva del narrador; o “unaexplicacion o
justificacion de las acciones realizadas por un actor de lanarrativa” (Lowrey y
Ray, 2015, p. 284). En efecto, la evaluacion ofrece el fundamento o “punto”
de la historia, y responde a las preguntas “¢Por qué se cuenta la historia?”,
“; Cudl es susignificado?”

e) Resolucién (opcional): segmento (s) final (es) de la cadena de
acontecimientos que describe (n) las acciones llevadas a cabo tras la
complicacion, respondiendo ala pregunta “s Y qué ocurrié finalmente?”

f) Coda (opcional): sefiala que la historia ha terminado.

Labov y Waletzky (1997) sostienen que todos estos elementos deben estar
presentes para que una historia sea “completa”. En cambio, una narrativa es
“minima” si solo incluye la complicacion. Labov también coment6 que la
orientacion y la evaluacion no tienen que aparecer necesariamente en el
orden indicado; pueden incluirse en cualquier parte de la narrativa. Pero
para Labov, la evaluacion es una parte clave de la estructura narrativa porque
comunica lainterpretacion del narrador sobre la historia. De hecho, en trabajos
mas recientes, Labov (2002; 2010) argumentd que la evaluacion representa
un importante espacio ideol6gico para la construccion verbal de “elogios y
culpas”y la consiguiente “polarizacion” de los actores involucrados en la
historia. Asi, las narrativas que incluyen un elemento evaluativo con una postura
moral suficientemente desarrollada son un recurso importante para asignar
0 negociar responsabilidades o justificar eventos negativos mediante el uso
de estrategias linguisticas (Mishler, 1995) y ticticas como la de proporcionar
“relatos” (accounts) (Lowrey y Ray, 2015).
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Por su parte, los relatos han sido ampliamente estudiados en los campos de la
comunicacion, la psicologiay la sociologia y, como muchos otros temas de
interés, han sido definidos de diferentes maneras (De Fina, 2009; Orbuch,
1997). Asi, paraalgunos estudiosos los relatos se limitan a explicaciones de
comportamientos censurables (Scotty Lyman, 1968), mientras que, en opinion
de otros, los relatos también pueden incluir descripciones o narraciones de
hechos que no son necesariamente incorrectos, indeseables o problematicos
(Orbuch, 1997). En este ultimo caso, algunos estudiosos han utilizado el
concepto de relato para designar historias que describen unaamplia variedad
de eventos, como el divorcio, lamuerte, la jubilacion, la pérdida de empleoy
lamigracion (véase, por ejemplo, De Fina, 2009; Harvey et al., 1990; Orbuch,
1997). Paraellos, la historia es el relato.

En el presente estudio, utilizamos el caracter mas restringido de los relatos tal
y como lo describieron por primera vez Scotty Lyman (1968). Por lo general,
se trata de breves enunciados 0 segmentos de texto que se ofrecen para dar
respuesta al cuestionamiento -esperado o real- por parte de los demas a la
propia conducta de alguien, y estan disefiados, entre otras cosas, para salvar
la“imagen moral”. Schénbach (1980; véase también, Scotty Lyman, 1968;
Sykesy Matza, 1957) identifico cuatro tipos de relatos de este tipo:

a) Concesiones, en las que se acepta la responsabilidad y la culpa del
comportamiento, y que pueden ir acompafadas de una disculpa o
arrepentimiento.

b) Justificaciones, en las que se afirma que el comportamiento cuestionado
no era, de hecho, censurable.

c) Excusas, que mitigan la responsabilidad personal y la culpa del
comportamiento.

d) Rechazos, que niegan que el hecho haya ocurrido o que sea atribuible al
hablante.

Ademés de salvar laimagen moral, los relatos también pueden ser ofrecidos
para proteger el concepto de si mismo, construir la identidad, reparar las
relaciones rotas, mitigar la responsabilidad, evitar el castigo o resolver conflictos
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(Fritsche, 2002; Schonbach, 1980; Scott y Lyman, 1968; Sykes y Matza,
1957). Debido a que los relatos contienen implicitamente elementos morales
relacionados con laagencia, la responsabilidad, la culpa, las faltas y la violacion
de las normas, son especialmente significativos para las narrativas y
evaluaciones relacionadas con el comportamiento delictivo y desviado (Presser,
2009). Y dentro de esta vision mas restringida, las historias contienen relatos.

Un creciente cuerpo de trabajo en criminologia se centra en las narrativas
desarrolladas por los delincuentes y las victimas para describir sus experiencias
(Presser y Sandberg, 2015a). La criminologia narrativa ha explorado las
historias de homicidios, incluyendo los relatos dentro de ellas, con el fin de
comprender la construccién de significados y las explicaciones dadas por los
homicidas (véase, por ejemplo, Brookman, 2013; Dilmony Timor, 2014; Di
Marco y Evans, 2020; Henson y Olson, 2010; Pettigrew, 2020; Presser,
2004). Sin embargo, pocos estudios han analizado el funcionamiento de este
tipo de explicaciones dentro de la estructura de la narrativa tal y como la
modelaron Labov y Waletzky (1997).

Quizas el estudio de Lowrey y Ray (2015) es el que mas se acerca a esta
forma de analisis, en el que compararon la presencia o ausencia de componentes
evaluativos en confesiones verdaderas y falsas sobre el homicidio. Sin embargo,
no emplearon unatipologia de relatos para centrarse en los estilos particulares
de explicaciones (excusas, justificaciones, etc.) realizados por los acusados;
por tanto, no se abordd el papel que desempefian los relatos en la presentacion
de unyo moral.

Estudiar los relatos dentro de la estructura de una narrativa, como nos
proponemos hacer, nos permite situarlos en el contexto de una estrategia
narrativa mas amplia. Tal como lo vemos, la relacion entre los relatos y la
estrategia narrativa es reciproca: los relatos adquieren significado dentro del
contexto de una historia determinada, y la propia historia también da significado
a los relatos. La exploracion de ambos deberia ayudar a comprender el
significadoy el sentido del comportamiento sujeto a cuestionamiento normativo
tal y como lo cuenta la persona que es interpelada, en este caso un homicida
cuya narrativa seleccionamos como estudio de caso.



JUAN ANTONIO RODRIGUEZ, CHRISTOPHER BIRKBECK. 121-147.
132 Revista Cenipec. 33. 2018-2021. EsPeCIAL.

3.- Recogida de datos y estrategia de codificacion

El material de este estudio procede de una de las once entrevistas con hombres
condenados por homicidio realizadas como parte de un proyecto més amplio
sobre este tipo de delito en Venezuela.* L fue condenado a 15 afios de prision
por el homicidio -junto con sus complices- de otro hombre que, segun él, le
habia traicionado. Amedida que L contaba su historia, quedaba claro que
habia tenido unaamplia experienciacomo delincuente y parecia bastante abierto
aofrecer informacion sobre delitos anteriores, asi como sobre el homicidio.
Cuando fue entrevistado en marzo de 2019, tenia 36 afios y habia cometidoel
homicidio seis afios antes.

L fue entrevistado en un sitio de reclusion de la policia en la ciudad de Ejido
(cercade Mérida, en el oeste de \enezuela) que, como muchos otros retenes
policiales en el pais, alberga tanto a sospechosos como a delincuentes
condenados. El formato fue una entrevista semiestructurada en la que un
miembro del equipo de investigacion formuld las preguntas a L. Tras describir
el proyecto, exponer el tema de la entrevistay obtener el consentimiento de L
para participar en el proyecto de investigacion, el entrevistador comenzé con
lasiguiente pregunta: “Nosotros queremos que nos eches el cuento de lo que
paso... [en relacion con el homicidio]”. Al igual que otros entrevistados, L
contd una historia inicial bastante breve sobre el homicidio y luego respondid
a numerosas preguntas de seguimiento del entrevistador, centradas
especialmente en el hecho y sus antecedentes inmediatos. A medida que
avanzaba la entrevista, L también narr¢ los detalles de otro delito grave (un
robo a mano armada) y habl6 bastante de como fue detenido, juzgado y
condenado por el homicidio. También incluy6 algunos elementos de una breve
historia sobre su vida familiar. La entrevista duré aproximadamente una hora
y, con el consentimiento de L, se grabd digitalmente en un dispositivo de audio.

4 Al igual que muchos otros estudios de la criminologia narrativa (por ejemplo, Bamberg y Wipff,
2020; Brookman, 2015; Dollinger, 2018), utilizamos un estudio de caso para ilustrar en detalle
las estrategias discursivas que nos interesan (cf., Noor, 2008). Seleccionamos la entrevista con L
porque solo él, entre los once entrevistados, se present6 como malandro y en su narrativa
entrelazo este autorretrato con el de hombre de familia. En cambio, todos los demés entrevistados
se presentaban como individuos convencionales arrastrados por diversas circunstancias a cometer
(o intentar) un homicidio. La narrativa de L permiti6 asi comparar las historias del malandro y
del padre de familia en cuanto al significado y el papel del homicidio en cada una de ellas.
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Los asistentes del proyecto transcribieron la entrevista y comprobaron la
exactitud de latranscripcion, y nuestro analisis se basa en ella.

Elanalisis incluyo dos etapas. En primer lugar, utilizando el modelo estructural de
narrativas de Labov (Labov, 1972; Labovy Waletzky, 1997), identificamos las
diferentes partes de la historia de L. Dada la estructura segmentada de la historia
obtenida, la segunda etapa consistio en identificar y codificar los relatos que
aparecian en cada segmento utilizando la tipologia de Schonbach (1980)
(concesiones, excusas, justificaciones, negativas). Cadaautor leyd y codifico de
forma independiente la transcripcion de la entrevista y, posteriormente, ambos
autores compararon los resultados, los discutieron y resolvieron las diferencias
de codificacion. Algunas partes de la entrevista con L, sobre todo al principio,
reproducian laestructura candnicade lanarrativa propuesta por Labov. Amedida
que laentrevistaavanzaba, L repetiaalgunas cosas yadichas sobre el homicidio
0 afiadia cosas que no se habian comentado antes. Como se ha mencionado
anteriormente, también contd historias sobre un robo a mano armada cometido
en el pasado, sobre el proceso legal relacionado con su detencidn, juicio y
sentencia, y sobre su familia.> Para nuestro estudio, nos centramos en las historias
de L sobre el homicidioy sobre su vida familiar, porque esta Ultima proporcionaba
un contrapunto significativo a su narrativa principal y le mostraba haciendo
malabarismos con diferentes dominios experienciales y diferentes formas de
aceptacion de la responsabilidad. (Sin embargo, reconocemaos que seria posible
examinar todas las historias que contd L, los vinculos entre ellas y las consecuencias
para laidentidad y el significado). Como era de esperar, encontramos el mayor
numero de relatos en la parte evaluativa de la historia de L sobre el homicidio.

4.- La historia del homicidio: “Ustedes y sus leyes y nosotros y las
leyes de nosotros”

Lanarrativa del homicidio por parte de L se desarrollé dentro de dos marcos
normativos y experienciales que se anunciaban en su historia inicial: “ustedes y

> McKendy (2006, pp. 473-474, énfasis en el original) describié caracteristicas similares en entrevistas
con presos en Canada: “En algunos lugares eran desordenados y dificiles de seguir, sembrados de lo
que he llegado a Ilamar desechos narrativos: fragmentos, falsos comienzos, pausas, lagunas,
incoherencias, disfluencias, autointerrupciones, repeticiones, sonidos no lexicalizados y diversos
tipos de tropiezos verbales”.
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sus leyesy nosotrosy las leyes de nosotros”. A medida que se desarrollaba su
narrativa, lamayor parte del énfasis se puso en “nosotrosy las leyes de nosotros”;
sinembargo, hacia el final se traslad6 al &mbito correspondiente a “ustedes y
sus leyes”. Curiosamente, el cambio se produjo al darse cuenta de que la
victima tenia una hija pequefa, y en su otra historia sobre su propia familia, L
también evalud el homicidio en términos de las normas imperantes que resaltan
laimportanciade lafamilia.

5.- “Las leyes de nosotros”

Laorientacion de L para la historia del homicidio demostr6 que conocia bien
las normasy comportamientos de una vida delictiva. Estaba de vacacionesen la
ciudad de Mérida, después de haber salido de la carcel de San Juan de Los
Morros (cerca de Maracay, en el centro de Venezuela) tras cumplir casi cinco
afos de carcel por el robo a mano armada de un juez. Comenta que en las
carceles no hay nada que hacer, ni programas ni cursos, y que lo unico que
aprenden los presos es a desarmar y armar armas de fuego, o cémo funcionan
las granadas de mano. Como resultado, “en esosssitios [en las carceles], yauno
sale més...comomastostao” (57). En Mérida, vendia drogas, se metiaen lios,
“saltaba” de una cosaa otra.

Lacomplicacion comenzé cuando Ly otras personas estaban en un lugar donde
se reunian habitualmente (que no identific) y llego la policia. Todos huyeron, pero
de algunamanera, mientras eso pasaba, L perdi6 una pistola Glock y medio kilo
de cocaina. Los detalles no fueron claros ni completos, pero L escucho que “fulano”
(nuncaidentificado) habia conseguido la pistolay le dijoa lafuturavictima (V) que
fuera a recuperarla, ofreciéndole ademas que podrian trabajar juntos,
presumiblemente en el tréfico de drogas. Aunque V recuperd lapistola, se laquedd
parasi mismoy evitd todo contacto con L. (Al narrar esto, L se refiri6aVV como
un*“loco”, indicando claramente que V se habia desviado de las normas que rigen
el comportamiento esperado en relacion con el delito, sus condiciones y sus
resultados). L busco aV'y habl6 con otro loco que le dijo donde encontrara V. En
circunstancias que no quedaron claras en la historia de L, varios comparieros
llevaronaV y al otro loco al lugar donde ocurri6 el homicidio, pero el otro loco
huyo cuando vio lo que el grupo queria hacer con V. (Este otro loco fue también la
persona que mas tarde identific a L y a otros dos como los homicidas).
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Como resolucion del desacuerdo que habia surgido, el grupo estaba dispuesto
aempezaragolpearaV, pero L le dijo que podria evitar problemas si admitia
que tenia la pistolay la devolvia. Segin L, al principio V negd tener el arma,
pero a medida que la violencia continuaba, pasé a decir que latenia, y luego
volvid adecir que no latenia. L le dijo que no habia dado una respuesta clara
y que lo que habia empezado se acabaria: moriria.

“Cuando llegamos, llegamos cuatro, ;,me entiende? nosotros cuando
llegamos, llegamos cuatro y entonces estaban los otros panas
esperandonos, entonces fue cuando uno de los panas dice: ¢ le damos?
entonces él... yo le dije, bueno, yo lo agarré asi asi [muestra al
entrevistador] y yo le dije, mira mano, te voy hablar claro y quiero
gue me hables claro también, porque hoy mismo te vas a morir si no,
y entonces el loco me dijo que no al principio, después, cuando lo
teniamos que en verdad le estdbamos dando, entonces ahi si, en un
momento dijo si, si, yo te la entrego, y tal, pero en ese momento
entonces el loco dijo si y después dijo no, y yo dije: ahh, bueno, no, te
vas pal cofio e la madre, pues fuera, que ve qué hace” (149-157).

“Me dijeron que tu tienes mi pistola, tienes mi vaina, dame mi vaina,
gue no quiero ningun lio contigo, no quiero nada, marico, hablame
claro de una buena vez, que yo te voy hablar claro, te vas a morir
ahorita mismo, asi mismo ¢ me entiende? Yo se lo dije de una buena
vez, te vas amorir por abusador, por maldito, falso, y vaina, y bueno,
t0 sabes todo ese mama huevo, bueno de vaina esta muerto todavia,
na, ese no se iba a morir, viejo, ese uno mismo le iba a da la tregua
de vivir, pero no se vacil6 por mamaguevo, no se merecia ni vivir,
se volvié fue loco” (339-345).

L y otros agredieron a V con un palo y un machete. También intentaron
estrangularlo y lo arrojaron por un barranco, pensando que estaba muerto.
Cuando vieron que seguia con vida, siguieron agrediendo a \ hasta que murio.

En los segmentos evaluativos de esta narrativa, L ofrecio justificaciones,
excusas y una concesion en relacion con lo ocurrido. Las justificaciones
esbozaban las normas que, segun L, debian prevalecer en los tratos entre
delincuentes y podrian resumirse en la popular frase “honor entre ladrones”.
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“Nosotros practicamente vivimos es como la vida de locos, la
vida de que, bueno usted sabe que si uno se la come igualito lo
van matar a uno ¢me entiende? uno igualito se llega a robar
algo, se llega a hacer algo que no vaya en la que es, te matan
porque sabes que estas haciendo algo malo. Uno no puede estar
robando a otro loco que esta trabajando practicamente pa ganar
él, y uno lo va a robar, es mentira” (162-166).

“Porque todo es arrecho a la final, yo andando entre un poco
de rata, de malandros, de jodedores, de como lo quieran llamar,
cofio, siempre andaria también fino, con los pasos finos ¢me
entiende? Ese no te juntes, no me junto, no andes, no ando, ¢pa
dénde voy a coger, me entiende? Tengo gque ya a empezar a
caminar fino, si no, triste, lo matan a uno” (247-250).

“Cofio, que no te metan ningln error ;me entiende? De repente
ti me puedes dejar a mi un bolso de pistolas, si te da la gana, y
yo ;qué tengo que hacer? Eso es tuyo, tengo que guardarlo
como ta me lo diste, a guardar, tengo que guardarlo, si me das
un bolso de droga, o un bolso de billete, de lo que tu quieras,
dame tu billete, tiene que estar ahi completo, ;me entiende?
Tiene que uno ser serio en su vaina ;me entiende? No estar
uno ahi con esa vaina de que te voy a quitar un billete, de que te
VoY a sacar, porque como es un bolso de real yo te voy a saca
un billete, sin sabe si tu lo tienes ya contado, sin saber nada, no
puedes, hay que caminar bien ¢ me entiende? camina de pinga,
normal, siempre original, nunca nada pendiente de los objetos

de nadie” (252-260).

L dijo que no se debe robar a otros que, en sus términos, estan “trabajando”
para vivir. Describi6 el comportamiento ideal -no meterse con las cosas de
otros delincuentes- y también comento la necesidad de tener mucho cuidado
con quién se tratay como se trata. La justificacion para matar a \V era que
habia roto estareglay, por tanto, merecia morir. L describi0 esta reglacomo
vigente entre todos los que, como él, vivian “lavida loca”. Era unade “las
leyes de nosotros”. Y para ilustrarla se puso en el lugar de la victima: si L



“USTEDES Y SUS LEYES Y NOSOTROS Y LAS LEYES DE NOSOTROS”: LAS HISTORIAS DE
UN HOMICIDA NAVEGAN POR DOMINIOS NORMATIVOS EN CONFLICTO 137

robaba a los demas, si no “caminaba fino [andaba con cuidado]”, él mismo
seriamatado. Este era el mismo principio que defendié ante \V cuando él y sus
acompafiantes empezaban a darle una golpiza. Mas adelante en laentrevista,
L describid esto como una forma de justicia:

Entrevistador: “; TG crees que fue justo lo que pas6?

Justo, porque, cofio, tu sabes, de repente td lo tienes de otra
clase y nosotros lo tenemos de otra clase ¢me entiende?
Nosotros de repente lo justo es que, bueno, ya se murid, ya la
gente agarra mas respeto por eso, porque ya la gente... de
repente tu ves algo ahi y ya la gente va a pensar, no, ya esos
mataron a un fulano, asi te lo llevas te van a matar a ti también,
entonces ese es el respeto que nos buscamos nosotros, de que
cada quien agarre su linea, practicamente ¢me entiende? Que
cada quien ande derecho” (385-391).

Lasexcusas de L para el homicidio se basaban en su justificacion del mismo:
una vez que la victima rompia las normas, no habia nada mas que hacer.
Como ledijoaV en las primeras etapas del incidente, si se sinceraba, admitia
que teniael armade L y accediaa devolverla, L se habria detenidoy lo habria
dejado vivo. Sinembargo, como V nego, admitid y luego volvid a negar que
tenia el arma, L no tuvo otra opcion que matarlo (“Ahh, bueno, no, te vas pal
cofio e lamadre, pues fuera”.) De hecho, hubo aspectos de la narrativa de L
que enmarcaron lo sucedido como una audiencia judicial informal (y violenta).
Estaban en un lugar aislado en un cerro a las afueras de la ciudad, entre pinos.
Cuando L y tres compafieros llegaron, otros seis -junto con V- ya estaban alli
y uno de ellos preguntd a L si ¢ le damos? L se describid practicamente en el
papel de un juez, explicando a V que si decia la verdad evitaria la violencia. Le
comento al entrevistador que, dado el lugar en el que estaban reunidos, V
debia saber que estaban pensando en matarlo. Sin embargo, V cambid su
historia de un lado a otro y, como resultado, fue castigado: “cuando dijo que
no [que no tenia el arma], ya listo, ya ahi no habia méas vuelta atras, muertoy
muerto” (200). L menciond que algunos de los presentes estaban en contra de
matar a V, pero “dijo si, dijo no y ahi ya no hubo méas palabras. .. pero yano
joda, ya [no habia nada mas que hacer]” (237-242). En otras palabras, una
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vez que V no se sincerd sobre la pistola, L no tuvo méas remedio que matarlo®.
Y paraenfatizar esto, varias veces durante la entrevista, L hizo la pregunta
retorica ““; Qué mas vamos a hacer?”. Ademas, utilizando esta representacion
del homicidio como un castigo necesario, L fue capaz de atribuirselo a V:
“No sé qué le pasaria a ese pana...era pana pero no sé, se busco lamuerte
ahi, gafamente, lamentable” (35-37); “al final eracomo el dia del loco, no sé
qué le pasariaaese loco” (157-158). Mientras que L sabia lo que les ocurria
alos infractores de las normas en el mundo de los malandros, V lo habia
olvidado o esperaba evitarlo, pero *“ él me fuera dado ami mi vaina, yono lo
fueramatao” (226).

6.- “Sus leyes”

Junto a estas justificaciones y excusas, ancladas en “las leyes de nosotros”, L
también transitd por “ustedes y sus leyes” al conceder que lamuerte de V no
estaba bien, sino mal. Hacia el final de la entrevista, describio como habia
contado amucha gente que pensaba matar a V, y que muchos habian intentado
disuadirle, incluido un santero. Pero eso fue “antes de que pasara, imaginate,
estoy aqui super arrepentidisimo” (556). Un dia, en la carcel, estaba hablando
con unaamiga sobre el incidente con V y ella le dijo que V era el padre de su
hija, algo que él no sabia. Esto le causd una gran impresion:

“Bueno el chamo era un chamo, guevén, también yo no sabia ni
gue era papa de un hijo de una amiga mia, huevdn, imaginate, y lo
supe de preso, pues estaba preso y estaba hablando con la chama
[en un dia de visita] y no, ese era papa de mi hija, a la verga, si,
chama, bueno, lamentablemente me disculpas, pero, huevon, no
podia hacer mas nada...

[Entrevistador: ¢ Y qué dijo ella después de la explicacion?]

Noo, nada, porque ahi todo el mundo supo, ahi en ese barrio todo el
mundo supo lo que ese chamo se habia llevado, y toda vaina, todo.

& De los implicados en este delito, otros dos fueron condenados por homicidio. L no habl6 de los
que no fueron condenados, limitandose a decir que los condenados estaban asumiendo las
consecuencias de su comportamiento.
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[Entrevistador: ¢ Y la gente entendia que eso debid haber pasado,
por los comentarios que tu oias?]

\erga, huevon, no, lamentablemente, en verdad, nunca tuvo que haber
pasado nada, lo que paso es que, bueno, pasé sin querer, pasar paso,
es como todo, si pasé no podemos dar chance atras” (503-512).

Al enterarse de que V no solo era padre, sino padre de la hija de suamiga, L
sevioarrastrado del mundo del malandro al mundo de las familias. De repente,
V eraun “chamo”, no el “marico”, “mamaguevo” o loco que le habia robado
la pistola. Del mismo modo, suamigay sus vecinos no podrian haber aceptado
un relato del delito que reflejara las normas y principios del malandro. Resulta
significativo que fueran las interacciones con personas distintas de sus complices
las que le llevaron a expresar su arrepentimiento. De hecho, se alined con la
gente del barrio de V, diciendo que “nunca tuvo que haber pasado nada”.

7.- Lahistoriade lafamiliade L

Aligual que la perspectiva de VV como padre llevo a L a evaluar su propio
comportamiento bajo una Optica diferente, dentro de su narrativa L también
cont6 una breve historia sobre su propia familia. La orientacion describia
algo de su vida como marido y padre. Nacio y vivi en Maracay, y un primo
suyo se enamor6 de una mujer de Mérida que trabajaba en Maracay como
personal de limpieza. Se unieron y mudaron a Mérida. En un viaje de regreso
aMaracay, el primo de L lo convenci6 de ir a Mérida por un “trabajo” (no
especificado) y en ese viaje L conocid y se enamord de su mujer: “Vine a
enamorarme paacé, tan lejos, a 12 horas de mi tierra. ..Cofiooo” (379-380).

Apesar de suvida delictivay de los consiguientes encuentros con lajusticia penal,
L pudo mantener un contacto frecuente con su familia. Tras el atraco a mano
armadaal juez, fue condenado a casi seis afios de carcel, pero fue liberado antes:

“Yo pague mis cuatro afios y diez meses, pero yo los pague con
mis hijos alla adentro’, practicamente durmiendo conmigo, normal. ..

" Hasta 2013, se permitia a los familiares pernoctar en las carceles utilizando alojamientos
improvisados en celdas, pasillos o techos (Pérez y Birkbeck, 2017, p. 1046).
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Claro, podia pasar, podia, no joda, te iba a visita hasta la abuela y te
la dejaban pasar” (362-368).

Unavez fuera de la cércel, L habiaempezado a rehacer su vida familiar:

“VMenia yo de pagar cuatro afios y diez meses por alla [en San Juan de
Los Morros], imaginate, estaba era en la calle y medio empezando. ..
atenerreal y lavaina, a buscar lo mio, atener mis chamos bien, porque
yo tengo cuatro muchachos: uno de quince, una de doce, una de siete
y uno de un afio, entonces ahi, bueno, y a mi la que practicamente

me... me guerrea, €s mi jeva, mas nadie” (166-174).

Luego vino lacomplicacion: tras el homicidio de V, L viajé a Maracay, pero
finalmente fue detenido, devuelto a Mérida, condenado y encarcelado: “Pero
aqui [enel de Ejidoy otros retenes policiales de Mérida] tengo cuatro afios sin
veramifamilia, imaginate” (368).

Adiferencia de su historia sobre el homicidio, en el que este fue la resolucion
de la complicacién causada por la pérdida de su armay de ladroga, en la
historia de su familia el homicidio ni siquiera fue lacomplicacion directa, sino
que fue su condenay encarcelamiento lo que complicé su vida familiar. Es
posible que haya exagerado un poco la situacion, pues ;,como podia tener un
hijo de un afio si habia estado en la carcel y no habia visto a su mujer durante
cuatro afos? (Deben haber existido visitas conyugales de algin tipo.) Sin
embargo, su afirmacion mas amplia sobre lacomplicacion fue que habia roto
suvida familiar.

“Perdi mi familia, huevon, que es la que esta alla afuera sufriendo
[Entrevistador] ¢ Por qué perdic la familia?

No, la tengo ¢verdad? pero la perdi en un sentido en que, cofio,
sabe que uno le esta echando bolas alla afuera por su familia,
entonces es que es mejor alla afuera que aqui adentro, porque aqui
adentro no hacemos nada y aqui adentro [el retén de Ejido] menos,
por lo menos por alla uno, como te digo, yo tengo mi familia, mi
vaina, y tenia a mi familia ahi y todas mis vainas, relajado, pero aqui
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si no hay nadie, no hay nadie ni pa hacer un trabajo bueno, ni pa
hacer un negocio bueno, ni pa hacer nada” (515-522).

En esta historia, todavia no habia ninguna resolucién, que podria llegar si la
mujer de L rompiera todo contacto con €l, o si €l volviera conellay los nifios
una vez que saliera de la carcel. Una parte de la evaluacion reveld que el
punto de la historia de L era laimportancia de su familia:

“Siempre le pido a Dios que no, no, me deje ya tranquilo con mi
familia, huevdn, quiero vivir bien con mi familia y ya relajarme,
huevon, eh, a mi no es que me guste esto, ni nada de esta vaina,
sino que a la final yo no sé qué paso, que el destino me atravesd
ese pedazo de muchacho ahi, huevén, yo ando tranquilo, mas bien
pendiente de tener mis reales y vacilar mi vida, y joder con mis
hijos y mi familia, huevon, no tengo nada que ver con nadie, ni

muertes, ni nada de nadie” (349-354).

En estos comentarios, L se situaba firmemente en el &mbito de la vida familiar,
donde los problemas con los demas, incluidos los homicidios, no tenian cabida.
Al decir que no le gustaba “esto”, reconocia que la vida de malandroy lavida
familiar eran incompatibles, pero ;,como resolvia esta contradiccion? Al final,
suadhesion a los valores del malandro, en particular laimportancia de hacer
respetar las normas (y a la persona) prevalecio sobre la importancia de la
familia. Al dar cuenta de laangustia causada a su familia, y asi mismo, justifico
efectivamente sus acciones apelando a laimportancia del codigo del malandro
parasu sentido del yo.

“Si [V] vuelve a nacer, bueno, vuelvo y lo mato pa que siga de loco,
pues a lafinal uno... uno no le busca mal a nadie, ellos mismos se lo
buscan, a la final qué tenia él que estar pendiente de robar a uno,
pendiente de que si roba a un millonario, roba a alguien que tenga,
roba a otro” (206-209).

“Me habian dicho ya que el loco habia hecho ya varias veces, ya, ya,
el loco estaba, practicamente, si no lo hacia yo, lo hacia otro, pero lo
fuera hecho el otro, porque yo no, lo agarré, fui yo, lamentablemente,
tuvimos que hacerlo nosotros, hay un lamento, si, huevon, hay burda
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de arrepentimiento, hay de todo, pero ya no pudimos darle vuelta al
disco ni devolver la pelicula, la devolviéramos, cofio, todo fuera otra
vez cambiado, es que ese mama huevo... nadie se fuera muerto, lo
que paso fue, que bueno, me toco” (575-580).

Asi, apesar de los problemas que el homicidio y la condena trajeron para la
vida familiar de L, si V volviera a aparecer de alguna manera, L lo habria
matado de nuevo. L vio el homicidio como la culminacion de una serie de
acontecimientos desafortunados: V habia traicionado a otros comparieros de
delitoy se habia salido con la suya; L era la siguiente victima de sus engafios y
no podia hacer otra cosa que matarlo. Le “correspondia” imponer el castigo y
asumir las consecuencias, incluso si eso significaba perder de nuevo su vida
familiar. Esto, tal vez, podria haber sido también el relato que le ofreceriaa su
esposa, la tnica persona que al parecer le “guerrea”.

8.- Discusiony conclusion

Si lanarrativa de L fue fragmentada, desordenada y amplia, esto se debid en
parte a lanaturaleza de laentrevistay a las preguntas del entrevistador, que se
desviaron hacia nuevos temas solo para volver a los anteriores. Por supuesto,
también se debid al estilo narrativo de L, ya que toco diferentes aspectos del
homicidioy de su vida, dejando frecuentemente cosas sin aclarar. Sin embargo,
dentro de este mosaico de conversaciones, L cont6 varias historias que pueden
ensamblarse utilizando el modelo estructural de Labov. Obviamente, la historia
principal era ladel homicidio, y habia historias adicionales sobre un robo amano
armada que L habia cometido, sobre su detencion, condenay encarcelamiento
por el homicidio, y sobre su vida familiar. Las tres primeras reproducian su
experienciacomo malandro (su carrera delictivay como preso), pero la cuarta
lo situaba en undmbito social diferente, el de la familia, que mantenia valores
diferentes-mas convencionales- le planteaba exigencias distintas. Hemos optado
por explorar sus historias sobre el homicidio y su familia, que no eran
acontecimientos narrativos discretos, sino que se intercalaban en su conversacion
conel entrevistador, para ver como gestionaba y daba cuenta del conflicto entre
los dos dominios normativos en los que se movia.

Lainvestigacion previaen la criminologia narrativa ha reconocido que las
narrativas sobre el delito pueden incluir més de un marco discursivo (por ejemplo,
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Brookman, 2015), pero ha prestado menos atencion a la concurrencia de
diferentes historias dentro de una misma narrativa. La investigacion anterior
sobre los relatos se ha centrado en sus funciones sociales y su posible papel en
la facilitacion de la delincuencia (Marunay Copes, 2005; Presser y Sandberg,
2015a), pero ha prestado menos atencion a las formas en que se insertan en
las historias contadas y a su funcion en el trabajo moral que con su construccion
pretenden lograr. Utilizando una inica narrativa, ofrecida por L en unaentrevista,
hemos mostrado como utilizo tres tipos de relatos en su historia sobre el
homicidio (justificaciones, excusas y una concesion), lo que desmiente la
suposicion putativa de que los actores solo proporcionaran un tipo de relato
cuando sean cuestionados -0 se perciban a si mismos como cuestionados-
sobre algo que han hecho. Aunque los abogados pueden tratar de identificar y
explotar lo que consideran incoherencias en el testimonio (por ejemplo, Eades,
2008), incluido el uso de diferentes tipos de relatos, en la entrevista que concedid
L, éste no vio ninguna incoherencia en su evaluacion del homicidio y tampoco
lo hizo su entrevistador.

El reto para L era de otra naturaleza. Su historia sobre el homicidio fue contada
y evaluada desde la perspectiva de un malandro que, a través de su forma de
hablary de lainformacion que dio, se present6 explicita e intencionadamente
como tal ante el entrevistador. Sin embargo, la historia sobre su familia, aunque
mucho mas breve y con escasa informacion, introdujo un dominio experiencial
diferente y una identidad distinta para L. Fundamentalmente, era una historia
enlaque lacomplicacion se habia producido (el encarcelamientoy laseparacion
de su familia), pero L contaba que no se habia resuelto. Su evaluacion de los
acontecimientos hasta el momento le otorgabaimportanciaa mantener y apoyar
alafamilia, pero esto entraba en conflicto con su compromiso con el codigo
malandro. Al darse cuenta de que el conflicto era evidente al contar las dos
historias, opto por dar prioridad a su identidad de malandro y aceptar la
ruptura de su familia como un producto del destino, que habia colocadoa VvV
en su camino. Muchas investigaciones anteriores se han centrado en los valores
y discursos subculturales, como los representados por L, pero lo que hasido
menos evidente es la forma en que esos valores y discursos coexisten con los
valores convencionales dentro de una narrativa como lo hicieron en la
conversacion de L (sin embargo, véase Anderson, 1999).
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Como sefialamos anteriormente, la de L fue una de las once entrevistas
realizadas como parte de un proyecto mas amplio, y es importante sefialar
que ninguin otro entrevistado contd una historia sobre una disputa entre ladrones,
ni se present6 como un malandro.2 Otros entrevistados hablaron de conflictos
con vecinos 0 amigos, en dos casos con sus parejas intimas, y a menudo
negaron la responsabilidad del homicidio, atribuyéndolo en cambio a otros, al
alcohol 0 aun accidente. Por lo tanto, no hacemos ninguna afirmacion sobre la
generalidad de nuestros hallazgos y seria importante explorar las caracteristicas
estructurales de las narrativas que estos otros entrevistados contaron y, dentro
de ellas, las formas en que explicaron su comportamiento. Nuestro objetivo
aqui ha sido seguir el llamamiento de Sandberg et al. (2015) para ilustrar las
complejas y conflictivas historias que puede contar un delincuente y, mas
concretamente, explorar laformaen que un homicida navegé por dos dominios
experienciales y discursivos.

8 Uno de los entrevistados también habia sido condenado en el caso de L, pero dijo poco en la
entrevista, aceptando Unicamente que estuvo presente en el lugar de los hechos, pero negando haber
participado en el homicidio.
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Resumen

En este articulo utilizamos el caso venezolano para evaluar la validez
de los indicadores de pertenencia a bandas de la Eurogang.
Basandonos en grupos focales con adolescentes y en los resultados
de dos ediciones de la Encuesta Internacional de Autoinforme sobre
Delincuencia Juvenil (ISRD), identificamos problemas en la validez
de contenido y de constructo de los items de la Eurogang.
Proponemos un conjunto alternativo de medidas para los estudios
transnacionales sobre la pertenencia a bandas.

Palabras clave: pertenencia a bandas, encuestas de autoinforme,
validez.

Internationalizing the study of gang membership :
validation issues from Latin America

Abstract

In this article, we use the Venezuelan case to assess the validity
of the Eurogang indicators of gang membership. Based on focus
groups with adolescents and the results from two sweeps of the
International Self-Report Survey of Juvenile Delinquency, we
identify problems in the content and construct validities of the
Eurogang items. We propose an alternative set of measures for
cross-national studies of gang membership.

Key words: gang membership, self-report surveys, validity.
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Internationaliser I'étude de I'appartenance a des bandes:
questions de validité depuis I'Amérique latine

Résumé

A partir du cas vénézuélien, cet article évalue la validité des
indicateurs d'appartenance a des bandes du réseau Eurogang.
Sur la base des groupes de discussion avec des jeunes et des
résultats de deux éditions de I'Etude internationale de
délinquance auto-reportée (ISRD), nous avons identifi¢ des
problémes dans la validité de contenu et de construit des
indicateurs de 'Eurogang. Nous proposons donc un ensemble
de mesures alternatif pour les études transnationales sur
l'appartenance a des bandes.

Mots clés: appartenance a des bandes, études auto-reportées,
validité.

Internacionalizar o estudo sobre o pertencimento a
gangues: temas de validacdo desde América-Latina

Resumo

No presente artigo utilizamos o caso venezuelano para avaliar
a validez dos indicadores de pertencimento a gangues da
Eurogang. Tomando como base grupos focais com
adolescentes e em resultados de duas edi¢des da Enquete
Internacional de Auto informe sobre Delinquéncia Juvenil
(ISRD), identificamos problemas na validez de contetido e de
constru¢do dos itens da Eurogang. Propomos um conjunto
alternativo de medidas para os estudos transnacionais sobre
o pertencimento a gangues.

Palavras chave: pertencimento a gangues, enquetes de auto
informe, validez, América Latina.
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1.- Introduccién

Pedirles a los adolescentes que informen sobre su participacion en actividades
de bandas es una practica muy usual de las encuestas contemporaneas sobre
delincuenciajuvenil. De hecho, la medicion de la “pertenencia a una banda”
parece superar ahora -en cantidad, e incluso en profundidad- a los estudios
observacionales sobre estos grupos (Martinez y Navarro, 2018; Méndez
et al., 2021). La importancia tedrica de este ejercicio se basa en la
oportunidad de incluir medidas sobre la participacion individual en las bandas
como variable independiente o dependiente en los marcos explicativos
cuantitativos. Por ejemplo, un hallazgo constante es que las tasas de
comportamiento delictivo individual son significativamente mas altas cuando
los encuestados también declaran pertenecer a una banda (por ejemplo,
Thornberry etal., 2003; Decker et al., 2013), aunque la interpretacion de
este hallazgo esta sujeta a cierto debate.! Este mismo hallazgo también impulsa
un interés pragmatico por estimar la prevalencia de la actividad de las bandas
y los factores de riesgo asociados a ella, esto ultimo como preambulo al
desarrollo de programas de intervencion (por ejemplo, Gilman et al., 2014).

Sin embargo, el hecho de que los crimindlogos no hayan podido ponerse de
acuerdo sobre la definicion de banda revela algunos problemas para medir la
pertenencia a estas agrupaciones en las encuestas. Después de todo, un requisito
fundamental para buscar la validez es que la medicion “se guie por una
concepcion clara del constructo que se vaamedir” (Guion 2011: 182). En
ausencia de esta concepcion clara, es dificil defender los items de las encuestas
en términos de su valor operativo.? En los Estados Unidos -el lugar de

! La mayoria de los investigadores interpretan la pertenencia a bandas como la causa y los mayores
indices de delincuencia como el efecto; sin embargo, Katz y Jackson-Jacobs (2004) defienden la
interpretacion de forma inversa.

2 La literatura sobre la medicion esta repleta de diferentes clasificaciones sobre las dimensiones de la
validez (Newton y Shaw 2014). Aqui nos centramos en dos de esas dimensiones que tradicionalmente
han ocupado un lugar destacado. La "validez de contenido" denota el grado en que se considera que las
medidas especificas captan las caracteristicas clave, y unicamente las caracteristicas clave, del concepto
que se estudia. La "validez de constructo" se refiere a la asociacion entre la medida de interés y una serie
de otras medidas que van desde los equivalentes hasta los correlatos. Reconocemos que un ejercicio de
validacion completo requiere la consideracion de dimensiones adicionales, como la "validez de criterio"
(el grado de asociacion de una medida de encuesta con una medida externa y validada del mismo
fenomeno) y la "validez consecuencial" ("las implicaciones de valor y las consecuencias sociales de
interpretar y utilizar [estas medidas] de formas particulares" [Messick 1989: 6]).
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nacimiento y durante mucho tiempo el dominio casi exclusivo de los estudios
sobre las bandas (Weerman y Esbensen, 2005)- los investigadores suelen
hacer a los encuestados una o0 mas preguntas explicitas sobre la “pertenencia
aunabanda”. Ellos han defendido esta estrategia en parte sobre la base de la
validez de constructo, demostrando que la participacion en una banda, medida
de esta manera, esta significativamente asociada con otras variables de
importancia teorica (por ejemplo, Thomberry et al., 2003; Boxeretal., 2015).
También han presentado argumentos a favor de la validez de criterio, sefialando
el solapamiento entre los autoinformes de pertenenciaa bandas y la identificacion
de miembros de estas por parte de la policia (Curry 2000). Del mismo modo,
Decker etal. (2014) informaron de que la autodenominacién como miembro
actual o en el pasado de una banda es un fuerte predictor de la “incorporacion”
a una de ellas, medida por otros items de la encuesta. En general, estos
resultados apoyan la afirmacion de Thornberry et al. (2003: 22) de que “los
adolescentes [estadounidenses] parecen saber qué son las bandas y si son
miembros de una” (Esbensen etal., 2001; Gibson etal., 2009).

Sin embargo, si las preocupaciones sobre la medicion surgen en relacion con
la investigacion sobre las bandas en los paises de habla inglesa, las mismas
aumentan cuando la mirada empirica se amplia para incluir otras regiones
lingiiisticas y culturales. ; Existe una palabra equivalente para denominar a las
“bandas” de la criminologia® o solo hay varias aproximaciones posibles? ;Se
organiza la delincuencia de grupo de tal forma que incluya a las “bandas™ de la
criminologia o no se encuentran esas ‘“bandas” en ninguna parte? Estas son
preguntas fundamentales para el estudio comparativo internacional sobre este
tema. Ellas se hicieron evidentes de inmediato cuando el investigador de bandas
estadounidense Malcolm Klein se reuni6 con investigadores de Europa Occi-
dental para disefar y llevar adelante un proyecto de estudio sobre las bandas
en Europa (Klein et al., 2001). Los miembros del “Proyecto Eurogang”
resultante se apresuraron en sefialar que los items de autoinforme que hacian
referencia a esta denominacion (en cualquier idioma) podrian evocar, en la
mente de los encuestados, fendmenos que estaban muy alejados del tipo de

3 Katz y Jackson-Jacobs (2004) se refieren a "la banda de los crimindlogos", lo que supone un
importante reconocimiento de que los usos académicos del término, aunque sean difusos, pueden
diferir de las concepciones populares sobre bandas.
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grupo de jovenes delincuentes que los crimindlogos internacionales tenian en
mente al utilizar el término. De hecho, gran parte de los primeros debates entre
Kleiny los investigadores europeos revelaron que la palabra “banda’ evocaba
imagenes estereotipadas de una banda americana que se suponia que existia
en Estados Unidos y que estaba ausente en Europa. Klein (2001) sefialo que
aqui se daba una paradoja: muchas bandas de interés para la criminologia
estadounidense no coincidian con esta imagen estereotipada, de modo que la
negacion de un problema de bandas europeas bien podria haber pasado por
alto los grupos locales de jovenes delincuentes que eran similares al menos a
algunos de los diversos tipos de bandas estadounidenses identificados por los
investigadores en Estados Unidos (Maxson y Klein 1995).

Este debate reflejaba un posible problema con la validez de contenido de la
autodenominacion como miembro de una “banda”. La solucion de la Eurogang
a este problema (que se examina en detalle mas adelante) fue aclarar su
concepcion sobre este tipo de agrupaciones y desarrollar seis indicadores de
pertenencia a ellas que, sin mencionar la palabra “banda”, pudieran plantearse
a los encuestados. Aquellos que respondieran a todos los indicadores en
términos congruentes con la definicion de banda de los investigadores serian
clasificados como integrantes de las mismas. Este enfoque basado en
indicadores para identificar a los miembros de bandas tiene algunas ventajas
significativas. Uno de sus puntos fuertes reside en el intento de desarrollar
items de encuesta que sean facilmente comprensibles para los adolescentes y
de facil respuesta (por ejemplo, “; Cual de las siguientes opciones describe
mejor las edades de las personas de tu grupo?”). Es de esperar que esto
aumente la validez de criterio de la informacion autodeclarada. En segundo
lugar, estos indicadores son menos complejos desde el punto de vista lingtiistico
que la palabra “banda”, lo que facilita la medicién y la comparacion de la
afiliacion a bandas en diferentes paises y culturas. De hecho, los indicadores
de la Eurogang eran un candidato natural para su inclusion en el mayor estudio
comparativo de la delincuencia juvenil realizado hasta la fecha, el International
Self-Report Survey of Juvenile Delinquency (ISRD). Asi, los items de la
Eurogang se incluyeron en la segunda (2006-07) y tercera (2013-15) edicion
del ISRD. En esas ediciones, el ISRD fue mas alla de Europa y Estados
Unidos e incluy¢ paises del Caribe y Sudamérica. Venezuela, el pais que nos
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ocupa en este articulo, participd en ambas. Sus caracteristicas sociales, culturales
y criminoldgicas son lo suficientemente diferentes de las de Europa y Estados
Unidos como para prestar atencion a la tarea de lograr una equivalencia
transnacional de las medidas de la delincuencia juvenil, incluida la pertenencia
abandas. Asi pues, en este documento, continuamos con la linea de investigacion
critica comparativa iniciada por el Proyecto Eurogang, pero ahora la aplicamos
alos propios indicadores de la Eurogang.

Nuestro estudio se desarrolla en varias etapas. En primer lugar, exponemos la
definicion de banda de la Eurogang, los indicadores utilizados para medir la
pertenencia a ella y algunos de sus problemas. Varios de estos problemas han
sido planteados por los participantes del Proyecto Eurogang, pero uno de ellos
se refiere al papel ambiguo de un séptimo item de la Eurogang que incluye la
palabra “banda”. En segundo lugar, utilizamos la experiencia venezolana para
evaluar la validez de contenido de los indicadores de la Eurogang. Proporcionamos
unavision general de lo que se sabe sobre los grupos de jovenes delincuentes en
Venezuela, entre otras cosas tratando de destacar las diferencias con varios
otros paises latinoamericanos (como El Salvador, Honduras o Colombia) donde,
porunauotrarazon, la“banda’ tiene una presencia mas visible. Esto sirve como
informacion contextual importante para una evaluacion de los indicadores de la
Eurogang sobre la pertenencia a las bandas. Basandonos principalmente en
grupos focales realizados con adolescentes venezolanos, identificamos varios
problemas con la validez de contenido de estos indicadores, problemas derivados
de las concepciones eurocéntricas de la experiencia adolescente. En tercer lugar,
utilizando datos de encuestas venezolanas, examinamos la validez de constructo
de los indicadores de la Eurogang desde tres perspectivas diferentes: el
solapamiento entre las diferentes configuraciones de los propios indicadores
Eurogang, el solapamiento entre las medidas de la Eurogang y otras medidas de
delincuencia grupal y las asociaciones entre las medidas de la Eurogang y los
factores de riesgo comtiinmente citados para la pertenencia a bandas. En los tres
aspectos, encontramos que la validez de constructo es relativamente baja.

En resumen, aunque los investigadores de la Eurogang intentaron eliminar el
etnocentrismo inherente a los items de las encuestas que incluyen la palabra
“banda”, solo consiguieron diluirlo. Utilizando la experiencia venezolana no
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COMO un caso especial, sino como representante de una region cultural diferente,*
proponemos que los indicadores de pertenencia a una banda se disefien en
términos aiin mas genéricos para mejorar la equivalencia transcultural en la
medicion. Para ilustrar este enfoque, nos centramos en la identidad de grupo,
que es una preocupacion (y un problema) clave para el Proyecto Eurogang.
Desarrollamos un conjunto de items que, seguin argumentamos, aumentaran la
validez y la comparabilidad de los informes de los adolescentes sobre sus
experiencias de grupo y facilitaran el estudio transcultural de las bandas.

2.- EI'marco de la Eurogang: concepto e indicadores

Antes del Proyecto Eurogang, la investigacion europea sobre las bandas habia
sido escasa, en parte porque ellas no figuraban con fuerza en la mente del
publico. Sin embargo, desde el inicio del proyecto, los investigadores europeos
trabajaron activamente para dar forma al estudio del fendmeno segtin sus
propias experiencias. Lo mas importante es que observaron que el término
“banda” no se traduce facilmente a muchas lenguas europeas. Por ejemplo,
bande (francés) o jeugdbende (holandés) se parecen a la palabra banda,
pero pueden no referirse exactamente al fenomeno que los investigadores
norteamericanos tienen en mente cuando hablan de estos grupos (Esbensen y
Maxson 2012: 7; van Gemert 2012). Sin embargo, los miembros del proyecto
evitaron el relativismo cultural: no equipararon la variacion lingiistica con la
inconmensurabilidad. Por el contrario, dedicaron un esfuerzo considerable a
la elaboracion de una definicion de banda que fuera adecuada para fines
comparativos. Esto reflejo el compromiso del proyecto con la investigacion
comparativa sistematica que facilitaria la integracion de los resultados de muchos
sitios a nivel internacional (Weerman et al., 2009).

Al definir banda, los miembros de la Eurogang identificaron dimensiones
especificas de la delincuencia de grupo que, en su opinion, merecerian la etiqueta

4 Que la cultura varia dentro de los paises y entre ellos es una obviedad. Caracterizar esas
diferencias, sobre todo a escala mundial, es un reto. Los enfoques cualitativos han desarrollado
tipologias muy amplias, como la distincion de Hofstede ([1980] 2001) entre culturas "colectivistas"
e "individualistas". Los enfoques cuantitativos presentan un panorama mas complejo (por ejemplo,
Inglehart y Carballo 1997). Sin embargo, desde cualquiera de las dos perspectivas, Venezuela se
encuentra en una region cultural diferente a la que dio origen a la investigacion sobre las bandas
y al método de encuestas de autoinforme.
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académica, si no social, de banda: “Una banda callejera (o un grupo juvenil
problemético correspondiente a una banda callejera en otro lugar) es cualquier
grupo juvenil duradero y orientado a la calle cuya participacion en actividades
ilegales forma parte de su identidad de grupo” (Esbensen y Maxson 2012: 6).
Estas dimensiones -grupo, durabilidad, orientacion a la calle, actividad ilegal e
identidad- se especificaron en un cuestionario a jévenes que se elabord para
la investigacion comparativa entre paises sobre la afiliacion a bandas. Se
disefaron seis items para distinguir las bandas y la pertenencia a ellas de otros
patrones de asociacion delictiva (véase la Tabla 1).

Tabla 1: Items de la encuesta Eurogang e indicadores de pertenencia a una banda

Item Opciones de respuesta (los indicadores

de la Eurogang aparecen en negrita)

1. (Tienes un grupo de amigos con el que e No => pase a la siguiente seccion de la
pasas el tiempo? encuesta
e Si
2. (Cual de las siguientes opciones describe e Menos de doce aflos
mejor las edades de las personas de tu e De doce a quince afios
grupo? e Dedieciséis a dieciocho afios
e De diecinueve a veinticinco afios
e Mas de veinticinco
3. (Pasa este grupo mucho tiempo junto en e No
lugares publicos como el parque, la calle, e Si

las zonas comerciales o residenciales?

4. (Desde cuando existe este grupo? e Menos de tres meses
e Detres meses a menos de un afio
e Entre unoy cuatro afios
e Decinco adiez afios
e Deonce a veinte afios
e Mas de veinte afios
5. (Hacer cosas ilegales (en contra de la e No
ley) es aceptado o esta bien para tu e Sj
grupo?
6. (Las personas de tu grupo en la practica e No
hacen cosas ilegales (contra la ley) e Sj
juntas?
7. ¢(Consideras que tu grupo de amigos es e No
una banda? e Sj

Se considera que los encuestados son miembros de una banda si tienen un
grupo de amigos de entre 12 y 25 afios que pasa mucho tiempo en lugares
publicos, que existe desde hace al menos tres meses y que acepta y participa
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enactividades ilegales. La Tabla 1 también muestra un séptimo item en el que se
le pregunta a los encuestados si consideran que su grupo de amigos es una
banda. En palabras de los coordinadores del proyecto, “‘Este item no es necesario
para determinar la pertenencia a una banda segun la definicion acordada, pero
puede considerarse como un contraste con las seis preguntas anteriores”
(Weerman etal., 2009: 30). Aunque la medicion de la pertenencia con los seis
primeros items es una estrategia disenada para evitar lamencion de la palabra
“panda’y hasido utilizada por algunos investigadores para evaluar la participacion
en una de ellas (por ejemplo, Matsuda et al., 2012), estos items no abordan
explicitamente la identidad del grupo, que también forma parte de la definicion
de la Eurogang. Por lo tanto, otros investigadores han incluido el séptimo item
como indicador basico de la pertenencia a una banda (por ejemplo, Blaya y
Gatti 2010; Haymoz y Gatti 2010; Gattietal.,2011; Moravcova 2012).° Las
“bandas’ han vuelto, por asi decirlo, por la puerta de atras.

Aunque el esfuerzo realizado para definir y medir la afiliacion auna banda ha
dado lugar a un producto tangible que se ha incorporado a los programas de
investigacion internacionales, el enfoque de la Eurogang también ha suscitado
algunas observaciones criticas por parte de los miembros del proyecto, sobre
todo del grupo de investigacion de la Universidad de Manchester. Basandose
enun extenso trabajo etnografico en una ciudad del norte de Inglaterra, Aldridge
et al. (2012) descubrieron que lo que parecia ser una banda no tenia la
“orientacion callejera” prevista por el Proyecto Eurogang, ya que sus miembros
se reunian principalmente en diferentes casas y apartamentos. Lo que les
mantenia alejados de la calle era en parte el clima, en parte una presencia
policial muy activa y en parte un creciente compromiso con la actividad on-
line. Una aplicacion estricta de la definicion de la Eurogang habria excluido a
este grupo de su consideracion. Aldridge et al., también senalaron que la
definicion de la Eurogang incluiria algunos grupos que “(posiblemente) no
querriamos considerar como bandas” (2012: 40) debido a la naturaleza de su
actividad ilegal: fumadores de marihuana que se retinen en parques publicos,
raves y discotequeros ilegales que consumen drogas ilicitas. Los autores se

5 De hecho, el uso de los indicadores de la Eurogang ha sido bastante idiosincrasico. Por ejemplo,
Gatti et al. (2011) no incluyeron el segundo item (edad del grupo de amigos del encuestado) en su
identificacion de los miembros de las bandas.
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preguntan si lareferencia a “cosas ilegales” es lo suficientemente precisa como
para captar la delincuencia que los investigadores prevén cuando hablan de
“bandas”y si las variaciones transnacionales en la ilegalidad/legalidad de algunos
comportamientos desviados desorientan las comparaciones.

Estos comentarios representaron una evaluacion bastante negativa de la validez
de criterio del marco de medicion de la Eurogang. Pero también pusieron de
manifiesto cuestiones pendientes sobre la definicion adecuada de banda,
concretamente en relacion con el papel de la identidad. Los autores
argumentaron que el item 5 de 1a Eurogang (hacer cosas ilegales es aceptado
por el grupo) tenia al menos dos interpretaciones diferentes y conflictivas de su
significado.® Ademas, propusieron que la identidad de la banda se basa en la
reputacion de violencia o en la voluntad de recurrir a ella, aunque se utilice
ocasionalmente. Su principal justificacion era mas evidente que analitica: “este
criterio de ‘reputacion de violencia’ distinguia en realidad lo que queriamos
considerar ‘banda’ de los grupos ‘no banda’ que observamos” (p. 49). Los
autores no desarrollaron un debate sobre la importancia tedrica de la reputacion
de violencia (por ejemplo, en términos de la teoria del etiquetamiento) ni
consideraron alternativas a esta definicién (como la reputacion de
comportamiento delictivo grave, en lugar de violencia solamente). También
comentaron que, dado que la reputacion se construye en parte desde fuera,
una encuesta de autoinforme solo podia captar las valoraciones de los
encuestados sobre si su grupo tenia o no una reputacion. Y reconocieron que
habia que seguir reflexionando sobre las especificaciones adicionales, como la
forma de distinguir entre grupos juveniles y grupos de delincuencia organizada.

A pesar de estas observaciones, hasta ahora no se ha propuesto ninguna
modificacion del enfoque de la Eurogang. En cambio, la atencién metodologica
se ha centrado en la manera en que las diferentes estrategias utilizadas para
medir la pertenencia a bandas producen resultados similares o distintos.
Utilizando los datos de un proyecto con encuestas que abarcaba varias rondas
de levantamiento de informacion en diferentes lugares de Estados Unidos,
Matsuda etal. (2012) compararon, por un lado, la prevalencia de la pertenencia

¢ Interpretacion 1: la actividad ilegal es aceptable para el grupo. Interpretacion 2: el grupo conoce
la diferencia entre el bien y el mal.
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estimada por los seis primeros indicadores de la Eurogang y, por otro lado, el
séptimo indicador. En sus comparaciones, también incluyeron una version de
la pregunta estandar de “autodenominacion” utilizada en la investigacion
estadounidense (por ejemplo, “‘; Actualmente perteneces auna banda?”’). Como
erade esperar (Weerman y Esbensen 2005), las distintas estrategias de medicion
produjeron resultados diferentes: solo el 9% de todos los encuestados
clasificados como miembros de bandas por cualquier método (“cualquier
banda”) fueron identificados por las tres formas de medicion; por el contrario,
el 68% de los encuestados de ““cualquier banda” fueron identificados por un
solo método.” Como sefialan Matsuda et al. (2012: 25), “Desde una
perspectiva de politicas de intervencion, estas tasas de prevalencia variables
sugieren que la definicion es importante. La magnitud del ‘problema de las
bandas’ varia sustancialmente segtin la definicion”.®

También se podria anadir que estas diferentes tasas de prevalencia tienen
importanciametodologica: ; qué fendomeno externo a laencuesta se estd midiendo
en cada caso? Esta pregunta sobre la validez de criterio de las diferentes medidas
de pertenencia a las bandas es dificil de responder cuando los tinicos referentes
empiricos disponibles son los resultados de la encuesta. En cambio, Matsuda et
al. evaluaron la validez de constructo de esas medidas explorando sus relaciones
con otras variables de la encuesta. No desarrollaron un marco tedrico para su
analisis, sino que se centraron en los correlatos comiinmente aceptados de la
pertenencia a una banda (delincuencia, consumo de sustancias, victimizacion,
supervision de los padres, etc.) para los que encontraron resultados significativos.
Aunque informaron de algunos resultados no significativos -por ejemplo, la
participacion en este tipo de grupos no estaba asociada a la estructura familiar-
no los discutieron en términos de validez de constructo. Por su parte, los estudios
queutilizan los datos del ISRD-2 también han encontrado unamayor prevalencia
de consumo de drogas, delincuencia y victimizacion entre los encuestados
definidos como integrantes de bandas, pero no han analizado los resultados en

7 Ver en Esbensen et al. (2001) un analisis similar centrado en diferentes estrategias para medir la
pertenencia a una banda autodenominada. Weerman y Esbensen (2005) ofrecen un amplio debate
sobre el impacto de las diferentes definiciones de banda y las diferentes fuentes de datos y métodos
de observacion en la medicion de la pertenencia a las bandas y la descripcion de sus caracteristicas.
8 Un resultado normal de este tipo de comentarios seria un debate sobre la validez consecuencial
de las diferentes medidas de pertenencia a las bandas.
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términos de la validez de constructo de los items de la Eurogang (por ejemplo,
Blayay Gatti 2010; Gattietal.,2011).

3.- Buscando el criterio: bandas en América Latinay Venezuela

Unareciente revision de la investigacion en la region indica que se puede reunir
un conjunto de estudios de larga data y en creciente desarrollo bajo el titulo de
“investigacion sobre bandas” en América Latina (Rodgers y Baird, 2015).
Estos revelan una serie de cosas interesantes. En primer lugar, alo largo de la
region, las bandas han adquirido una relevancia variada como problema social
y, en consecuencia, como tema de investigacion. La preocupacion es mayor
en Centroamérica y, generalmente, disminuye a medida que se avanza hacia el
sur, con una atencion intermedia en paises como Colombia y Brasil, pero con
niveles relativamente bajos de preocupacion en el Cono Sur (Argentina, Chile
y Uruguay). En segundo lugar, hay una marcada proliferacion de términos que
se refieren a grupos de delincuencia y crimen organizado, por ejemplo, maras
en El Salvador, bandas y parches en Colombia y comandos en Brasil. Esto
plantea problemas a la hora de establecer una equivalencia semantica entre
estos términos o con la palabra inglesa “gang””. En tercer lugar, en la investigacion
empirica predominan los estudios observacionales sobre las bandas; solo los
estudios centroamericanos de Rubio (2003, 2006, 2007) utilizan encuestas
de autoinforme para examinar las percepciones, las vias de acceso y las
consecuencias de la participacion en bandas. Al trabajar en paises donde las
bandas son un problema social importante, Rubio emple6 en las encuestas
términos muy utilizados (mara en El Salvador; pandillaen Panama) y no tuvo
en cuenta cuestiones relacionadas con la validez de la medicion. Sin embargo,
sus resultados muestran asociaciones significativas entre la afiliacion a las bandas,
los factores de riesgo y las tasas de delincuencia que podrian tomarse como
evidencia a favor de la validez de constructo.

Como observan Rodgers y Baird (2015), hay una escasez de investigaciones
sobre las bandas en Venezuela, y esto sucede en un pais que tiene una de las
tasas de violencia mas altas de la region. Si bien por mucho tiempo la delincuencia
fue reconocida por los venezolanos como un problema social de primer orden
(ver, por ejemplo, Latinobardmetro 2015), las bandas juveniles ocupan un papel
ambiguo y menor en el pensamiento popular sobre las caracteristicas y causas
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de la delincuencia. Ha habido muy poca observacion extendida de los grupos
de jovenes delincuentes, y lamayoria de las investigaciones se basan en entrevistas
y relatos testimoniales. Aunque un primer estudio, basado en entrevistas con
jévenes de ambos sexos, pretendia identificar las caracteristicas clasicas de las
bandas descritas por Thrasher para Estados Unidos, una lectura atenta de los
hallazgos sugiere que los informantes hablaban de grupos de delincuentes, pero
no necesariamente de bandas (Mateo y Gonzalez, 1998).

Investigaciones posteriores han reportado de manera similar las experiencias
narradas por los jovenes infractores, pero su atencion se centra realmente en
ese arquetipo de la cultura venezolana conocido como el malandro. Esta es
una etiqueta para el individuo, no para el grupo, que es utilizada como un
calificativo moralista por lamayoria y abrazada como una identidad delincuente
por muy pocos (Zubillaga, 2007). El término més utilizado para referirse a la
delincuencia en grupo es el de banda, un tropo de larga data utilizado por la
policiay los reporteros del crimen para referirse a grupos de sospechosos
detenidos por delitos especificos. Mas recientemente, la palabra pandilla
también ha ganado cierta popularidad, probablemente como resultado de la
atencion publica a las maras en Centroamérica y de la continua atencion a las
bandas en los medios de comunicacion internacionales de noticias y de
entretenimiento. Reflexionando sobre extensos testimonios de tres personas
que eran o habian sido delincuentes, Moreno et al. (2008: 255) observaron
que la banda (su término, no el de sus informantes) representaba “‘un pequefio
grupo vinculado por un sentimiento que es momentaneo, a corto plazo, fugaz
y cambiante pero muy fuerte ... nunca hay un compromiso con alguien”. Su
conclusion se alinea con el individualismo y la inestabilidad que se desprenden
de otros testimonios y también subraya la ausencia, en Venezuela, de tipos de
bandas descritos en otros paises latinoamericanos (Rodgers y Baird, 2015).
Si bien los estudios venezolanos no dejan lugar a dudas de que gran parte de
la conducta delictiva no es llevada a cabo por delincuentes solitarios, se sabe
muy poco sobre la dimension grupal de esa conducta.

4.- Losindicadores de la Eurogang: Validez de contenido para Venezuela

Conel fin de explorar la validez de contenido de los indicadores de la Eurogang,
algunos meses después de la finalizacion de la encuesta ISRD-3, tres de los
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autores organizaron seis grupos focales para explorar la comprension de los
adolescentes de algunos de los términos clave de estos indicadores’. La atencion
se centr especialmente en los significados atribuidos a los “amigos”, las bandas
y las pandillas e, indirectamente, en las concepciones del comportamiento ilegal.

Cuando se les pregunt6 qué grupos de amigos podian tener, los participantes
describieron una serie de caracteristicas. Hablaron de los amigos como
compafieros con los que pasaban el tiempo en actividades compartidas:

Unas personas que siempre se la pasan juntas, salen de clases y
estan juntas, salen a pasear por ahi, ese es un grupo de amigos.
(C2: 3)10

Es importante sefialar que estos grupos de amigos podian formarse en cualquier
lugar donde los jovenes pasaban un periodo de tiempo significativo:

Mayormente es de donde se encuentra la persona, porque en el
colegio por ejemplo, el colegio tienes t amigo del colegio, si estas
en la casa tienes a tu vecino. (C1: 5)

Los grupos pueden ser grandes:

1: Por ejemplo con quien yo me la paso son 25.
5: Somos como 6.
3: Todo el liceo. (C2)

Pero no todos los miembros se reunieron necesariamente al mismo tiempo:

...somos un grupo grande ve, pero no siempre a todas partes
vamos todos pues...porque algunos que pueden, o no pueden.

(M2:7)

% Los grupos focales fueron practicados por Rodriguez, Pérez Santiago y Crespo en noviembre de
2014. Los seis grupos se distribuyeron para que coincidieran con la estrategia de muestreo empleada
en el ISRD-3, involucrando tres afnos escolares (séptimo, octavo y noveno grado), dos ciudades
(Caracas, Mérida) y dos tipos de escuelas (publicas y privadas). Ninguno de estos grupos habia
participado en la encuesta ISRD-3 en el 2013. El nlimero medio de participantes por grupo fue de
diez, y la duracién media de cada sesion fue de 35 minutos. Las discusiones de los grupos focales
fueron grabadas y posteriormente transcritas para su analisis.

10 Las letras y los niimeros son codigos para sefialar el grupo de discusion y el participante.
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Ademas, se pueden hacer nuevos amigos de forma bastante casual:

Y de cualquier sitio, porque si tu sales consigues amigos nuevos
y conoces mas personas y asi. (Cl1: 5)

Sin embargo, dentro de estos grupos de diferentes tamafios y ubicaciones, se
hicieron algunas distinciones importantes en términos de intimidad:

Bueno para mi hay dos tipos de grupos de amigos. Bueno, los, un
grupo de amigos de que uno se cria en la infancia, con los que
uno puede definir amistades largas. Y otro grupo de amigos que,
yo los llamaria pasajeros, que son como, que son como asi ya por
estudios o por también asi pasajeros. (M3: 1)

Bueno para mi es, para mi un grupo de amigo es, como lo dijo
¢l, como hermano asi en las buenas y en las malas, pase lo que
pase, peleamos al dia siguiente nos hablaremos, nos amaremos,
nos queremos yyy bueno eso...jejeje. (C1: 2)

Los amigos intimos se consideraban solidarios y tolerantes:

Si t no lo quieres hacer, los amigos no te pueden obligar porque
se supone que son ellos tus amigos y ellos no te van a mandar
hacer algo que t no quieres hacer. (C1: 9)

En cambio, no siempre se podia confiar en los conocidos:

Porque los amigos los pueden traicionar a uno. (M1: 9)

Porque hay muchas personas, por lo menos, o sea, que son
amigos hoy pero que no sabe si sean mafiana, ;me entiende?
por lo menos... (M2:6)

Entre los clichés y las generalizaciones que estos jovenes exponen, puede que
haya poco que se diferencie del tipo de cosas que dirian los adolescentes de
muchas otras sociedades. Sin embargo, el pequefio pero creciente interés por
la antropologia de la amistad sugiere que las definiciones y la dindmica de la
amistad varian seglin las culturas, entrelazadas como estan con la relativa
importancia del parentesco, la movilidad, las relaciones instrumentales, la
autonomia personal, etc. (Bell y Coleman 1999; Smart 1999; Keller 2004;
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French etal., 2005). Lo que nos interesa aqui es la variedad de significados
que parecen venir a la mente de los adolescentes venezolanos cuando hablan
de amigos (ver a Barcellos Rezende, 1999). Cuando se les pregunta -a través
del item 1 de la Eurogang- si tienen un grupo de amigos, ;en qué grupo(s)
pueden estar pensando cuando responden afirmativamente?

Ademas, los participantes describieron que algunos miembros de sus grupos
de amigos incurrian en actividades inaceptables o ilicitas como pelear, acosar
a compafieros de escuela, fumar, beber, consumir drogas, robar pequenas
cosas (normalmente en el aula) e, incluso, hablar en jerga callejera. Estas
practicas van desde las legales (jerga callejera, fumar y beber), pasando por
las problematicas, pero no delictivas (consumo de drogas, acoso y peleas),
hasta las delictivas (robos), y enfatizan el argumento de Aldridge etal. (2012)
de que las concepciones de los comportamientos ilegales (en los que se centran
los indicadores de la Eurogang) varian de un pais a otro y pueden incluir
transgresiones que no se ajustan a las imagenes que los investigadores tienen
de las bandas. Los participantes mencionaron a menudo que estas actividades
se producian dentro de su grupo, pero también afirmaron que no se
involucraban y que no sentian la presion del grupo para hacerlo.

Al explorar los significados de los dos términos que en Venezuela se acercan
mas a la palabra banda (banda y pandilla), result6 evidente que los grupos
de discusion los situaron en una escala moral en contraposicion a la nocion
de amigos. Mientras que los grupos de amigos eran vistos como no
jerarquicos, a menudo muy organizados incidentalmente, que buscan la
diversion y, principalmente, respetuosos de la ley, aunque tolerantes con
diversos patrones de comportamiento, las bandas y pandillas eran descritas
como que gozaban de lideres, que operaban de manera organizada, que
eran intolerantes con las desviaciones de las normas del grupo y que
participaban en comportamientos delictivos:

Labanday el grupo de amigos no es lo mismo pues con grupo ti,
tu echas varilla, bancula, juegas, brincas, saltas, caso con la banda
no, por ejemplo vulgarmente tienen que ir a robar porque ¢l lo
dice, o porque ella lo dice, cosas asi pues. (C1: 2)
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Sin embargo, habia algunas dudas sobre si las bandas siempre implicaban una
actividad delictiva:

Una buena banda podria ser aquella que hace cosas buenas, como
dar dinero a la caridad, y una pandilla se centra en hacer cosas
malas. (C3: 4)

...las bandas malas se las pasan, esté fumando, drogandose,
molestando a los demas. En cambio las bandas buenas se las

pasan divirtiéndose. O sea... (M1: 2)

Pero no surgieron esas dudas respecto a la pandilla: eran lo mas malo de
todo, grupos de malandros dedicados a delitos muy graves:

Las pandillas son mas peligrosas [que las bandas]. Le gusta
mas el peligro. (C2: 2)

La mayoria de las pandillas son malas porque como le dijeron
roban, matan... (M1: 9)

Una banda de jovenes es una cosa mala, pero no tanto como la
pandilla pues, la pandilla ti la vas a ver en una esquina [de la
calle], todo que si formado, aja como uniforme, todos tatuados
con la pistola en la cintura por decirlo asi; y entonces hasta
puede si estar en un barrio, hasta te pueden robar aqui mismo
en el barrio pues, en el sector donde tu vives... (Cl: 2)

Sin embargo, lo que llama la atencion de estas descripciones de las pandillas
es que todas se hicieron desde la distancia, es decir, nadie en estos grupos
de discusion dijo pertenecer a una banda. “Lei un articulo en Internet”; ...
como en esa pelicula que hicieron: Caracas-Las Dos Caras de La Vida”;
“mi tio me hablo de una banda a la que pertenecia”; “donde yo vivo hay
muchas pandillas por asi decirlo, o malandros, asi que cuando paso por
alli los conozco atodos” (C1: 2). Ironicamente, las percepciones de estos
Jjovenes encuestados coinciden mas con las imagenes medidticas de las bandas
que con las caracteristicas de la delincuencia grupal descubiertas por los

investigadores venezolanos.

Los resultados de estos grupos focales plantean, por tanto, una serie de
cuestiones relativas a la validez de los indicadores de la Eurogang. En primer
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lugar, el “grupo de amigos” puede ser muy eléstico en Venezuela, incluyendo
a conocidos casuales de corta duracion y a compafieros con los que el
adolescente ha mantenido una relacion larga y més intima. Esta variedad
potencial podria introducirun error de medicidn en los items correspondientes
de la encuesta. Sibien la solucion inicial para ese problema podria centrarse
en una mejor especificacion del grupo de amigos en el que se le pide al
adolescente que piense, también vale la pena sefalar que la definicion de la
Eurogang de una banda no menciona a los amigos, algo que también tiene
resonancia con los relatos testimoniales de los delincuentes venezolanos,
que no hablan tanto de amigos como de compaieros de delito. Dado que la
definicion de la Eurogang se refiere a un “grupo de jovenes”, centrar los
indicadores de la Eurogang en el grupo de amigos del adolescente complica
innecesariamente las cosas en Venezuela.

En segundo lugar, como Aldridge et al. (2012) observaron en relacion con
los paises europeos, la gama de comportamientos que los adolescentes
venezolanos entienden como ilegales puede ser mucho mas amplia que la
que los investigadores suelen considerar como caracteristica de las bandas.
Una mejor estrategia de medicion especificaria formas clave de
comportamiento en lugar de utilizar la categoria abstracta de comportamiento
ilegal. En tercer lugar, el item 7 de la Eurogang (“; Consideras que tu grupo
de amigos es una banda?”’) es semanticamente problematico. Los
adolescentes venezolanos reconocen tanto las variantes positivas como las
negativas de los grupos denominados bandas, lo que significa que esta
palabra no es necesariamente equivalente a la idea de banda.
Paradojicamente, hablan de las pandillas de manera congruente con la nocion
de banda en los paises metropolitanos, a pesar de que la investigacion
venezolana no ha develado ejemplos de grupos juveniles que encajen con la
concepcion internacional de banda. Dado que pandilla fue la palabra utilizada
en la version venezolana del item 7 de la Eurogang, ;una respuesta positiva
a este item indicaria que los adolescentes estan involucrados en grupos
similares a las bandas que los investigadores atin no han encontrado? Los
resultados de la encuesta que se presentan en la siguiente seccion de este
trabajo sugieren que no es necesariamente asi y sefialan la necesidad de
desarrollar medidas alternativas de la identidad de los grupos delictivos.
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Porltimo, los grupos focales revelan un problema potencial con el enfoque
de la Eurogang en los grupos de jovenes orientados a la calle. Este problema
es el inverso de la observacion de Aldridge et al. (2012) sobre el efecto del
clima en el norte de Inglaterra: en Venezuela, el clima calido hace que pasar
mucho tiempo en lugares publicos sea una actividad comiin entre personas de
todas las edades. Por lo tanto, este indicador puede tener menos poder para
discriminar a los grupos relacionados con bandas de otros grupos de
adolescentes en los paises tropicales.

5.- Los indicadores de la Eurogang: validez de constructo para \Venezuela

Los indicadores de la Eurogang se utilizaron con muestras venezolanas en el
ISRD-2 (2006) y el ISRD-3 (2013). Ambas muestras comprendian estudiantes
de séptimo grado (12-13 afios), octavo grado (13-14 afios) y noveno grado
(14-15 afios) de la capital, Caracas (con una poblacion de 2,7 millones de
habitantes), y de la ciudad mediana de Mérida (con una poblacién de 250.000
habitantes). La muestra incluy6o 1.503 adolescentes en 2006 y 2.433
adolescentes en 2013. Ademas de los indicadores de la Eurogang, en ambas
encuestas también se preguntd a los encuestados si tenian amigos que se
dedicaban a determinadas conductas ilegales (drogas, hurto, robo, atraco y
agresion); y en la encuesta ISRD-2 se preguntd ademas a los encuestados
sobre las cosas que hacian con los amigos (consumo de alcohol/drogas,
vandalismo, hurto y molestar a otros). La Tabla 2 muestra la prevalencia de
tres medidas de pertenencia a bandas:

* Eurogang (1-6): respuestas a los seis primeros items de la Eurogang.
* Eurogang (7): respuestas al séptimo item de la Eurogang
(“sConsideras que tu grupo de amigos es una pandilla?”)

* Eurogang (1-7)"

' Un reto potencial para la confiabilidad de estos indicadores es el que plantean las respuestas
incoherentes a los items de la Eurogang. Por lo tanto, el primer item de la Eurogang (;Tienes un
grupo de amigos?) fue disenado para servir como una pregunta de filtro: los encuestados que
respondieron negativamente a esta pregunta fueron dirigidos a omitir los items restantes de la
Eurogang y pasar a la siguiente seccion de la encuesta. Sin embargo, muchos no siguieron la
instruccion. Por ejemplo, en el ISRD-3, 449 encuestados indicaron que no tenian un grupo de
amigos, pero 323 de ellos pasaron a responder la siguiente pregunta (;Cual de las siguientes
opciones describe mejor las edades de tu grupo de amigos?), y un niimero similar continu6 respondiendo
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LaTabla 2 muestra que no hay mucho solapamiento entre Eurogang (1-6) y
Eurogang (7): solo el 12,5% de los encuestados identificados por cualquiera
de estas definiciones de banda en 2006 y el 11, 9% en 2013, se definieron
conjuntamente por los items 1-6 de la Eurogang y el item 7 de la Eurogang
(Eurogang 1-7). En ambas muestras, el item 7 de la Eurogang por si solo
representd, con mucho, el mayor grupo de “pertenencia a una banda’: El
76,8% de los encuestados de “cualquier banda” en 2006 y el 63,0% en
2013. Sibien la falta de coincidencia entre las distintas definiciones no difiere
de los resultados comunicados por Matsuda et al. (2012), la prominencia
relativa del item 7 de la Eurogang contrasta con los resultados de las encuestas
estadounidenses, en las que este ltimo indicador era menos frecuente que
los items 1-6 de la Eurogang.

Tabla 2. Prevalencia de tres medidas de pertenencia a bandas, Venezuela (2006 -2013)

Definicion 2006 2013

No. %/ %/ %/ No. %/ %/ %/

Total 1  Total 2  Total 3 Total 1  Total 2  Total 3
A. Eurogang (1-6, 18 10.7 1.6 1.2 34 252 23 1.4
solamente)
B. Eurogang (7) (Amigos 129 76.8 113 8.6 85 63.0 5.6 35
son una banda, solamente)
C. Eurogang (1-7) 21 125 1.8 14 16 119 1.1 0.7
Total 1- Cualquier definicion 168 100.0 14.8 111 135 100.0 9.3 6.7
de banda (A, B, o C anterior.)
Total 2- Con un grupo de 1143 — 100.0 76.0 1511 — 100.0 72.0
amigos
Total 3 — Tamario de las 1503 — — 100.0 2433 — — 100.0
muestras

a los demas items de la Eurogang. Esta inconsistencia podria explicarse de varias maneras: el
cansancio del encuestado y la falta de atencion asociada (la encuesta ISRD fue considerada muy larga
por muchos adolescentes venezolanos); la falta de comprension de la instruccion del filtro (los
adolescentes venezolanos no se encuentran con encuestas muy frecuentemente); el significado
elastico de "grupo de amigos" en la cultura venezolana, discutido en la seccion anterior. La Tabla 3
informa de la prevalencia basada solo en las respuestas afirmativas al primer item de la Eurogang.
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LaTabla 3 examina la validez de constructo, comparando las correlaciones entre
cadamedida de pertenenciaaunabanda con otras medidas de delincuencia grupal
enuna o ambas encuestas. Si se observan las tres medidas de pertenencia a una
banda, Eurogang (1-6) y Eurogang (1-7) estan muy correlacionadas, como erade
esperarse, yaque son similares en todos los indicadores menos enuno. Sinembargo,
Eurogang (7) nomuestraunaalta correlacion ni con Eurogang (1-6) ni con Eurogang
(1-7),apesar de que este ultimo incluye el mismo item. Esto es una pruebamas de
que solo existe una débil asociacion semantica entre la palabrabanda (pandilla) y la
presenciade comportamientos ilegales. En cuantoala validez convergente, ninguna
de las tres medidas de pertenencia a una banda muestra altas correlaciones con los
informes de los encuestados sobre el comportamiento ilegal de sus amigos o su
propio comportamiento ilegal cuando estan conellos, ya que se esperaria que ambos
captaran el comportamiento similar al de las bandas. Si las correlaciones deben ser
altas (es decir, > .50) para ser consideradas como el umbral de validez convergente,
estas medidas estan claramente por debajo de ese valor.

Tabla 3. Validez convergente y discriminante para las medidas de
delincuencia grupal, Venezuela (2006, 2013)

2006 2013

Eurogang 1-6 Eurogang 7 Eurogang 1-7 Eurogang 1-6 Eurogang 7 Eurogang 1-7

Eurogang 1-6

Eurogang 7

Eurogang 1-7
Amigos-drogas
Amigos-hurto en tiendas
Amigos-robo en vivienda
Amigos- robo
Amigos-asalto

Bebemos, consumimos
drogas

Cometemos vandalismo
Robamos en tiendas
Molestamos a la gente
Deportes en tiempo libre
Muerte del padre/madre

Separacion de los padres/
divorcio

Phi 0 V de Cramér:**Significativo a 0,01.*Significativo al 0,05.* No se preguntd en 2013.

— 226%* J728%* — 183%* 559%*
226%* — 352%* L183%* 383%*
728%* 352%* — 559%* 383%* —
236%* .088%* 201%* 207** 120%* J138%*
209%* .077* L154%* 248%* L126%* (198%*
147%* .057 . 148%* 225%* .160** 217%*
279%* 144%* 285%* 236%* L159%* 247%*
258%* d16** 215%* 199%* (139%* 186%**
265%* 161%* 241%* A
314%* 227%* 284%* A
263%* 1971%* .309%* A
L133%* .205%* (128%* A

041 .059 .091* .073%* .072% .056
011 .007 —.015 —.017 —.016 —.028
.013 —.029 .001 .059* .026 —.003
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En cuanto a la validez discriminante, solo hay unas pocas variables que son
comparables entre las dos encuestas y que no podrian asociarse,
especulativamente, con una mayor probabilidad de pertenecer a una banda.
Entre ellas se encuentran tres: el tiempo libre dedicado a actividades deportivas,
el fallecimiento de alguno de los padres y la separacion o divorcio de estos.
No hay ninguna razén a primera vista por la que estas variables deban estar
significativamente asociadas con la pertenencia auna banda, y la Tabla 3 muestra
que solo cuatro de las 18 correlaciones son significativas (y al nivel de 0,05 en
lugarde 0,01). Por lo tanto, las diferentes medidas de la Eurogang muestran
cierta validez discriminante. En general, los resultados de la Tabla 3 podrian
utilizarse para argumentar que las medidas de la Eurogang son mas débiles en
suvalidez convergente que en su validez discriminante.

Otra prueba de validez de constructo consiste en explorar los “factores de
riesgo” asociados a la participacion en una banda. Las asociaciones
significativas con las variables esperadas (y en la direccion esperada) se toman
como prueba de la validez de la medida de pertenencia a una banda (por
ejemplo, Thornberry etal.,2003; Matsuda etal., 2012; Boxeretal., 2015).
Cronbach y Meehl (1955) designaron esta estrategia como la construccion
de “redes nomoldgicas’y, posteriormente, Cronbach (1988) distinguio entre
redes “fuertes” (articuladas tedricamente) y ““débiles” (buscadas empiricamente).
Como la mayoria de las redes nomologicas en las ciencias sociales, la
exploracion de los factores de riesgo para la pertenencia a estas agrupaciones
Jjuveniles entra en el programa débil para la validacion porque la teoria esta
relativamente poco desarrollada (Katz y Jackson-Jacobs 2004). Teniendo
esto en cuenta, preparamos modelos de regresion logistica para los correlatos
de la pertenencia a una banda, incluyendo variables que han sido identificadas
amenudo como factores de riesgo. La Tabla 4 muestra los resultados de las
medidas Eurogang 1-6 y Eurogang 7 de pertenencia a una banda.'? El tnico
correlato consistente de la pertenencia fue el propio comportamiento delictivo
del encuestado durante los 12 meses anteriores. Tener amigos delincuentes se

12 La medida Eurogang 1-7 generé un niimero muy reducido de casos en la categoria de pertenencia a
una banda, lo que dio lugar a grandes errores estandar para algunas de las variables de riesgo en la
muestra de 2013. Los resultados de esta medida en la muestra de 2006 fueron en gran medida similares
a los obtenidos en los demas modelos, pero, por razones de brevedad, no se incluyen en la Tabla 4.
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asocio significativamente con una mayor probabilidad de pertenencia.a una
banda (Eurogang 1-6) en ambas muestras, pero no con la medida de un solo
item (Eurogang 7). Otras variables, como las relaciones/supervision de los
padres y la desorganizacion social, mostraron asociaciones significativas en
algunos modelos, pero no en otros. Sorprendentemente, ni el sexo ni la edad
fueron correlatos significativos en ninguno de los modelos y muestras. En
general, los resultados apuntan a un nivel relativamente bajo de validez de
constructo cuando estas medidas de pertenencia a bandas se comparan con
los factores de riesgo identificados en la literatura internacional.

Tabla 4. Correlatos de pertenencia a bandas, Venezuela (2006, 2013)

2006 2013

B Wald OR (95%1C) B Wald OR (95%1C)
Modelo 1: Eurogang 1-6
Sexo (Hombre =1) 0.1 0.54 1.11(0.45-2.76) -0.05 0.01 095 (0.38-2.39)
Age (14 0mis=1) 006 001 1.06(0.40-2.77) 047 102 1,60 (0.65-3.96)
Victimizado en los iltimos 12 meses (Si = 1) 040 0.01 1.04(0.45-240) .17 0.14 0.84 (0.34-2.08)
Delincuencia en los tltimos 12 meses (Si= 1) 139 9.30% 4,03 (1.65-9.86) 1.66 4% 5.24(1.59-17.20)
Amigos delincuentes (i = 1) 1.38 6.93% 398 (142-11.14) 210 9.99% 8.14(222-29.88)
Relacion con la madre (Pobre = 1) -0.14 0.04 0.87(0.23-3.30) 0.28 0.16 1.33(033-5.32)
Relacion con el padre (Pobre = 1) 096 469 261 (1.10-6.20) 0.4 00 097(032-2.92)
Mis padres saben con quién estoy (Siempre) — 0.77% — - 208 —
Mis padres saben con quién estoy (A veces) 051 128 166 (0.69-3.98) 0.2 0.04 1.13(0.33-3.81)
Mis padres saben con quién estoy (Nunca) 200 6.69* TA1(1.62-33.76) 0.80 205 2.22(0.74-6.61)
Apego ala escuela 044 0.5 1.05(0.83-131) 022 381 080 (0.64-1.00)
Desorganizacion social -0.07 149 0.93(0.82-1.05) 0.10 283 1.11(0.98-1.25)
Ajuste del modelo: 1=643, df=11,p<.000; Nagelkerke RE= 285 12=710df= 11, p<.000; Nagelkerke R2= 342

Hosmer and Lemeshow 72 = 11.2,df=8,p<.20 Hosmer and Lemeshow nl= 75, df=8,p< .50

13 Los valores mas bajos de R2 para el Modelo 2 también confirman que el tnico item que pregunta
a los adolescentes si consideran que su grupo de amigos es una pandilla (banda) tiene menor
validez de constructo que la medida basada en los items 1-6 de la Eurogang.
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Modelo 2: Eurogang 7

Sexo (Hombre=1) 033 1.9 1.40(0.88-2.23) 028 096 1.33(0.75-235)
Age(140mis=1) 039 275 0.68 (042-1.07) -047 248 063 (035-1.12)
Victimizado en los ltimos 12 meses (Si= 1) 0.5 044 112(0.74-183) -0.03 0.01 097 (0.33-1.75)
Delincuencia en los tltimos 12 meses (Si=1) 1.21 2157 3.36 (2.01-5.60) 0.70 474% 202 (347-3191)
Amigos delincuentes (= 1) 042 268 1.52(0.92-252) 004 0.02 1,05 (0.54-201)
Relacion con la madre (Pobre = 1) -0.19 0.15 0.82(031-2.21) 0.2 0.0 1.13(0.39-3.30)
Relacion con el padre (Pobre = 1) 021 0.46 0.81(047-1.48) 0.2 0.00 0.98(044-2.18)
Mis padres saben con quién estoy (Siempre) — 033 — — 9.93% —

Mis padres saben con quién estoy (A veces) 0.02 0.01 1.02(0.63-1.66) -0.76 190 0.47(0.16-1.38)
Mis padres saben con quién estoy (Nunca) 0.38 032 146(0.39-5.39) 0.99 0.63* 268 (1.27-5.69)
Apegoa la escuela -0.14 321 0.87(0.75-1.01) 021 5.T1* 0.81(0.68-096)
Desorganizacion social -0.08 6.13* 092(0.87-0.98) 0.1 760* 11T (1.03-1.20)
Ajuste del modelo: [2=535, df=11, p<.000; Nagelkerke RE = 121 12=434, df = 11, p<.000; Nagelkerke RZ = 126 Hostmer and

Lemeshow (12 = 84, df=8,p<40 Hosmer and Lemeshow 72 = 41,df=8,p< 85

6.- Indicadores alternativos de pertenencia a unabanda

Elaumento de la validez de constructo solo puede lograrse prestando atencion
alavalidez de contenido. Nuestros resultados anteriores indican que, si se
quiere mejorar la validez de la medicion transnacional de la pertenencia a una
banda, es necesario introducir una serie de cambios en los indicadores de la
Eurogang. En concreto, las referencias a los amigos, los lugares publicos, las
“cosas ilegales™y las bandas deben sustituirse por medidas menos etnocéntricas
de los grupos de jovenes, la actividad delictiva y la identidad. La Tabla 5
ofrece una propuesta alternativa e ilustrativa para medir la pertenencia a una
banda mediante seis indicadores expresados en términos mas genéricos.
Desarrolla la propuesta de Aldridge et al. (2012: 48-9) de reformular las
medidas actuales de la Eurogang centrandose en la identidad de las bandas,
definida como lareputacion de estar dispuesta a utilizar la violencia. La pregunta
de seleccion inicial utiliza esta definicion para hacer una distincion basica entre
laactividad de las bandas y todo lo demas. Se expresa en términos sencillos,
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preguntando a los encuestados si “forman parte” de un “grupo de jovenes que
pasan el tiempo juntos” que es “‘conocido por ser violento”. Sumayor validez
en comparacion con las formulaciones alternativas se basa en la hipotesis de
que esta formula generard mayores niveles de comprension compartida entre
los encuestados y los investigadores. La generalidad de los términos también
facilita la traduccidn a otros idiomas. La distincion basica podria perfeccionarse,
si se considera oportuno, incluyendo referencias a comportamientos
“amenazantes”y “delictivos”, aunque este ultimo término podria encontrar
algunos de los problemas ya planteados en relacion con “cosas ilegales”.

Tabla5. Disefiode preguntas paraacceder alaactividad de lasbandas a través de laidentidad

1. Algunos grupos de jovenes que pasan tiempo juntos son conocidos por ser [amenazantes] violentos [o
delictivos]. ¢Formas parte de un grupo asi?

0 no mppasa a la siguiente seccion de la encuesta
0 si

1.A. ;Con qué frecuencia sales con el grupo?

0 1. Todos los dias

0 2.Uno o dos dias a la semana

0 3. Menos de una vez a la semana
0 4. Una vez en varias semanas

0 5. Una vez cada pocos meses

1.B. { Cuéntas personas suelen salir juntas?

1. De 2 a 5 personas

(]

0 2.De6a 10 personas
0 3.De 11 a20 personas
0 4. Masde 20 personas

1.C. ;{Qué edad tiene la mayoria del grupo?

1. Menos de 12 afios
2. Entre 12y 15 aflos
3. Entre 16 y 18 afos
4. Entre 19 y 25 afios
5. Mas de 25 afios

o O o o o
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1. D. ¢ Tiene el grupo un nombre?

0 no

0 Lsi » (Cual es el nombre del grupo?

1. E. ¢Por cudl de las siguientes razones es conacido el grupo?
(Marca todo lo que corresponda)

0 1. Nos peleamos con otras personas o grupos
0 2. Usamos drogas
0 3. Vendemos drogas
0 4. Robamos cosas
0 5.Robamos a la gente
0 6. Daiiamos la propiedad
[Puedes incluir otras opciones como, por ejemplo, defender a la comunidad; proporcionar

proteccion; pintar con spray; tener tatuajes; usar ropa que los diferencia].

0 7. Algo més (escribe):

Los grupos con una reputacion de estar dispuestos a utilizar la violencia pueden
ser muy variados, incluyendo a adultos y jovenes, redes de delincuencia
organizada, matones de barrio, algunos aficionados al deporte, etc.. Este es
ciertamente el caso de América Latina, donde tales grupos podrian incluir
desde los comandos en Brasil, “red[es] suelta[s] de grupos armados locales,
cada uno ... dominando una pequena comunidad” (Cano y Ribeiro 2016:
364), pasando por las maras en América Central, que se dedican a la venta
de drogas, al delito y a la extorsion (Bruneau 2014), hasta los parches de
Colombia, que se construyen a si mismos en torno a una identidad
territorialmente basada y abiertamente desviada (Perea 2004). Los crimindlogos
suelen reservar el término banda solo para algunos de estos grupos. Siguiendo
elinterés del Proyecto Eurogang por las bandas juveniles, la pregunta 1 incluye
unareferenciaalos “jovenes”, orientando asi el pensamiento de los encuestados
hacia sus interacciones con los amigos. Los puntos del 1.A al 1.E representan
cinco medidas para los que responden afirmativamente a la primera pregunta,
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que estan disenadas para captar mas informacion sobre los grupos con
reputacion de violencia y proporcionar un conjunto de indicadores que podrian
ayudar a hacer distinciones mas precisas entre las bandas juveniles y otros
grupos similares a estas. El punto 1.A es una medida de la implicacion de los
encuestados con el grupo (la frecuencia con la que pasan tiempo con él), lo
que puede ayudar a informar sobre las decisiones acerca de a quiénes tratar
como “miembros”. Los items del 1.B al 1.E miden las caracteristicas del propio
grupo y pueden utilizarse para distinguir los grupos por su tamafio, su
composicion de edad tipicay los tipos de actividad ilicita. El punto 1.D explora
aun mas la identidad preguntando si el grupo tiene un nombre. Los nombres
no solo son una expresion relativamente fuerte de la identidad del grupo, sino
que el reconocimiento de cualquier nombre podria ayudar a distinguir entre las
bandas y otros grupos similares a ellas. El item 1.E indaga sobre los diferentes
tipos de actividades ilicitas y la lista podria ampliarse si asi se desea.

Nuestra propuesta se alinea con la definicion de una banda de la Eurogang en
todo excepto en la orientacion a la calle.' Sin embargo, la estrategia de
medicion es marcadamente diferente. Mientras que los items de la Eurogang
buscan distinguir a las bandas de otros grupos juveniles pasando de criterios
generales (““; Tienes un grupo de amigos?”’) a criterios mas especificos
(“; Consideras que tu grupo de amigos es una pandilla?”’), nuestra propuesta
busca identificar grupos parecidos a bandas y luego recopilar informacion
adicional sobre ellos. Al hacer esto, también recomendamos no predefinir los
indicadores operativos de la banda y permitir que la investigacion empirica
informe las decisiones clasificatorias. Porlo tanto, los itemsdel 1.Aal 1. Edela
Tabla 5 pueden usarse para explorar las caracteristicas variadas de estos grupos
(por ejemplo, con andlisis de componentes principales no lineales), y
corresponde a los investigadores decidir cudles, si los hay, merecen la etiqueta
de “banda”. Dadas las diversas formas de delincuencia grupal dentro y entre
paises, este enfoque inductivo puede refrescar el estudio comparativo de la
“banda de interés para los criminologos™ a través de encuestas.

14 La propuesta no incluye una medida del tiempo que ha existido el grupo porque para que un
grupo tenga una reputacion implica existencia, incluso por una duracion minima. Sin embargo,
también se podria incluir una pregunta sobre el tiempo de existencia del grupo si el tema es de
particular interés para el investigador.
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7.- Conclusion

A medida que el volumen de la investigacion criminoldgica (incluidas las
encuestas internacionales) siga aumentando, también lo hara el estudio de las
bandas y la participacion en ellas, en parte porque los medios de comunicacion
de noticias y entretenimiento estan globalizando su presencia en la conciencia
colectiva. El proceso puede describirse como un proceso de difusion, desde
Estados Unidos a Europa Occidental y luego a otros contextos culturales
como América Latina.'® En este trabajo, hemos aprovechado la expansion de
lainvestigacion sobre la pertenencia a bandas en el punto en el que se extendio
desde los paises relativamente ricos que realizan investigaciones a un entorno
cultural diferente (América Latina). Si los investigadores europeos consideraron
necesario ir mas alla de la confianza de los investigadores estadounidenses en
una pregunta de auto-nominacion y desarrollar un enfoque mas amplio para la
medicion valida de la pertenencia a bandas, su propia solucion (que no estuvo
exenta de problemas en su contexto de origen) se encuentra con algunos
problemas de medicion similares cuando se emplea en América Latina. Los
datos cualitativos de este trabajo identifican problemas en la validez de contenido
de algunos de los items de la Eurogang y los datos cuantitativos indican una
validez de constructo relativamente baja para ellos.

Hemos propuesto un conjunto alternativo de items para medir la afiliacion a
grupos con reputacion de violentos, y para describir y clasificar a esas
agrupaciones de manera que sean fundamentales para el debate continuo sobre
lo que es la “banda de interés para los crimin6logos”. Sostenemos que los
términos utilizados deberian dar lugar a una mayor validez de contenido (y, a
través de ella, de constructo), una afirmacion que puede ponerse a prueba
mediante nuevas investigaciones.

Por ultimo, como indican los debates recientes sobre la validez, “lo que se
valida es la interpretacion [ ...], no la prueba ni la puntuacion de la prueba”
(Kane, 2001: 328). Nuestros resultados no proporcionan un fuerte apoyo

15 Por ejemplo, la ISRD-1 incluia 12 paises de Europa Occidental y Estados Unidos; la ISRD-2 incluia
25 paises europeos, Estados Unidos y Canada y 4 paises del Caribe/América Latina; la ISRD-3 incluye
actualmente 20 paises europeos, 2 paises latinoamericanos (Brasil y Venezuela), India e Indonesia.
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para interpretar las combinaciones/selecciones previas de los items de la
Eurogang como indicadores de pertenencia a una banda, al menos en
Venezuela. Pero esto no significa que deban descartarse otras interpretaciones
de los indicadores de la Eurogang. Por ejemplo, Aldridge et al. (2012: 46)
comentaron que los items 5 y 6 (aceptar/hacer cosas ilegales) miden la
orientacion normativa del grupo mas que la identidad del mismo. Combinamos
las respuestas a estos dos items para crear una variable ordinal que va de
conformista a desviado, como se muestra en la Tabla 6. En comparacion
con cualquiera de las definiciones de pertenencia a una banda de la Eurogang,
la “Orientacion normativa percibida del grupo” (ONPG)'¢ fue un correlato
mas fuerte de la delincuencia de grupo y un predictor mas fuerte de la
delincuencia individual."” Esta variable, de especial importancia para la teoria
del aprendizaje social, merece ser explorada en futuras investigaciones.

Tabla 6. Orientacion normativa percibida por el grupo

(Hacer cosas ilegales (contra la ley) es aceptadoo ~ ;Las personas de tu grupo en la practica hacen
esta bien para tu grupo? cosas ilegales (contra la ley) juntas?
No Si
No (1) Conformista (3) Disonante
Si (2) Tolerante (4) Desviado

16 Para evitar una posible contradiccién con nuestros argumentos anteriores sobre la problematica
medicion del "grupo de amigos" en Venezuela, la orientacion normativa percibida del grupo (ONPG)
deberia interpretarse mas estrictamente como el entorno normativo percibido entre los amigos con
los que interacta el adolescente.

7 Por ejemplo, para los resultados del ISRD-2, los coeficientes de correlacion para la ONPG vy la
delincuencia de grupo oscilaron entre .215 y .416 (media = 0,329), mientras que los coeficientes para
los indicadores de la Eurogang oscilaron entre .077 y .314 (media = 0,198). Un modelo de regresion
logistica para la delincuencia individual tuvo una bondad de ajuste (R2 de Nagelkerke) de .208 con la
medida Eurogang 1-6 de pertenencia a una banda en el modelo y .281 con el ONPG. Los resultados
completos estan disponibles enviando una solicitud al primer autor de este articulo.
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Resumen

A continuacién se presenta una aproximacion de la propuesta
kantiana sobre la pena. Inicialmente, se reflexiona sobre la
pertinencia de estudiar dicha tematica en la actualidad;
seguidamente, presentamos el desarrollo de la propuesta de
Kant sobre la pena; posteriormente, analizamos la critica que
sostiene Zaffaroni de la tesis kantiana; presentamos una
valoracion critica de tesis kantiana de la pena; y finalmente,
esbozamos algunas conclusiones sobre la permanencia del
discurso ético.

Palabras clave: retribucién; utilitarismo; justicia; libre albedrio;
proporcionalidad.

The Ethical Foundation of Punishment in Immanuel Kant:
Special Mention of the Critical Commentary of Zaffaroni

Abstract

The article gives an overview of the Kantian proposal regarding
punishment. First, some comment is made about the relevance
of a contemporary study of the topic. This is followed by a
description of Kant's proposal regarding punishment. We then
analyze Zaffaroni's critique of the Kantian perspective and present
an evaluation of Kant's thesis on punishment. Finally, we offer
some conclusions on the enduring nature of ethical discourse.
Key words: retribution, utilitarianism, justice, free will,
proportionality.
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Fondement éthique de la peine chez Emmanuel Kant:
mention spéciale de I'évaluation critique d'Zaffaroni

Résumé

Cet article présente un rapprochement de la proposition
kantienne sur la peine. Au départ, il apporte des réflexions sur
la pertinence d'aborder cette question a I'heure actuelle; il
développe ensuite la proposition de Kant sur le theme de la
peine; il analyse la critique de Zaffaroni sur la these kantienne;
il présente une évaluation critique de la thése kantienne au
sujet de lapeine; et, enfin, il révise certaines conclusions sur la
permanence du discours éthique.

Mots clés: rétribution, utilitarisme, justice, libre arbitre,
proportionnalité.

Fundamentacéo ética da pena de morte em Inmanuel
Kant: especial mencao a valoracao critica de Zaffaroni

Resumo

Neste trabalho se apresenta uma aproximacéo da proposta
kantiana sobre a pena. Inicialmente se reflete sobre a
pertinéncia de estudar dita tematica na atualidade;
seguidamente, apresentamos o desenvolvimento da proposta
de Kant sobre a pena; posteriormente analisamos a critica de
Zaffaroni sobre a tese kantiana; apresentamos uma valorizagdo
critica da tese kantiana da pena; e finalmente, foram esbocadas
algumas conclusdes sobre a permanéncia do discurso ético.
Palavras chave: retribuicao, utilitarismo, justica, livre arbitrio,
proporcionalidade.
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1.- Introduccion

Referirse a Kant en los estudios juridicos es practicamente inevitable si se
pretende ahondar en varios de los problemas con preguntas permanentes;
ello, en el Derecho Penal, es aiin més evidente por laintrinseca relacion de las
reflexiones penales con lafilosofia préctica.

Varias de las ideas centrales del Idealismo aleman, se han mantenido convigencia
aunque, cierto, con los correctivos que surgen de los tiempos actuales. Kanty
Hegel, al contrario de lo que pudiera pensarse, todavia estan lejos de despedirse
en las reflexiones mas acuciantes de la doctrina penal contemporanea.
Precisamente, es comuny logico, el recurso a la filosofia kantiana cada vez que
se hace patente laconexion entre el Derecho Penal y laética, ya que, por ejemplo,
ladiscusion sobre el libre albedrio dificilmente pueda plantearse con suficiente
rigor dejando a un lado laimbricacion filosofia que late.

Por otra parte, la rotunda oposicion kantiana a la instrumentalizacion de la
persona, al considerarla un fin ensi misma, representa un dique sobre el que se
debe problematizar antes asumir posturas que puedan ser plasmacion de
negacion de la dignidad humana.

A continuacion, presentamos un breve esbozo de la valoracion critica del
planteamiento kantiano sobre la penay su pertinencia hoy dia.

2.- Pertinencia de nuestro estudio: aclaratorias previas

Comenzamos estas breves reflexiones sobre la fundamentacion de lapenaen
Kant con la cita de un penalista que, sin embargo, es conocido por el constante
recurso a la filosofia en gran parte de su obra. Se refiere el autor argentino a
Inmanuel Kant, quien con su entrada en escena en el mundo de las ideas, marca
gran parte del quehacer filosofico en un antes y un después. Y precisamente, ese
quehacer filosofico ha dado vueltas y giros, pero cuando pretende afrontar los
verdaderos problemas filosoficos, Kant no puede ignorarse.

Medir la influencia e importancia del pensamiento del de Konigsberg no es
tarea sencilla, no sélo por la enjundiay rigurosidad de su obra, sino también
por lamultiplicidad y variopintas interpretaciones a las cuales han estado
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expuestas muchas de sus ideas, las cuales, en ocasiones, han sido tergiversadas
de tal forma que hacen aparecer las posturas originales de Kant como
descontextualizadas.*

Latesis kantiana sobre la pena forma parte del legado cultural de la tradicion
iuspenalista,? pues constituye una parte esencial —del devenir de la reflexion
penal-en lamedida en que se estudie en su justo contexto. Las ideas principales
que interesan a nuestros efectos, las presenta Kant en la Fundamentacion de
la Metafisica de las Costumbres, en la Critica de la Razén Préacticay en la
Metafisica de las Costumbres,? las cuales conforman el edificio sobre filosofia
préactica elaborado por Kant, y con seguridad entre los mas importantes desde
la Etica a Nicomaco de Aristoteles que hasta la fecha se haya ideado.

Las reflexiones que a continuacion se exponen pueden hallarse amedio camino
entre penalistas y fil6sofos, lo cual implica que posiblemente sea doblemente
defraudador, es decir, que seatildado del lado del penalismo como muy abstracto,
y del lado de los filsofos como muy juridico, aungue probablemente el titulo del
trabajo sea una fuente para colocarle en una u otra vision. En todo caso, este
escollo es insuperable y el propio Hans Welzel asi lo demostrd (1956).

Por ser la finalidad de nuestro trabajo presentar una aproximacion al estudio
de la penaen la fundamentacion kantiana, no entramos a analizar todas las

1 Quizés no sea aventurado afirmar que gran parte de lo que cominmente se conoce como kantismo,
en realidad no sea kantiano. Esta idea parece tenerla clara Garcia Morente, cuando en la traduccién de
la Fundamentacion de la Metafisica de las Costumbres que realizara, en la nota preliminar afirma:
“He hecho la traduccién con una fidelidad acaso excesiva, no sélo al contenido, sino aun a la forma
de la frase alemana de Kant “...La soltura y facilidad en el decir, que yo hubiera afiadido, no habrian
sido “*kantianas™ (2007). Esto no es exclusivo con relacion a Kant, pues las tergiversaciones de las
ideas de quienes se han dedicado al pensamiento es un peligro al cual se expone todo pensador, ya sea
por el hecho de ser humano (finito), ya por estar sujeto a la manipulacion de la ignorancia, o por el
hecho de contar con variados intérpretes.

2Un estudio aproximativo sobre la influencia de Kant en el penalismo aleman, Hassemer (1999). Con
mayor extension Zaffaroni (1987).

3 En efecto, el edificio ético kantiano, en cuyas bases estan la Fundamentacion de la Metafisica de las
Costumbres (en corriente) y la Critica de la Razon Préactica (en sentido propiamente técnico-filoséfico),
que a nosotros nos importa lo expone el filésofo aleméan en la Metafisica de las Costumbres, que es donde
propiamente ahonda en la teoria del Derecho y los deberes. En Venezuela, Mendoza (1966: 104) incluye
la Critica de la Razon Pura y excluye la Fundamentacion de la Metafisica de las Costumbres, lo cual
parece incorrecto, no tanto por la inclusion de la Critica de la Razén Pura (que es el espacio natural para
comprender el a priori kantiano), sino por la exclusién de la Fundamentacion de la Metafisica de las
Costumbres que, a fin de cuentas, es una de las bases sobre la que se sostiene el edificio ético kantiano.
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teorias que se han propuesto, si siquiera de aquellas basadas en la postura
de Kant pues para hacerlo se requeriria de un Tratado destinado a tal tema;
tampoco sera objeto de nuestro estudio el tratamiento de la pena en la
doctrina venezolana* en su totalidad, sélo, cuando sea menester, se hara
referenciaa las visiones contemporaneas mas importantes, sin adentrarnos,
de momento, en el estudio de fondo de cada una de ellas.

3.- Desarrollo de la propuesta kantiana

Entrando en materia, diremos que la propuesta kantiana sobre pena es
tradicionalmente reconocida como fundamentacion ética de la pena, la cual
se cuenta, junto a la vision de Hegel, como las teorias absolutas® de la pena
mas importantes que se hayan planteado. Comprenderla implica
contextualizar la tesis kantiana en la vision que tiene el filésofo aleméan sobre
lalibertad, la ética, la justiciay el Derecho.

Aqui, sin embargo, haremos hincapié en la posibilidad de un estudio que
tome en consideracion los planteamientos sobre cada una de estas areas de
estudio que hizo el filésofo que nos ocupa; no obstante, advertimos que por
lanaturaleza del trabajo y los limites de espacio, es dificil tratar con suficiente
rigurosidad y profundidad cada una de las ideas que se exponen, en cambio,
-de momento- presentamos nuestro estudio, acaso, COMo una aproximacion
a un tema de tanta importancia para el Derecho penal® que, como tal, debe
ser tratado: si se lo piensa en términos filosoficos con quehacer filosofico o,
palabras de Ortega y Gasset, con «proyecto filosdficos.

Es harto conocido que en Kant, el atributo de moralidad de una accion es
condicionado por su cualidad de deber, es decir, por ser conteste con lo
que denomina imperativos categdricos. Aesta propuesta se le suele considerar

4 Tampoco constituye objeto de nuestro estudio la pena en su tratamiento procesal.

5 Es equivocada la opinién de Mendoza (1966: 106) respecto a que Kant se haya inspirado en Platon
para exponer su teoria. Al contrario, es comdn ubicar en Platdn —aparte de la idea de proporcionalidad-
el antecedente filos6fico de mas peso histérico de las teorias preventivas de la pena. Al respecto,
Roxin (2003: 85) y Jescheck (1981: 98).

b Le otorga categoria de problema filos6fico fundamental en nuestra materia Jiménez (1965). En
Venezuela Sosa (1995: 49).
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formal,” pues de laaccion lo Gnico que se puede valorar es su conformidad
con el deber que, precisamente, le hace obligatoria. También es aceptado que
Kant, después de dedicar la Critica de la Razon Pura al examen de los limites
del conocimiento puramente racional, distingue larazon tedrica o especulativa
referidaa los principios a priori del conocimiento (objeto central de la Critica
de laRazdn Pura), de larazdn préctica (Zaffaroni, 1987: 144) que se refiere a
los principios a priori® (necesidad objetiva y universalidad son sus atributos),
pero de laaccion (objeto central de la Critica de la Razdn Practica).

En la ética kantiana la distincion entre imperativos categoricos (leyes practicas)
e imperativos hipotéticos o condicionados (preceptos practicos, mas no leyes)
es medular.® Los primeros, ' serian aquellos que son independientes de la
finalidad ulterior de laaccidn, es decir, en palabras de Bertrand Russell, “aquel

" De hecho es la propuesta kantiana sobre la cual se construye todo el edificio moral, y asi se encargd
de reiterarlo en toda su obra, verbigracia, decia: “Cuando un ente racional pretende pensar sus
maximas como leyes universales practicas, solo puede pensarlas como principios que no por la
materia sino s6lo por la forma contienen el motivo determinante de la voluntad...Como la materia
de la ley préctica, es decir, un objeto de la maxima, nunca puede darse sino empiricamente y, no
obstante, la voluntad libre, como independiente de condiciones empiricas (o sea, pertenecientes al
mundo sensible), debe ser determinable, una voluntad libre, independiente de la materia de la ley, tiene
que hallar empero en la ley un motivo determinante. Pero, ademas de la materia de la ley, no se
contiene en ella méas que su forma legislativa. Por lo tanto, la forma legislativa estando contenida en
la maxima, es lo Unico que puede constituir un motivo determinante de la voluntad.” (Kant, 1961:
32. Cursivas nuestras).

8 El a priori kantiano es fundamental en su sistema, por lo que se refiere a su empleo en la filosofia
practica el propio Kant, escribe: “También la ley moral nos es dada, por asi decir, como un hecho de
la razén pura del cual tenemos conciencia a priori, y que tiene certidumbre apodictica, suponiendo que
tampoco puede hallarse en la experiencia ejemplo alguno de que ha sido observada fielmente. Por lo
tanto, la realidad objetiva de la ley moral no puede demostrarse por medio de ninguna deduccién, por
medio de ningln esfuerzo de la razén tedrica, especulativa o empiricamente apoyada, y, en consecuencia,
aunque se quisiera renunciar a la certidumbre apodictica, no podria confirmarse por la experiencia, o
sea, a posteriori, y sin embargo consta por si misma (1961: 53).

°El Libro I de la Critica de la Razén Préctica (Analitica de la razon pura préctica), en su Capitulo I (De
los principios de la razon préctica pura) asi lo deja claro. Expone Kant: “Definicion: Principios
practicos son proposiciones que contienen una determinacién universal de la voluntad que tiene bajo
si varias reglas practicas. Son subjetivos 0 maximas cuando la condicion es considerada por el sujeto
como valida solamente para su voluntad; objetivos o leyes practicas, cuando la condicion se reconoce
como objetiva, esto es, valida para la voluntad de todo ser racional.” (1961: 23).

10 Refiriéndose a los imperativos categdricos afirma el filésofo: “...tienen que determinar
suficientemente la voluntad como voluntad, antes aun de que yo pregunte si tengo el poder requerido
para un efecto deseado, o qué necesito hacer para producirlo; por lo tanto, son categéricos —de lo
contrario no serian leyes porque les falta la necesidad que, si ha de ser practica, debe ser independiente
de condiciones patoldgicas, de condiciones en consecuencia que sélo contingentemente se unen a la
voluntad...” (1961: 24).
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que es objetivamente necesario, sin consideracion aningin fin”; los segundos,
sonaquellos que, como méaximas (ambito subjetivo), implican también un deber
pero orientado o determinado por un fin pragmatico, es decir, aquellos que
son pensados en términos de deber-querer, o lo que es igual, deber-para, 0
deber-por como condiciones subjetivas contingentes. Asu vez, los imperativos
hipotéticos 0 empiricos en Kant, se sostienen sobre varias «condiciones que
pueden ser consideradas a voluntad del sujeto como validas»: prudencia o
habilidad; de ahi que Kant distinga entre imperativos hipotéticos de habilidad
o probleméticos e imperativos asertoricos o de prudencia (aunque el propio
Kant hace sostener “todos los principios practicos materiales. . . sinexcepcion
bajo el principio universal del amor a si mismo o de la propia felicidad”). Los
imperativos de prudencia o asertoricos® serian, por ejemplo, prescripciones
para la consecucion de una vida feliz; los de habilidad o de técnica,*® serian
aquellas guias o sugerencia utilitarias para “materializar’” unaempresa humana.

Elimperativo categdrico kantiano tiene tres expresiones: a) debo obrar de modo
que pueda gquerer que mi maximadeba convertirse en ley universal (Kant, 1980:
488); b) obra de tal modo que laméxima de tu voluntad pueda valer siempre al
mismo tiempo como principio de una legislacion universal (Kant, 1961; 36);y
c) obrad de tal modo que uses la humanidad, tanto en tu personacomoen la
persona de cualquier otro, siempre como un fin al mismo tiempo y nunca
solamente como unmedio (Kant, 1980: 511).

Con laexposicion de losimperativos, era intelectualmente imposible para Kant
sostener otra vision distinta a la que expresa sobre la pena (castigo juridico) en
la Metafisica de las Costumbres. En efecto, partiendo de la consideracion de
la ley penal como imperativo categorico, nos dice:

1 Escribe Kant: “...los imperativos mismos, cuando son condicionados, es decir, cuando no determinan
la voluntad simplemente como voluntad sino s6lo respecto de cierto efecto apetecido, esto es, cuando
son imperativos hipotéticos, son sin duda preceptos practicos mas no leyes...” (1961: 53).

2 Resefia Kant: “El imperativo hipotético representa la necesidad practica de la accién como medio
para fomentar la felicidad es asertérico.” (1980: 501.

13 Cfr. Abbagnano (1973: 429). Escribe Kant: “Todas las ciencias tienen alguna parte practica, que
consiste en problemas que ponen algin fin como posible para nosotros y en imperativos que
dicen como pueda conseguirse tal fin. Estos pueden llamarse, en general, imperativos de
habilidad.”(1980: 500).
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La pena judicial (poena forenses), distinta de la ley natural
(poena naturales), por la que el vicio se castiga a si mismo y
que el legislador no tiene en cuenta en absoluto, no puede nunca
servir simplemente como medio para fomentar otro bien, sea para
el delincuente mismo, sea para la sociedad civil, sino que ha de
imponérsele solo porque ha delinquido; porque el hombre nunca
puede ser manejado como medio para los propdsitos de otros ni
confundido entre los objetos del derecho real (Sachenrecht);
frente a esto lo protege su personalidad innata, aunque pueda
ciertamente ser condenado a perder la personalidad civil. Antes
de que se piense en sacar de esta pena algun provecho para él
mismo o para sus conciudadanos tiene que haber sido juzgado
digno de castigo. La ley penal es un imperativo categorico y jay
de aquel que se arrastra por las sinuosidades de la doctrina de la
felicidad para encontrar algo que le exonere del castigo, o incluso
solamente de un grado del mismo, por la ventaja que promete,
siguiendo la divisa farisaica «es mejor que un hombre muera a
que perezca todo el pueblo»! Porque si perece la justicia, carece
ya de valor que vivan hombres sobre la tierra (Kant, 1995: 166).*

Asi, pues, al considerar Kant a la ley penal como un imperativo categorico
(ergo: apriori), ladeja desprovista del eventual recurso, por lo que se refiere
a la justificacion de la pena judicial, a través de argumentos empiricos-
materialistas-utilitaristas, por la sencilla razon de que el hombre «debe» ser
tratado como un fin en si mismo, a los fines de distinguirle con claridad del
derecho de cosas, no esta permitido, por razones éticas, hacerlo maleable
usandolo, por ejemplo, de estandarte ante el resto de sus conciudadanos; en
otros términos, Kant estd haciendo sostener la justificacion de la pena judicial
en una especie de atributo de autopoiesis que derivaria de la «certidumbre
apodictica» propia de la ley —en nuestro caso, penal-, por una parte, y por
otra, en la persona como fin en si misma.

Es comun sostener que la propuesta kantiana se enmarca en la pregunta: ¢ Por
qué la pena judicial?, a lo cual Kant responde precisamente con un “porque

4 Criticamente sobre el fundamento de la pena de muerte a la luz de la fundamentaccion de la pena
en Kant Donna (1992: 317 y ss.).
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hadelinquido”, marcando distancias de un ¢para qué la pena judicial?, el
cual le pudiera conllevar a ser inconsecuente intelectual y moralmente, toda
Vez que un «parax» ciertamente pasa por considerar a la ley penal como un
imperativo hipotético o empirico-condicionado, cuyo sostenimiento es la
busqueda de una finalidad pragmatica ulterior,* es decir, a posteriori, o
cual es rechazado por el filosofo aleman.

De otra parte, queda claro, que la idea de pena-fin kantiana se sostiene a su
vez en la vision que mantiene Kant de la justicia, la cual consideracomo el
apice y el basamento de lahumanidad, de ahi que precisamente afirme que
el valor de la vida de los hombres resulta y existe por la justicia. Para avalar
su postura, Kant se vale del famoso ejemplo de la isla, nos dice: “Aun
cuando se disolviera la sociedad civil con el consentimiento de todos sus
duerios (por ejemplo, decidiera disgregase y diseminarse por todo el mundo
el pueblo que viva en una isla), antes tendria que ser ejecutado hasta el
ultimo asesino que se encuentre en la carcel para que cada cual reciba lo
que merecen sus actos y el homicidio no recaiga sobre el pueblo que no ha
exigido ese castigo,® porque puede considerarse como complice de esta
violacion publica de la justicia” (Kant, 1989: 167).

Deciamos que la vision kantiana es reconocida como teoria absoluta'’o
retributiva'®de la pena, pues prescinde para su justificacion del recurso a

5 Una comparacion interesante entre Kant (retribucionista) y Schopenhauer (utilitarista) en Cofré
Lagos (2001: 123 y ss.).

6 Fletcher interpreta este pasaje de Kant como un “argumento contundente” a favor de tener en
cuenta el punto de vista de la victima a la hora de imponer una pena”, y como una forma de justicia
y de expresar solidaridad con ella, no obstante, después de advertir a través de un conjunto de
argumentos que ello también implica un limite: “El peligro de centrarnos exclusivamente en los
derechos de las victimas es que en la medida en que la pena es concebida Unicamente como un medio
para conseguir la satisfaccion de sus derechos, se le reduce a un puro acto de venganza, 0 a una especie
de compensacion econdmica.” Por mas detalles (1997: 60 y ss.). No es el espacio para entrar de fondo
en la posicion de este autor, sin embargo, destacamos que con su tesis de una adecuada limitacion del
concepto de pena a través de la retribucion, y la idea que “de algiin modo” la pena debe ser respuesta
que niega el delito cometido, parece diferenciar todo retribucionismo de la tesis de Hegel, que es
también reconocido como retribucionista en términos juridicos; sin dejar de lado que la idea “de algun
modo” luce excesivamente indeterminada, pues precisamente de lo que se trata es de delimitar
juridicamente la respuesta al delito.

7 Escribe Roxin: “Absoluta” porque para ella el fin de la pena es independiente, “desvinculado” de su
efecto social (lat. absolutus = desvinculado).” (2003: 82).

8 En Venezuela, por ejemplo, Arteaga Sanchez, se muestra partidario de la teoria de la pena retributiva.
Destaca: “En mi opinion, coincidiendo con autorizados autores, considero que debe sostenerse que la
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elementos de tipo utilitario que llevarian a buscar con la pena una supuesta
funcion de proteccion a la sociedad, lo cual a Kant le estaba vedado, pues,
de suyo, afirmar que con la pena se persigue una tal funcion conllevariaa
admitir el empleo del hombre como medio y la evidente contradiccion del
imperativo categorico “obra de tal modo que uses la humanidad, tanto en tu
persona como la persona de cualquier otro, siempre como un final mismoal
mismo tiempo y nunca solamente como un medio”.

Formula categorial ésta que ha recorrido un arduo camino en la historia de
las ideas, recibiendo criticas y siendo reconocida, por ejemplo, por Bertrand

pena, en su esencia es retribucion, esto es, un mal que debe seguir al mal del delito cometido.” (2006:
411). Cabe agregar que el propio autor luego se muestra mas cercano a posiciones eclécticas que se
hallan a medio camino entre la idea de retribucion y las funciones de prevencion en la pena. Al
respecto escribe: “Ahora bien, la afirmacion y defensa de la esencia retributiva de la pena no creo
se oponga a que reconozcamos que ella cumple otras funciones y, de manera especial, la de enmienda
y correccion, tratdndose de un medio a través del cual se persigue la reeducacion del delincuente ,
como hombre, capaz de errar, pero también ser perfectible con posibilidades de regeneracién y
conversion...Pero, asimismo, la pena cumple una funcion importante de prevencion general, en el
sentido que su amenaza y su efectiva aplicacion tiende a disuadir y a evitar la comisién de delitos en
el grupo social en razén del temor que ella suscita.” (2006: 412). Es también mixta la posicion
adoptada por Figueroa (1998), siguiendo en tal punto a Roxin. Igualmente ecléctica es la postura de
Bello, quien destaca: “La retribucion al legislador a imponer la sancién con proporcionalidad al
injusto cometido, con independencia de otros fines ajenos a la restauracion del ordenamiento
juridico, cuyo concurso no desdice de la preeminencia de la prevencién general como sostén de la
retribucion. Logicamente, la ponderacion de la pena implica la valuacién del injusto y la culpabilidad
en su relacion con el castigo propuesto, por lo que es facil colegir la dindmica interrelacion que debe
darse entre ellos en la elaboracién de los tipos...Es preciso completar el sistema con medidas
especificamente preventivas desprovistas de todo caracter retributivo y que miren al futuro.”
(1996: 154). Mas recientemente, Rodriguez, después de afirmar “...aqui se rechaza cualquier teoria
de la pena que pretenda legitimar el poder penal, sin llegar a agnosticismos como lo que algin autor
ha proclamado (por ejemplo, Zaffaroni, con su teoria agnostica de la pena)” (2006: 50), se muestra
partidario de la prevencion general positiva de Jakobs, conjugando dicha teoria que, segin Rodriguez
se sostiene sobre el elemento «arménico-convivencial», con la prevencion especial positiva que
sostiene sobre un elemento «formativo-ofertivo», esto aunque se reconozcan las criticas que se
formulan a la resocializacién, que tiene sentido, segun este autor sélo si se emplea en sentido
negativo, es decir, como argumento para proscribir penas desocializadoras: se refiere expresamente
a la pena de muerte y a las penas perpetuas. No es el espacio para entrar en el analisis de fondo de
la postura de Rodriguez, sin embargo, creemos que cabrian varias interrogantes al autor: ;qué
entiende por poder penal?, ;como puede rechazarse cualquier teoria de la pena que pretenda
legitimar el poder penal, sosteniendo un tipo de prevencion general positiva fusionada con prevencion
especial positiva?, ;es necesariamente penal la ley de la convivencia? Por su parte, Modolell,
revisando la postura de la pena en Jakobs, se muestra partidario de la prevencion general negativa,
cuando escribe: “Aunque el efecto de restablecimiento de la confianza, como modelo de orientacion
de conductas, se manifiesta hacia el exterior, ello no debe entenderse en sentido analogo a la funcion
preventivo-general de la pena en su forma tradicional. En efecto, dicha funcién implica,
principalmente “intimidacién”, y sélo después conformacion positiva de valores.” (2006: 15).
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Russell como una forma abstracta de la doctrina de los derechos del
hombre, y también como principio que da una base moral a lademocracia,
pues se supone que todos los hombres deben contar igualmente en la
determinacion de las acciones que afectan a muchos (2010: 340);%° como
ansia de respeto por la gente (Stewart, 2002);% también como base de un
Derecho personalista o intrascendente (el Derecho sirve a la persona)
(Zaffaroni, 2002: 279); igualmente como «forma universalizada del principio
de la particularidad como la materiasin la cual no hay derechos» (Heymann,
1999: 111); por Rawls (1997: 173)* «como posibilidad —en interpretacion
contractual- de tratar a los hombres conforme a principios en que ellos
convendrias en una posicion original de igualdad que, en expresion
sustantiva, se expresan en los dos principios de justicia: todos tienen iguales
libertades basicas, y en el principio de diferencia que interpreta la distincion
entre lo que significa tratar a los hombres solamente como medios y tratarlos
también como fines, siendo que ésta ultima opcion implica—en el marco
de la confirmacion basica de sociedad- en el convenimiento a renunciar a

9 El propio Russell amén de reconocer el mérito que tiene si es interpretado correctamente, formula
la siguiente advertencia: “Si es tomado en serio, seria imposible llegar a una decision dondequiera que
se hallen en pugna los intereses de dos personas. Las dificultades son particularmente obvias en
filosofia politica, que requiere algtn principio, tal como la preferencia por la mayoria, por el cual los
intereses de algunos pueden, cuando sea necesario, ser sacrificados a los de los otros. Si ha de haber
alguna moral de gobierno, el fin de éste tiene que ser uno, y el Unico fin compatible con la justicia es
el bien de la comunidad.” (2010: 340).

2 Escribe Stewart: “Esta diciendo: no uses a la gente; respeta los fines de los demés; sé bueno. Por
descontado, esto suscita unos cuantos interrogantes. ¢Es posible evitar usar a la gente par cualquier
tipo de propésito? Y qué sucede cuando los fines de las personas son mutuamente incompatibles?
Estas son, sin embargo, cuestiones triviales. Lo digno de mencion es la Gnica manera en que puede
interpretarse la intencion kantiana, sustituyendo subrepticiamente un presunto hecho por un imperativo
0, en la jerga humeana, un «ser» por un «deber ser». Es una insensatez afirmar que los humanos no
pueden «existir» meramente como medios; pero no resulta absurdo sostener que los humanos «no
deberian ser meros medios». El punto importante es que Kant pretende haber ubicado un valor en la
razén, un «fin» hacia el cual cabe dirigir el imperativo categérico. No lo ha hecho. En el fondo, se ha
limitado a proclamar que el individuo recional posee un valor singular y deberia respetarse su derecho
a escoger sus propios fines.” (2002: 417). A pesar de ser conocida como sétira la filosofia de Stewart,
en este punto parece mostrar que el verdadero humor es un ejercicio de seriedad, aunque creemos que
la yuxtaposicion que plantea el autor entre ser y deber, no parece la méas adecuada, pues si bien es cierto
que el deber ser pertenece al discurso normativo, no es menos cierto que es un ser que todavia no es,
y precisamente porque ain no es, no parece insensato afirmar que los hombres no pueden «existir»
meramente como medios.

2L E| propio Rawls destaca que, en cambio, considerar a las personas como «medios» “...es estar dispuesto
a imponer a quienes ya de por si son los menos favorecidos perspectivas de vidas ain menores a favor de
las mayores expectativas de otros.” (1997: 173).
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aquellas ventajas que no contribuyen a mejorar las expectativas de todos»,
0 por Jakobs: una conquista valida hasta la actualidad (2006: 114).

4.- Lapostura de Zaffaroni con relacion a la vision kantiana de la pena

Enun principio el autor argentino analiza la propuesta kantiana sobre la
pena, a la par de reconocer el mérito de Kant el haber sefialado, por la via
de larazon, que el hombre debia ser tratado como un fin en si mismo'y que
su tratamiento como medio es contradictorio con el imperativo categérico,?
antes resefiado, escribe:

Cuando con esta premisa abordo la cuestion de la pena se hallo
frente a un problema que, en definitiva, no tiene solucién: mientras la
coaccion que detiene un injusto es justa, la pena posterior, en lamedida
en que quisiera tener algdn fin que la trascienda, resulta inmoral
porque usa al humano como medio, incluso en el caso en que sea
medio para su propio mejoramiento. Kant no encontrd otra forma de
resolver esta innegable contradiccion que tratando de asignarle a la
pena el caracter de un medio que garantizaba el propio imperativo
categorico: quiso demostrar que sin la pena cae directamente la
garantia del humano como fin de si mismo —Kant-al igual que todo
el pensamiento ilustrado- no s6lo se enfrentaba al problema de
legitimar la pena sin mediatizar al ser humano sino también a la
necesidad de ponerle un limite o medida a la pena. Por la misma via
deductiva colocd el limite en el talién, lo que por otro parte, era una
obsesion de su tiempo (valgan como ejemplo la maquina de azotar
de Bentham o la guillotina de los franceses). (Kant, 1989: 278).

Estamos de acuerdo con las palabras de Zaffaroni, sin embargo, dicho autor
al continuar indagando en la propuesta kantiana, extrae una conclusion que
parece exagerada y de la cual disentimos. Refiriéndose al punto sobre el por
qué se considera a la propuesta kantiana como absoluta, destaca que la
nomenclatura es valida si se le entiende como enteramente deductivay sin
alusion a dato empirico alguno, en cambio, es erronea “si se entiende que la
propia funcion punitiva no persigue ningln objetivo o finalidad, el calificativo

22 \/éase en Zaffaroni (2000: 279).
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es falso, porque para Kant la ley penal no es menos defensista social que
para los restantes contractualistas: la pena es un deber del estado civil, al
punto que éste debe imponerse siempre que se comete un delito. .. lateoria
kantiana de la pena, lejos de ser una teoria absoluta porque ésta sea un fin
en si misma, es la més radical de las teorias de la defensa social, pues la
venganza talional es directamente condicion del estado civil, fuera del cual el
humano no era respetado como fin en si mismo” (Kant, 1989: 279).

Puede verse que el propio autor radicaliza —y hasta contradice- lo que
antes habia escrito en el propio texto, efectivamente cuando se refiere a
los Modelos de discursos legitimantes del poder punitivo, nos dice:
“Incluso las construcciones que renuncian a todo contenido empirico o
pragmatico (las llamadas teorias absolutas), también en forma indirecta
apelan a la defensa social. EI mayor esfuerzo por negarle este contenido lo
llevé acabo Kant, pero no pudo evitar que su concepto de pena estuviese
impuesto por la necesidad de conservar un estado ético en el ser humano:
siendo la ética pauta de convivencia social, cualquiera sea el nombre que
se le quiera dar, también termina en su defensa” (Kant, 1961: 56). Aqui
Zaffaroni parece asimilar defensa de la ética (porque la ética) a defensa
social (através de la ética); de igual manera, a pesar de reconocer que el
esfuerzo es el mayor que se haya realizado por marcar distancia con la
defensa social, ofrece una conclusién que ni siquiera asoma cuando habla
de los dos grupos de modelos legitimantes del poder punitivo, es decir, de
las teorias de la defensa social.

Por tanto, colocar a Romagnosi, Bussati, Martin, Giuliani, Gramatica, Ancel,
etc. (defensistas sociales, algunos en sentido de ideologia general, otros como
representantes de visiones mas especificadas de la propia defensa social),
o cualquiera de los utilitaristas (Bentham, Stuart Mill, etc.) y a Kanten un
mismo grupo, conlleva a una conclusion endeble y con cierta cavilosidad —
esta parece ser la conclusion l6gica de la premisa de Zaffaroni-, también
implica desconocer que la postura de Kant sobre la pena ve al pasado, es
decir, que tiene una manifestacion retrospectivay en ninguin caso prospectiva,

23 En Venezuela abiertamente a favor de la defensa social, Chiossone (1992: 16-20).
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ademas que coloca necesidad?*donde Kant vio autonomia de la voluntad,
pues efectivamente atribuirle un supuesto defensismo social radical pasa por
desconocer que precisamente en su pensamiento la persona, en cuando
portadora de dignidad, no puede ser mediatizada para supuestos fines
ulteriores, en lo cual deviene justamente toda elaboracidn que tenga como
punto de partida un concepto de sociedad en términos, verbigracia,
organicistas,” y que consideraa la persona, acaso, como una mintiscula parte
del todo, por supuesto supeditada al resto que le arrasa y se le superpone.®

Y el hecho de que algiin “kantiano™ haya agregado como “limite” a la postura
de Kant, laidea de defensa social —si se le pensara en agregar como argumento
—tampoco hace permisible una conclusién como la que se plantea, siendo que
el propio filésofo niega rotundamente la idea de la pena «parax.

Dos objeciones mas se pueden plantear a la afirmacion del autor argentino:
a) coloca «peligrosidad» donde en Kant hay referenciaa la «culpabilidad
moral»,?” lo cual no es poca cosa tomando en consideracion que la idea

24 Es menester que el propio Kant aunque refiriéndose al ius necessitatis, escribi6: “El apotegma del
derecho de necesidad reza asi: «La necesidad carece de ley (necessitas non habet legem)», y con todo, no
puede haber necesidad alguna que haga legal lo que es injusto.” (1989: 46).

% Refiriéndose a la defensa social en su Tratado —obra que el propio autor da por reemplazada con las
Gltimas ediciones de su Manual, Zaffaroni escribe: “Respecto de la defensa social, no nos cabe duda que
es un concepto de origen organicista, evolucionista, en su fondo cruel, que desconoce originariamente la
caridad y la concepcion cristiana, siempre que con él se quiera decir algo distinto de la seguridad juridica
realistamente entendida.” (1987: 324 y ss.). En cambio, en las Ultimas ediciones de su Manual (con
tenues diferencias), Zaffaroni, luego de presentar la evolucion histérica de la defensa social: ilimitada —
que no la llama radical- cuya expresion es la imponente racionalizacion argumental del Malleus, paseandose
por el debate en el pensamiento inglés: Hobbes y Locke, y en Alemania: Kant y Feuerbach, hasta llegar
a la defensa social expresa: Romagnosi —tampoco la llama radical-, ya no se refiere a la defensa social
sobre la base expositiva de Bettiol (cristiana), sino que, con un enfoque heuristico presenta los argumentos
que hacen insostenible la defensa social en nuestros dias, sin embargo, llega a una conclusion que radicaliza
todavia mas la presentada cuando se refiere sélo a Kant: “Pero aunque Kant y Feuerbach quisieron
rechazar esta idea, en definitiva no pudieron escapar a ella porque invariablemente, cualquier legitimacion
del poder punitivo va a dar en la idea de guerra o de defensa social, como lo prueba todo el contractualismo,
incluyendo a Rousseau.” (Zaffaroni, 2000: 269).

% En cuanto a las visiones de la sociedad refiriéndose a la defensa social, Zaffaroni (1985: 51 y ss.).
Aqui podré advertirse que el autor en ningiin momento se refiere a Kant cuando habla de defensa
social, pues ésta asigna un tipo de Derecho Penal transpersonalista y autoritario que, precisamente
es la antitesis de un Derecho personalista o intrascendente y que Zaffaroni ve como posible derivar
del imperativo kantiano en las Ultimas ediciones de su Manual (Zaffaroni, 2002: 280).

" Sobre la distincion entre peligrosidad y culpabilidad, entre otros, Maurach y Zipf (1994: 79 y ss.);
Castro (1967: 111 y ss.).
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de peligrosidad es precisamente el punto de apoyatura de la(s) tesis de
defensa social,?® de ahi nuestra critica a atribuir un supuesto defensismo a
Kant; por otra parte, es comun reconocer que la idea de «justificacion»®
esta asociada a la pregunta ¢ por qué castigar? Y, en cambio, la idea de
«funcion» se halla intimamente ligada a la de necesidad, es decir, al ¢, para
qué castigar?,* por tanto, en Kant. parece dificil lareferenciaa laidea de
funcién —salvo que se la entienda en términos preceptivos-! siendo que
ciertamente la pena es la justificacion del fin, es decir, de la justicia; y b)
salvo afirmar que, “siendo la ética pauta de convivencia social, cualquiera
sea el nombre que se le quiera dar”, no presenta Zaffaroni con suficiente
detalle cual es el concepto de ética que asume, de hecho, también parece
contradecir laafirmacién que hace sobre las opciones constructivas basicas
cuando se refiere a los sistemas penales y el poder de los juristas, donde
sefiala niveles contrapuestos entre la operatividad concreta del sistema
penal y el discurso juridico-penal, siendo que la incorporacion de aquella
seria condicionante de la construccion discursiva, por ejemplo, entre las
opciones de elaborar el discurso juridico sobre la base de generalizaciones
no verificables, adhiriéndose o proclamando funciones de la pena como
verdad demostrada (teorias absolutas, preventivas especiales o generales,
positivas 0 negativas, o reconocer que, en la mayoria de los casos, la pena
no puede cumplir ninguna de las funciones manifiestas que se le asignan, y
que sus funciones latentes no son conocidas en su totalidad, plegandose a

% Haciendo la salvedad que se puede postular la culpabilidad, como destaca Baratta, con significado
moral-normativo o revelador de peligrosidad y, de manera diferente, sostener un tipo de defensa
social (como ideologia en sentido marxista). Por mas, Baratta (1986: 55 y ss.). No obstante,
repetimos, no vemos posible atribuir un radical defensismo social a Kant, salvo que se entienda su
teoria como la més radical de las falsas conciencias en sentido marxista. Sobre el concepto de falsa
conciencia, Marx y Engels (1975).

# Sobre la ambigtiedad del vocablo justificacion en Rabossi (1970, 198).

% La problematicidad lingtiistica y de accion que se deriva de la idea de separar nitidamente el por qué
del para qué de la pena, la abordaremos en el estudio de las teorias de la prevencion. En todo caso,
sobre tales dificultades, Rabossi (1970: 191) y Castro (1967: 117).

31 Sobre los vocablos razén y funcion, escribe Ferrajoli: “La palabra «funcién» (no menos que la
palabra razén) es en efecto equivoca, pudiendo ser entendida y siendo a veces utilizada bien en
sentido prescriptivo, bien en sentido descriptivo. En el primer sentido designa las finalidades que
deben ser perseguidas por la pena para que el derecho penal resulte justificado; en el segundo designa
las que de hecho son perseguidas por las penas y los efectos concretamente conseguidos por ellas. En
este libro la usaré sdlo en este segundo sentido, mientras que para su significado normativo utilizaré
la palabra «fin».” (2004: 214).
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una teoria agnostica de la pena 'y del poder punitivo, decidiéndose, en
consonancia con su propuesta, por la segunda de las opciones, escribe:

Son varias las opciones que parecen imponerse para decidirse
por las segundas opciones en todos los niveles sefialados y son
de naturaleza: a) ética (general o particular); b) cientifica; c)
politica (juridica o general); y d) de supervivencia o pragmaticas.
Pretender conservar un poder ejercido mediante un discurso
falso, cuando se sabe que éste legitima —y sostiene- un poder
diferente y que ejercen otros, que cuesta vidas humanas, que
deteriora a gran namero de personas (tanto a los que lo sufren
como a quienes lo ejercen) y que es una constante amenaza a
los espacios sociales de autorrealizacion, es a todas luces
contrarios a la ética. La conservacion de que, pese a estos
efectos su ejercicio es normalizador y productor de consenso,
con lo cual lo negativo se volvera positivo, en razon de su
funcionalidad para el sistema, implica colocar el interés en
producir normalidad a costa de falsedades por encima del
valor de la persona, y aceptar la mediatizacién de ésta, con
lo que se confiesa la falla o salto ético (Zaffaroni, 2000: 29.

Cursivas fuera del texto).

Como puede verse, Zaffaroni al igual que Kant, coloca el valor de la
persona por encima de justificaciones utilitarias, el primero como te6rico
del Derecho penal, el segundo como fil6sofo; y también para ambos -y
esto es determinante- mediatizar a la persona es contrario a la ética, en
Kant, por la postulacion del imperativo categorico que se sostiene sobre
la dignidad de la persona como portadora de autonomia ya aludido, en
Zaffaroni, por ser una postura legitimante y sostenedora de atrocidades
que se convierte en constante amenaza a los espacios sociales de
autorrealizacion. Adicional a esto, el autor argentino, refiriéndose a una
ética particular que corresponde al tedrico, cuyo intringulis seria ofrecer a
las agencias juridicas una programacion que reduzca el poder que estan
Ilamadas a ejercer y administrar, y que se expresaria en un esfuerzo por
“etizar republicana jushumanistamente el comportamiento de las propias
agencias del sistema penal” (Zaffaroni, 2000: 30).
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En lo Gltimo, si hay una diferencia sustancial: en Kant la ética es producto
de una profunda reflexién de connotacion aprioristica, en cambio, en
Zaffaroni parece ser la postulacion de un ideal anti-funcionalista. Los autores
se expresan en condiciones histdricas distintas, sin embargo, el peso moral
del imperativo categdrico kantiano (el hombre como fin el si mismo) es un
legado y punto de partida para oponerse a toda vision que pretenda relegar
a la persona a pieza o cosa de la sociedad. En otras palabras, es un
postulado sobre el cual se sostiene, verbigracia, el derecho al libre desarrollo
de la personalidad, que, no por casualidad, tiene entre nosotros rango
constitucional,* y que precisamente se convierte en un «coto» infranqueable
ante cualquier intromision abusiva por parte del Estado en el libre
desenvolvimiento de la personalidad.

Finalmente, es necesario referirse a otro argumento del cual se vale Zaffaroni
paraatribuirle a Kant un supuesto defensismo social radical, y que se refiere
ala cercania de la filosofia politica de Kant con la de Hobbes. En esta idea,
aungue el autor argentino no se extiende en demasia, sin embargo, para
debatirla extensamente se requeriria de un estudio de fondo de la filosofia
politica de ambos autores; dicha tarea de comparacion la ha asumido en
Venezuela Omar Astorga, quien ha dedicado al estudio de Hobbes
importantes trabajos, de los cuales podemos destacar: La presencia de
Hobbes en el pensamiento politico de Kant (1993) y EI pensamiento
politico moderno: Hobbes, Locke y Kant (1999) por lo cual remitimos a
tales obras en las cuales se estudia el interesante tema.

De momento, sélo afirmamos que le asiste la razén a Zaffaroni cuando destaca
la cercaniaen lafilosofia politica de ambos pensadores, no obstante, no vemos
posible que de la sola «filiacion» de las ideas de Kanty Hobbes, en un &mbito
de reflexion filosofica, sea posible extraer interpretaciones que impidan hallar
distingos entre ambos fildsofos en la fundamentacion de la pena,® esto a pesar

32 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, articulo 20: Toda persona tiene derecho
al libre desenvolvimiento de su personalidad, sin mas limitaciones que las que derivan del derecho
de los demas y del orden publico y social.

3 Asi define la pena Hobbes: “Una pena es un dafio infligido por la autoridad publica sobre alguien
que ha hecho u omitido lo que se juzga por la misma autoridad como una transgresion a la ley, con
el fin de la voluntad de los hombres pueda quedar, de ese modo mejor dispuesta para la obediencia.”
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de que efectivamente sea marcada la influencia de Hobbes en Kant, y en gran
parte de lamanera de hacer filosofia politica en los pensadores de los siglos
XVIly XV, y que permiten hablar de un «modelo hobbesiano» de hacer
filosofia politica (Astorga, 1999).%

Si Kant con sus reflexiones sobre epistemologia y ética, como hemos dicho,
partié en un antes y un después la reflexion filosofica en tales ambitos, en
cambio, en lareflexion politica le correspondié a Thomas Hobbes, con su
Leviatan, proponer un nuevo modelo de pensar en la politica, y como pensador
de proyeccion paradigmatica, no puede estar exento de la controversia, por
lo cual ha llegado a ser tildado hasta de «bestia negra», siendo seguido,
paradojicamente, hasta por sus adversarios, entre los cuales se cuenta a Kant
en ciertas partes de su filosofia.

\olviendo a nuestro tema, el autor argentino apoya su tesis atribuyendo a la
filosofia kantiana consecuencias que son propias y viables sostener en Hobbes,
pero cuya extrapolacion al pensamiento de Kant, con el solo argumento de
cercaniaen lajustificacion del Estado, no es suficiente ni sostenible, puesaunque
Kant se haya inspirado en parte de su pensamiento politico en el filésofo inglés
no se le puede interpretar en términos similares, mucho menos desde que
ambos se diferencian en la consideracién o no de derechos inalienables frente
al soberano,® asi como en el sostenimiento de un modelo de Estado distinto—
a pesar de la cercania- (absoluto en Hobbes) (liberal-juridico en Kant), aun
cuando perviva, en ambos pensadores, la idea de que el estado de naturaleza
es lanegacion del estado civil, y aun cuando el propio Kant haya pensado en

(2006: 26). Puede apreciarse que Hobbes prescinde de toda finalidad moral en la pena. Sobre la pena
en Hobbes, en Costa (1953: 72).

3 Sostiene el autor: “... si se hace abstraccion de la diversas tematizaciones que aparecen en el seno del
pensamiento politico, desde Hobbes hasta Kant, es posible encontrar una forma comun de legitimar
la existencia del Estado. Esa forma com(n estd constituida por un conjunto de conceptos a través de
los cuales se piensa el transito del hombre al ciudadano. Se trata de los conceptos de derecho natural,
estado de naturaleza, contrato y estado civil, estructurados de tal modo que hacen posible pensar la
politica como fruto de la racionalidad y el artificio. De alli que se suela agrupar a buena para de la
filosofia politica moderna bajo la denominacion de «contractualismo», entendiendo con ello el
proyecto de justificar el Estado y la creacion del Estado a partir del consenso que es posible alcanzar
racionalmente, sin necesidad de acudir a la historia. El contractualismo supone, en artificio de la razon,
el antagonismo entre el estado de naturaleza y el estado civil.” (Astorga, 1999: 319).

% En cuanto a la consideracion de derechos innatos e inalienables que pertenecen a la humanidad, Kant
(2003: 15).
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la posibilidad de obligar a entrar en una constitucion ciudadana, o al
abandono de la vecindad, pues, segun expresa, quien no participa del estado
comunitario, puede llegar a ser tratado como enemigo,* con lo cual, se
acerca de forma peligrosa a Hobbes,*” en cuanto a la negacion de toda
posibilidad de rebelion.

Sinembargo, aunque se afirmara la filiacion entre ambos autores,® filiacion
noes igual a identidad, y presentar conclusiones del anti-Hobbes de Feurbach
—kantiano con salvedades- como extraidas del pensamiento de Kant, es
decir, formulando una especie de anti-Kant, constituye una riesgosa
conclusion que, repetimos, pasa por alto las distinciones de los dos
pensadores desde el punto de vista del modelo de Estado que fundamentan.

Ademas, aparte de las distinciones de ambos autores entre si, también es
dable percibir entre Hobbes y Kant diferencias para con ellos mismos: por
ejemplo, la perspectiva del Kant que reflexiona en ética no es la del Kant

% Asi lo expresaba Kant: “El Estado de paz debe, por tanto, ser instaurado, pues la omision de
hostilidades no es todavia garantia de paz y si un vecino no da seguridad a otro (lo que sélo puede
suceder en un estado legal), cada uno puede considerar como enemigo a quien no proporcione esa
seguridad...Pero un hombre (o un pueblo) en estado de naturaleza me priva de esta seguridad y me
esta lesionando ya, al estar junto a mi en ese estado, no de hecho (facto) ciertamente, pero si por
la carencia de leyes de su estado (status injusto), que es una constante amenaza para mi. Yo puedo
obligarle a entrar en un estado social-legal o a apartarse de mi lado.” Idem, p. 14. No en vano
Giinther Jakobs coloca a ambos autores como referentes filoséficos del Derecho penal del enemigo.
Es discutible si constituyen o no fundamento (en sentido filos6fico) para su tesis.

37 Sobre el estado de enemistad en Hobbes y Kant, puede verse en cualquiera de las obras recientes
sobre Derecho Penal del Enemigo de Glnther Jakobs, entre otras: La pena estatal: significado y
finalidad (2006) y Dogmatica de derecho penal y la configuracién normativa de la sociedad
(2004). Por lo que se refiere a la guerra en ambos fil6sofos, Bobbio en El problema de la guerra y
las vias de la paz (2000).

% También hubo cercania en los rasgos que ambos pensadores identificaron en la especie humana, en
efecto, escribia Kant: “No puede uno librarse de cierta indignacion al observar su actuacion en la
escena del gran teatro del mundo, pues, aun cuando aparezcan destellos de prudencia en algin que otro
caso aislado, haciendo balance del conjunto se diria que todo ha sido urdido por una locura y una
vanidad infantiles e incluso, con frecuencia, por una maldad y un afan destructivo asimismo pueriles;
de suerte que no sabe qué idea debe hacerse de tan engreida especia.” (2004: 98). Por su parte, Hobbes
no se muestra tan dubitativo como Kant y en cambio si destaca como rasgos distintivos del hombre la
locura, la maldad y el afén destructivo que, a decir, de Astorga, se le puede llamar genéricamente «deseo
de poder»de ahi su consideracion del hombre como lobo del hombre. Se percibe, pues, la cercania de
la insociable sociabilidad de Kant —que procura no formarse una idea final del hombre- aunque de hecho
la presenta-, al hombre voraz de Hobbes, quien dando muestra de gallardia si se atrevié a llamar al
hombre «lobo del hombre» (homo homini lupus) (Hobbes, 2006: 55-56 y 100-105). Sobre la cercania
de ambos pensadores en la consideracion de la raza humana, Astorga (1993).
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que filosofa en politica—al menos no el mas Kant, pues el de la ética, con
relacion al tiempo, lo mas lejos que llega y puede llegar es al presente —
escenario de lo posible-, mientras que el Kant politico no puede ser mas
que un filésofo del futuro.* En otras palabras: el Kant ético «formal», que,
solo puede llegar hasta el presente, no es el mismo que pudo darse cuenta
de que el discurso politico no puede conformarse con el s6lo ideal —ético-
formal (aunque parta de él), sino que también requiere de cierto pragmatismo
que, en su caso, como el de cualquiera que piense la politica, le llevé a
pensar en el mafiana, y de forma irremediable (para Kant) le llevo aacercarse
aHobbes; lo cual permite asomar unaidea con relacion a Kant: sus reflexiones
en politicay Derecho no tienen los mismos decibeles que su edificio ético,*y
aquellas se hallan mas cercanas entre si que a la propia ética, siendo ésta un
tipo de discurso que les interpela de forma permanente.

No obstante, debe recordarse que la postura kantiana sobre la pena es
reconocida como ética, y no como politica, siendo que en este &mbito la
distincion entre ambas se torna fundamental. En suma: Zaffaroni lo que ve en
Kant (sobre el punto) lo ve bien, con altura; en cambio, lo que no ve es de tal
factura que distorsiona de forma terminante lo que ve.

5.- Méritos y criticas de la teoria retributiva de Kant

Visto lo anterior, no podemos dejar de destacar algunas de las criticas y méritos
mas importantes que se han reconocido a la teoria retributiva de Kant, algunas
formuladas por fildsofos, otras por penalistas, y finalmente, otras planteadas
por filésofos penalistas y viceversa.

Por lo que se refiere a las criticas,* Roxin recoge hasta tres: i) la idea de
retribucién compensadora solo se puede hacer plausible mediante un acto de

% En cuanto a la distancia entre ética y politica desde la concepcién del tiempo, Savater (1998: 97 vy ss.).
40 Esta idea aparece con claridad en Arendt, quien citando a Schopenhauer escribe: “Respecto de la
Teoria del Derecho (o de la ley) —que sélo se encuentra en el libro editado por Reiss, el cual con toda
probabilidad resulte demasiado aburrido y pedante leerlo- es dificil no estar de acuerdo con Schopenhauer,
quien dijo: «Parece como si no fuera la obra de este gran hombre, sino el fruto del mediocre pensamiento
de un hombre comun (gewdhnlicher Erdensohn)». EI concepto de ley posee una considerable
importancia en la filosofia practica de Kant, pero si se quiere estudiar la filosofia del derecho en
general, no debemos dirigirnos a Kant, sino a Pufendort, Grocio o Montesquieu”. (2003: 22-23).

41 Sobre las criticas a la postura kantiana, en Jiménez (1963: 42-43).
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fe; i) la posibilidad de culpabilidad humana presupone la libertad de voluntad
(el libre albedrio), y su existencia es indemostrable;*? y iii) queda sin resolver
la cuestion decisiva, a saber, bajo qué presupuestos la culpabilidad humana
autorizaal Estado a castigar: la teoria de la retribucion presupone la necesidad
de lapena, que deberia fundamentar (Roxin, 1991: 12y ss.).

Laprimera® de las criticas, equipara laasuncion de la retribucion por el Estado
al espiritu de venganza* que subyace en la penay no ve posibilidad alguna de
que el Estado expie al delincuente sin hacer maleable su condicion de persona
porque precisamente, en palabras de Roxin, una vivencia expiatoria de tal
naturaleza constituye un acto moral autbnomo que, por tal motivo, el Estadoal
subrogérsela anula la autonomia moral (Roxin, 2003: 85).

Lasegunda critica planteada relacionada con la indemostrabilidad del libre
albedrio,® laexplicaRoxin, asi: “... lacuestion de si es posible una decision que
elija libremente frente a los factores de determinacion, que se hacen asi
incalculablemente diversos, escomo menosirresoluble, dado que apenas sabemos
nada sobre los procesos microfisicas del cerebro humano...” (1991: 13).

Larespuesta a esta critica puede dar las bases para extenderse demasiado,
de momento sélo diremos que si el libre albedrio (entendido con Welzel, como
la posibilidad de poderse orientar conforme a sentido) es indemostrable, no
en menor medida lo es, por ejemplo, el mito de la resocializacion,* sobre el

42 Sobre la culpabilidad como fundamento y limite de la pena, Cerezo (1980).

4 La parte complementaria de la critica de Roxin se refiere a la fundamentacion religiosa de las
teorias absolutas y no a la kantiana.

“ Al espiritu de venganza que subyace en la pena ya se referia Nietzsche: “...Unicamente esto es, en
verdad, la venganza: la hostilidad enconada de la voluntad al tiempo y su “asi fue”. Grande es la
locura de nuestra voluntad; jy al aprender esta locura, el espiritu ha llegado a ser la maldicién de todo
lo humano! El espiritu de venganza, amigos mios, ha sido hasta ahora lo mejor de la recapacitacion
humana; y donde quiera que hubiera sufrimiento habia empefio en castigar. Pues la venganza se llama
asi misma “castigo”; con esta palabra mendaz finge una conciencia tranquila. j'Y como el que quiere,
sufre porque no puede querer hacia atras, el querer mismo y toda la vida debian ser —un castigo!...”
(Nietzsche, 1999: 53). No en vano Martinez ya reconoce en Nietzsche un fundamento filoséfico
para la perspectiva abolicionista (1992).

4 Sobre la relevancia del libre albedrio para el Derecho Penal, Welzel (1973). En Venezuela sostiene
la indemostrabilidad del libre albedrio, Bello, al afirmar: “Como el mismo autor citado —se refiere a
Quintero Olivares- recuerda, este principio —alusion a la culpabilidad- ha estado ligado tradicionalmente
al libre albedrio, que en si mismo es cientificamente indemostrable...” (1994: 25).

4 En cuanto a la resocializacion como mito, Mufioz (1973); también Garcia (1974) y Baratta (1996).
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cual se sostiene una clase de Derecho penal preventivo.*” Aqui es pertinente
reproducir la critica que formula Zaffaroni a la postura de Roxin y Jakobs
que, sin embargo, mutatis mutandi, se torna acorde para todas las tesis
que sostienen laindemostrabilidad del libre albedrio sobre base funcionalista:
“Es dable advertir que se parte del duro ataque a la pretendida falta de
prueba del viejo libre albedrio, pero se acepta sin recelo y apodicticamente
el concepto de prevencion” (Zaffaroni, 2002: 640).

En laacera propiamente filosofica, nos dice Savater. apoyandose en Sartre:

«Dudar de que el hombre elija libremente viene a equivaler, a fin
de cuentas, a dudar de que sea un ser realmente activo en si y
para si. Como en todos los momentos verdaderamente cruciales,
la filosofia nos falla: no hay ningtin argumento irrefutable a favor
de la voluntad libre ni en contra... Sabemos, €so si, que ninguna
conciencia puede seguir siéndolo si se le priva de
autodeterminacién, seguin el razonamiento que nos propuso Sartre:
«Una conciencia determinada, es decir, motivada en exterioridad,
se convierte ellamisma en exterioridad y deja de ser conciencia»
(El sery la nada)» (1998: 44).

Latercera critica planteada por Roxin es consecuente con su planteo general
del Derecho penal:*® la teoria de la retribucién no explica cuando se tiene que
penar, es decir, no indica bajo qué presupuestos la culpabilidad*® humana

47 En Espafia Gimbernat se pronuncia a favor de renunciar a la culpabilidad como fundamento y limite de
la pena, la cual encontraria su justificacion y su medida en las exigencias de prevencion general y especial
(1976). Criticamente sobre esto, Cerezo (1980: 349-354). En Venezuela es pacifica la admision de la
culpabilidad como fundamento y limite de la pena, por ejemplo, Modolell, quien escribe: “...el reproche
de culpabilidad fundamenta y concretiza la pena. Esta intenta adecuarse a las caracteristicas especiales del
autor para determinar la clase y quantum de la pena, en el marco de la prevision legal.” (2006: 38). En
general, sobre los intentos de reemplazar la culpabilidad, Zaffaroni (2002: 635-640).

“8 Destaca Roxin: “...la finalidad del Derecho penal consiste en la proteccién subsidiaria de bienes
juridicos, entonces para el cumplimiento de este cometido, no esta permitido servirse de una pena que
de forma expresa prescinda de todos los fines sociales. La idea de retribucion exige también una pena
alli, donde sobre la base de la proteccién de bienes juridicos no seria necesaria.” (2003: 84).

49 Esta critica se puede complementar con la de Jakobs: “... también una pena adecuada a la culpabilidad
ajena a fines no seria més que una simple quimera en lo que respecta a su medida: o bien se trata de una
pena que esconde una correspondencia con fines —en ese caso tendria una medida, pero en realidad no
serviria a la pura compensacion de la culpabilidad-, o bien se mantiene ajena a fines y con ello carente
de cualquier vinculo con interese cuantificables, en sentido textual inconmensurable.” (2006: 112).
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autorizaal Estadoa castigar (Roxin, 1991: 13). Estaes unacritica contundente
sobre la base del modelo de Estado acogido en la postguerra alemanay
vigente, con un agregado adiciona, en Venezuela: El Estado social y
democratico de Derecho y de justicia, que implica, al menos, laadopcion
de algin grado de realismo (que no sabemos si de utilidad)> en el Derecho
penal, sobre la base de una aspiracion de legitimacion democratica.

Esta ultima critica de Roxin, conecta con la que formulara\Welzel, quiena la
par de reconocer el mérito principal de las teorias absolutas —
fundamentalmente las kantiana y hegeliana- que, por su significado acrisolado
y su revestimiento de sentido a la pena, imbrican al Derecho penal con la
ética, 0 mejor aun, le dan base ética. No obstante, Welzel, le critica a tales
teorias su divorcioy olvido de larealidad precisamente por el ahinco idealista
sobre el cual se sostienen, por lo que escribe:

“... Si lamision de la justicia penal del Estado no es la realizacion
de la justicia en si, sino el mantenimiento de un orden juridico,
entonces pertenece la funcion real de la pena a su naturaleza y,
por cierto, no solamente como influencia sobre la persona del
hombre (afirmacion del juicio moral, sino, también, como influencia
sobre funciones inferiores (a través de una intimidacion y
mejoramiento). Como el hombre es una unidad, asi le afecta
también la pena como integridad personal...” (1956: 236).

Welzel distinguid el aspecto estatal de la pena del aspecto personal. A éste
ultimo pertenecen el problema del sentido y el problema de laimpresion de
la pena, segun se refiera sélo a la retribucién justa y que parte de la
consideracién de la funcion superior del querer y el conocer, 0 en cambio, al
problema de viviry sentir la pena como mal; sin embargo, lo importante es
que sentido e impresion conforman el aspecto personal de la pena o, en

% En la misma linea de la critica de Roxin, escribe Binder: “... en este primer plano la consecuencia
del principio que estudiamos es que el sistema de garantias le exige al Estado que la excepcional
autorizacion a usar sus instrumentos violentos debe procurar una finalidad social, no puede ser puro
ejercicio de fuerza ni pura reaccion y ello debe ser demostrado en cada caso. Es decir, los jueces antes
de autorizar al Estado a usar la violencia deben constatar la utilidad en el caso de esa reaccion. No hay
pena admisible sin utilidad. EI caracter instrumental del Estado proscribe toda reaccion violenta
fundada en la pura retribucion.” (2004: 310. Cursivas fuera del texto).
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palabras del propio autor, «su naturaleza» y que Welzel parte de que al
sufrimiento de la pena —que es un mal- por el autor, lo presencian sus
coetaneos tanto en cuanto sentido, como en cuanto impresion.

Por lo que se refiere al aspecto estatal, acepta que de la justificacion
absoluta de la pena, en cuanto tal, no surge conclusién alguna sobre
realmente quién debe penar, pues el deber de penar no lo tiene el Estado
como legado histdrico, sino que, antes bien, surge de la necesidad de la
pena para el sostenimiento del orden juridico, esto aunque deba penar
con justicia. En otras palabras: el Estado moderno antes de penar
justamente, debe preguntarse si debe penar, y tal respuesta —a decir de
Welzel- no deriva aun de la justificacion, sino de la necesidad para
«afirmar el orden de la comunidad». Debe destacarse que la critica de
Welzel, aunque tiene como blanco las teorias absolutas, en Ultima instancia
tiene filiacion con la postura de Hegel ™

En descargo de Kant, debemos decir que, como todo pensador —aun
cuando fuese pdstumo, su teoria no era propiamente elaborada por un
penalista, y aunque haya pensado el tema profundamente hay espacios
vacios en su distincion entre moralidad (autonoma) y legalidad
(heter6noma),> sin dejar de lado que el modelo de Estado al que le habla
Kant es diametralmente distinto al de los momentos actuales, en el cual no
cabe presuponer la legitimidad del Estado para castigar, pues es de sobra
reconocido que el poder toma espacios ahi donde se parte de su presuncion
de legitimidad;> en cambio, la opcion es por acorralar los espacios de
abusos de los que se hace un Estado degenerado, es decir, de un Estado
autoritario, que puede valerse de dicha presuncion para hacer del poder
un reinado que criminalice segin la oportunidad politica le demande.

5t Por mas, Zaffaroni (2002: 61-62).

%2 Destaca Ferrajoli: “Asi, la pretension kantiana de que el derecho deberia castigar la «maldad interna»
es ciertamente el reflejo de una incorrecta confusion entre derecho y moral, y abre camino a modelos
anticognoscitivistas de inquisicion y de punicion, referidos no a lo se ha hecho sino a lo que se
€s.”(2004: 489).

%3 Sobre el problema de la legitimidad por el postulado del imperativo categdrico en Kant, Jakobs
(1997: 22). En cuanto al problema de legitimidad de fondo en los sistemas penales Zaffaroni (1990);
Baratta (1986); Ferrajoli (2004) y Rosales (1996).
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Finalmente, en cuanto a las criticas que se han formulado a la postura
kantiana, cabe hacer mencion aparte a las que formula Klug, quien destaca
varias criticas que a cualquier lector inadvertido pudieran cautivar. En
algunas se refiere especificamente a Kant, en otras a Hegel:

“... En primer término, puede preguntarse si es posible mantener
los puntos de vista de la teoria del conocimiento de ambas filosofias
gue han sido cuestionadas... Que el sentido de la pena seria la
retribucion, es algo —en principio- que no ha sido probado, sino
simplemente enunciado. No se trata de un conocimiento, sino que
simplemente se da a conocer una creencia. Nadie esta obligado en
consecuencia a aceptar tal creencia...” (Klug, 1970).

Esta critica parece revelar cierto desconocimiento e incomprension por
parte del autor de la filosofia de Kant. En efecto, por ejemplo, decir que
“puede preguntarse si es posible mantener los puntos de vista de la teoria
del conocimiento de ambas filosofias que han sido cuestionadas”, sin
mencionar siquiera qué criticas se plantean a la epistemologia, verbigracia,
kantiana es, a todas luces, poco convincente por falta de fundamento,
pues deben considerarse para no confundir niveles de reflexion filosofica,
y es0 es precisamente lo que no hace el autor al extrapolar cuestiones
propias de la teoria del conocimiento a un &mbito de filosofia practica sin
hilo conductor alguno; igualmente, decir que la retribucién es inicamente
un enunciado® porque no ha sido probado, es un equivoco y una
incomprension de la reflexion ética de Kant, ya que el filésofo aleman no
entra en la consideracion de eventos particulares® ni, menos todavia, en

% Interpreta las tesis retribucionistas, sin distinguir, como una tesis logica, Rabossi (1970: 194).
En Venezuela, en cambio, le atribuye un supuesto paralogismo a la tesis kantiana, Granados
(1997: 42). El autor venezolano parece desconocer la evolucion del término paralogismo que el
propio Kant traté con profundidad en la Dialéctica trascendental de la Critica de la Razén Pura,
por tanto, esta critica es insostenible a menos que el autor haya tratado de equiparar paralogismo
con sofisma, lo cual puede ser catalogado de aventurado.

% De ahi que también deba ser objetada la critica de Klug concerniente a que el imperativo
categérico “yo no debo obrar nunca mas que de modo que pueda querer que mi maxima deba
convertirse en ley universal”, es supuestamente falto de contenido pues Kant, en su parecer, no
aclara “el problema relativo a qué clase de ley general habra que referirse” (1970: 34); lo que el
propio Kant ya habia aclarado —distanciandose de visiones empiristas. Decia: “Aqui es la mera
legalidad en general —sin poner por fundamento ninguna ley determinada a ciertas acciones- la
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argumentos empiricos que avalen lo que en ética tiene que decir, pues
necesidad objetivay universalidad son sus atributos, de ahi la consideracion
como imperativos categoricos; por lo que se refiere a la afirmacion de
Klug, sobre que “simplemente se da a conocer una creencia, y no un
conocimiento,® es también errada, porque Klug no precisa bajo qué
premisa emplea el término creencia, en cambio, el propio Kant distinguid
entre opinidn, sabery creenciaen la Critica de la Razon Pura.

El principal mérito que se reconoce a la vision kantiana y que ya hemos
referido, es que su posicion coloca a la persona (entendida como finen si
misma)®’ en el ndcleo de todo sistema (€ético, politico o juridico), lo cual,
en todo momento, es conveniente tenerlo presente ante los avances de un
tipo de ingenieria social que pretende desplazar a la personay su dignidad
a costa de sistemas sociales que parten de la condicion gregaria del hombre,
pero que le dejan sin ropaje de dignidad, pretendiendo que exista sin
coexistir, 0 que vivasin convivir.%®

Ciertamente, Kant al ubicar al hombre o persona auténoma como el ente
principal de su reflexion sobre ética, nos ha dejado un camino a seguiry
perfeccionar ante los constantes embates a los que se enfrenta cada dia la

que sirve de principio a la voluntad, y tiene que servirle de principio si el deber no ha de ser por
doquiera una vana ilusion y un concepto quimérico...” (Kant, 2007: 488).

% Ir al fondo de la distincién entre opinién, saber y creencia, escapa a la intencion de nuestro
estudio. De momento s6lo agregamos que en Kant Gnicamente se puede formular como juicio
necesariamente valido para todos, lo que produce conviccién con suficiencia objetiva. Al respecto,
Kant (2006: 639-646).

" Welzel interpreta el imperativo categérico kantiano, asi: “Porque la persona alcanza un valor
independiente de toda consideracion final en virtud de su entrega auténoma y libre a lo debido
moralmente; por ello también tiene que ser reconocida por todos los demas en éste su valor ético
“absoluto” y sustraida a todo punto de vista utilitario...Ello significa que el hombre, es decir, la
persona auténoma, no puede ser considerado nunca como medio, sino siempre como fin en si
mismo. ¢Qué significa, empero “no utilizar nunca a la Humanidad en la persona de un hombre como
mero medio, sino siempre como fin Gltimo? Solo la existencia empirica del hombre puede, en
realidad, ser utilizada como medio. Sélo la libertad externa, no la libertad moral, es decir, la
autonomia, puede ser aniquilada desde el exterior. Sélo la persona misma puede destruir la “Humanidad
en ella misma, la autonomia moral, y ello por un error heterénomo... El contenido més exacto de
aquella formula seria: utilizar la persona en su existencia empirica, s6lo en cuanto que su hacer o
padecer es en si la realizacion o verificacion de la personal moral.” Welzel (2005: 229 y ss.).

8 Al respecto es terminante Zaffaroni: “Esta oposicién entre humano y la sociedad es siempre
falsa, desde que no hay existencia que al mismo tiempo no sea coexistencia.” (2002: 611).
Olvidando precisamente que convivir en propiamente vivir, mas alla de existir.
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persona en un mundo méas complejo, en el cual las relaciones de poder
(politico y econdmico), a costa de una lejana cercania, se presentan como
tentativas de arrollamiento a la autonomia del hombre y supresoras del
libre desarrollo de la personalidad, acorralandola, cada vez mas, en un
entresijo de juego de poderes que se le oculta con los espejismos de la
herramienta tecnol6gica que, de medio se le quiere hacer pasar por fin.

El otro mérito, sobradamente reconocido de la postura kantiana, es el
relacionado con la proporcionalidad™ del castigo, porque al basar la pena
con la constatacion previa de su merecimiento por la personay en su
dignidad, en el fondo lo que nos trasmite Kant, es que sobre la base de
este edificio tedrico esta el libre albedrio y, ciertamente, la persona es
digna de castigo en la medida en que ha elegido de una gama de
posibilidades tal o cual comportamiento, es decir, cuando ha usado su
capacidad de autodeterminacion y sostiene su responsabilidad.

Por tal razon, la proporcionalidad se refiere a que debe mediar
racionalidad® y razonabilidad entre la pena judicial y el hecho de la per-
sona que ha delinquido,®* quien lo ha hecho precisamente por ser portadores
de libre albedrio; de tal manera que la postura de Kant®? —también la de

% Ya Platén abogaba por la proporcionalidad entre delito y pena: “Clinias, ;qué es lo que piensas
cuando dices que es preciso no hacer diferencia entre un robo grande y uno pequefio, ni fijar
tampoco la atencion en si se ha cometido en un templo o en un ligar sagrado, ni en ninguna de las
demaés circunstancias que alteran la condicion del robo? Me parece que el legislador debe dictar
penas diferentes segun la diversidad de las condiciones del robo.” (1984: 211).

€ | e da jerarquia de principio Rosales, que escribe: “Este principio tiene que ver, por un lado, con
la necesidad y utilidad de la intervencion punitiva, momento en que se entrelaza con el principio
de bien juridico (incluso insignificancia) y con los principios de minima intervencion y
subsidiariedad. En tal sentido, obliga al intérprete a ponderar ventajas de las consecuencias
punitivas y del tipo de consecuencias que dejara operar en relacion con la posibilidad de enervar
la intervencion punitiva o seleccionar el orden de la intervencién penal, segln las condiciones
individuales, personales, familiares y sociales.” (1996: 106).

81 Por tanto, no es que per se puedan deducir reglas de proporcionalidad —pretendiendo que en la
imposicion de la pena lo adecuado sea so6lo el célculo-, en oras palabras, haciendo de la pena un
problema de aritmético, antes bien, lo adecuado es entender la proporcionalidad en su dimension
politica y, claro, como un principio general de la actividad de impartir justicia.

52 Asi lo refleja también Roxin: “Si la pena “corresponder” a la magnitud de la culpabilidad, esta
prohibido en todo caso dar un escarmiento mediante una penalizacion drastica en casos de
culpabilidad leve. La idea de retribucién marca, pues, un limite al poder punitivo del Estado y
tiene, en esa medida una funcién de salvaguardia de la libertad.” (2003: 84).
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Hegel-, tiene el merito, como escribe Mir, de fijar un limite de garantia
para el ciudadano, pues no se puede castigar mas alla de la gravedad del
delito que se ha cometido (1996).

6.- Conclusiones

Es verdad que la pena, en nuestros dias, no puede ser comprendida como
pura retribucion (sostener lo contrario luce extravagante y peligroso), pues
implicaria, por ejemplo, pensar nuestra realidad sélo en funcion de la
autoridad intelectual de Kant o Hegel, quienes, a pesar de la profundidad
de sus reflexiones, no pueden ser descontextualizados sin correr el riesgo
de hacerles decir cuestiones que les haga perder su valor, pues
parafraseando a Savater, afirmamos que las ideas no es que pierdan su
valor con el paso del tiempo, sino que precisamente carecen de él si no se
sabe en cudl tiempo estan inmersas.®*

Apesar de lo anterior, la fundamentacion ética de la pena de Inmanuel
Kant, pertenece al legado cultural y a la pléyade de reflexiones que hacen
parte de latradicion jusfilosofica del penalista, la cual, en los Gltimos tiempos,
se ha hecho corriente dejar a un lado, ello aun en desmedro de la necesidad
de comprensidn que acomparia al hombre contemporaneo.

Ante un escenario de perplejidades que a toda costa procura hacer del
pensar una moda superada, y donde de forma lamentable la voz de la
discusion pretende orientarse entre la prédica demagdgicay la ceguera
intelectual, la vuelta a Kant —en cuanto reflexion se refiere- esta harto
justificada, ya que si bien el filésofo aleman no vivié en un mundo complejo
como el nuestro, sin embargo, con el ejemplo de su profundidad en la
reflexion, nos dio ciertas pistas (valiosas) para afrontar la complejidad
que al hombre actual le toca vivir y comprender.

En un campo como el nuestro, lo anterior, es sélo una parte de laasignatura,
porgue también se debe sumar, a la lista de deberes, afrontar y confrontar
la arbitrariedad “organizada” que se pretende imponer relegando y

8 Cfr. en Savater (1994).
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manipulando a la persona, y que subrepticiamente recurre a discursos
poderdantes que, en ocasiones, por su apariencia de profundidad,
obnubilan en lugar de allanar el entendimiento, sin dejar de lado aquellos
discursos vacios que usan como panaceas el miedo y el tedio a pensar;
razones estas de sobra para tener a un filésofo como Kant en cuenta,
sobre todo, partiendo de la base de que la ética nunca podréa ser un discurso
demodé, pues su presente es de permanente interpelacion ante la
instrumentalizacion del hombre que, siempre esta en proyecto, de quienes
olvidan que ni en politica ni en Derecho el fin justifica los medios.

Por otra parte, todo aquel que intente discurrir en el intrincado mundo de
la ética como vivencia reflexiva no requiere de mucha causticidad para
reconocer que la propuesta kantiana «deber ser» un camino por andar en
algin momento y, con mayor razon, si quien lo recorra procure gestarse
un sendero propio, es decir, que pretenda adentrarse en la aventura del
pensar por sus linderos, haciéndose parte de una tradicion filosofica que,
I6gicamente, debe ver en el contexto que le toca vivir... pero también
puede, en clave nietzscheana, hablar a las postrimerias aunque paraello
deberd ser fildsofo con mayuscula(s).
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Resumen

Con este trabajo se propone poner de relieve las implicaciones
del nuevo marco constitucional en orden a la administracion
de justicia penal. Se trata de advertir las injusticias a las cuales
conlleva laaplicacion de la ley penal desde una vision anclada
enel positivismo juridico, en la que lanorma acaba aplicandose
sin tener en cuenta las situaciones del caso concreto, en una
concepcion formal del principio de igualdad.

Palabras clave: positivismo juridico, igualdad material, justicia
penal.

The Constitution of 99 and the
rejection of positivist dogmas

Abstract
This article highlights the implications of the new constitutional
framework for the administration of criminal justice. Itis argued
that injustices arise when the criminal law is applied from the
perspective of legal positivism, in which the norm is ultimately
applied without taking into account the particularities of the case
inhand, based on a formal concept of the principle of equality.
Key words: legal positivism, material equality, criminal justice.
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La Constitution de 1999 et la négation
de dogmes positivistes

Résumé

Ce texte propose de mettre en évidence les implications du
nouveau cadre constitutionnel ajusté a I'administration de la
justice pénale. Il s'agit de s'apercevoir des injustices qui
résultent de I'application de la loi pénale dans une perspective
ancrée dans le positivisme juridique, ou la norme finit par
s'appliquer sans tenir compte des situations du cas concret,
dans une conception formelle du principe d'égalité.

Mots clés: positivisme juridique, égalité matérielle, justice
pénale.

A Constituicdo de 99 e a negacéo de dogmas positivistas

Resumo

Propde-se neste trabalho, colocar em relevo as implicacdes
do novo marco constitucional em relacdo a administragdo de
justica penal. Trata-se de advertir sobre as injusticas em que
se incorre com a aplicacdo da lei penal desde um olhar
ancorado no positivismo juridico, no qual a normaacaba sendo
aplicada sem considerar as situagdes do caso em concreto,
em uma concepcao formal do principio de igualdade.
Palavras chave: positivismo juridico, igualdade material, justica
penal.
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1.- Introduccién

El proposito de este trabajo es demostrar como la Constitucion de 1999
desarticula al sistema juridico venezolano de la tesis positivista o formalista.
Es conocido como el disefio curricular de las Escuelas de Derecho todavia
esta anclado en esta corriente del pensamiento juridico: plenitud hermética
del sistema y por tanto todos los derechos exigibles estan previstos en la ley
ala cual no puede agregarsele nuevos elementos; privilegio de las formas
juridicas sobre la realidad; aplicacion de la ley a todos por igual; obligatorio
cumplimiento sin excepcion de las normas creadas por el érgano competente
del Estado; interpretacion univoca del texto legal; neutralidad en la
interpretacion del sistema normativo y por tanto funcién neutral del juez.

El problema que crea la tesis positivista-formalista no radica en el contenido
de algunos de estos lineamientos tedricos, sino en la cerrazon dogmatica de
no admitir excepciones. Por ejemplo, sabemos que en principio los derechos
del ciudadano estan previstos en la ley, pero esto no significa que no podamos
precisar otros derechos extra legen o bien que a todos debe ser aplicada la
ley por igual, sin embargo, existen situaciones sociales a examinar por las
cuales debe desecharse tal principio. La negacion dentro del sistema juridico
venezolano de éstas dos ideas de raiz positivista, puede ser verificada como
mandato constitucional en los articulos 22 y segundo aparte del articulo 21,
como mas adelante se desarrollara.

Lo primero a examinar sera la separacion de dos valores segun el articulo 2
de la Constitucion: Derecho 'y Justicia. Confundidos en laméxima positivista-
formalista de que la realizacion de laley es la justicia, impide ver la realidad
de normas juridicas inicuas, desfasadas socialmente. La disposicion
constitucional citada disuelve esta fusion, conjuntamente con el articulo 257.

La prevalencia de la realidad sobre las formas es otro acierto constitucional
previsto en el numeral 1° del articulo 89, que da al traste con las pretensiones
formalistas de invertir esta relacion: lairracional méxima de ver larealidad a
traves de las formas, a través de la ley y no como ldgicamente lo prevé dicha
disposicion de ver la ley a través de la realidad.
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Por otra parte, se examinara como laméxima expresion de la tesis kelseniana
de la plenitud hermética del sistema juridico, es desvirtuada por los articulos
22y 27 de la Constitucion, como mas adelante se comprobara.

La conseja positivista es que todos somos libres e iguales en una sociedad
democratica, por lo que tenemos a nuestra orden el ejercicio de todos nuestros
derechos y garantias, pero ignorando la desigualdad que significa el acceso
alos bienes de subsistencia ; Cémo podria un ser humano ejercer a cabalidad
su derecho a expresarse liboremente, a ejercer el derecho al libre trnsito o a
alguna propiedad, a exigir un debido proceso o disfrutar de elegir o ser
elegido, si estd sumido en lamiseria, en lapobreza critica? ¢ ES verdaderamente
libre aquel que ni siquiera tiene como alimentarse y alimentar a sus hijos? Y
sino es libre, como lo son otros en esta sociedad, ¢es igual a ellos?

Lo anterior no es una dramatizacion exagerada, sino el reconocimiento de
una realidad que trata de demostrar la falsedad de lo pregonado por el
formalismo, mediante el cual se nos declara a todos libres e iguales, haciendo
caso omiso de que vivimos en una sociedad de graves desigualdades. Al
contrario de lo afirmado por el positivismo las desigualdades sociales son
reconocidas por el segundo aparte del articulo 21 de la Constitucion. Como
lo recomienda Alessandro Baratta con base a las alternativas de conductaa
la orden del sujeto, a través del margen de oportunidades que tienen en sus
vidas, es que se le aplicara el sistema legal: todos no somos iguales ante la
ley. La gravisima contradiccion entre ley y entorno social y su irrelevancia
para la tesis positivista, es posible en el mundo de la legalidad al abstraernos
de larealidad con base en los conceptos juridicos a través de las formalidades.

2.- El cielo de los conceptos juridicos

Como lo manifesté en lamonografia "La Constitucion de 1999, los Derechos
Humanos y el Sistema Penal™ (Rosell, 2003, 276), lo anterior hace venir a
mi memoria algo leido hace afios y escrito hace muchos mas por Rudolph
von Ihering (1818-1892), enel libro "Jurisprudenciaen Bromay en Serio",
citado por Recasens Siches, en el cual ironiza sobre este problema existente
entre realidad y abstraccion en un capitulo titulado "EI Cielo de los Conceptos
Juridicos". Imagina el autor que habia muerto, y en dicho cielo es recibido
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por un &ngel. Para burlarse magistralmente de los "tedricos", pone en boca
del angel custodia las siguientes palabras, ante el asombro expresado por
Ihering, supuestamente fallecido, de que no se necesite aire, luz, ni nada
terreno en el celestial lugar:

"Para nosotros el aire es como veneno. Precisamente nuestro cielo esta en
el ltimo rincon del universo, para que no penetren ni el aire, ni los rayos del
sol. Los conceptos no soportan el contacto con el mundo real. En el mundo
de los conceptos que tienes ante ti, no existe mas que el imperio de los
pensamientos y conceptos abstractos... y repudian todo contacto con el
mundo terrenal.”

Ihering, aun siendo un destacado representante del liberalismo filoséfico,
continla su sarcastica critica de lo que para su época (y todavia ahora, siglo
y medio después) era el Derecho para lamayoria de los “juristas”, recordando
un consejo que el ser celestial le ofrece como remedio de su mal terreno de
recordar asuntos practicos, para lo cual le recomienda beber un trago de las
aguas del Leteo, pues en ese cielo como en el mas alla de la mitologia
griega, existe una fuente similar, lo cual produce "...que se olvide todo lo que
sean percepciones de lavidareal™. (Rescasens, 1973, 37).

Pues bien, todavia en este siglo X X1 conseguimos "juristas™ de quienes se
podria burlar 1hering, imputandole una actitud parecida a la del angel guardian
del cielo de los Conceptos Juridicos. Son estos "juristas™ los que olvidan las
desigualdades sociales, las diferencias reales, tratando de ocultarlas detras
de unaigualdad y una libertad formales decretadas legalmente a traves de
mandatos abstractos y generales, como deben ser las normas juridicas. Segun
esa tesis nuestra obligacion como "juristas™ solo es conocer y estudiar las
abstracciones, porgue lo demas no tiene relevancia para el derecho. Este es
el mandato formalista: ver laformay no el contenido de lanorma; este esel
designio positivista: aplicar lanorma mecanicamente olvidando en dicho
proceso la axiologia; este es el objetivo liberal: concretar el mandato legal en
todos por igual, sin considerar las consecuencias sociales.

Las palabras imaginarias del angel guardian son ideas que rechazan una
realidad, para contentarse con dogmas, que no por ello dejan de constituirse
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en falacias, o precisamente por ello son grandes embustes en los cuales nos
hace creer el “raciocinio juridico™. Vivir en un mundo de irrealidades es propio
de las personalidades esquizofrénicas que se caracterizan por la alteracion
de la percepcidn de larealidad o pérdida de contacto con el mundo exterior
(Pequefio Larousse, 2003).

Es por lo anterior que, en el enfoque para examinar el sistema juridico en
este trabajo, con base en disposiciones de la Constitucion de 1999, se
rechazaran posiciones formalistas y tesis positivistas, para dar entrada a
realidades y anteponerlas a las abstracciones generalizantes a las cuales nos
tiene acostumbrado esa vision esquizoide de utilizar el sistema juridico.

3.- Lo que implica un estado social de derecho

Para iniciar nuestro recorrido por la Constitucion y precisar aquellas normas
que se relacionan con la consagracion de derechos humanos, debemos
examinar el articulo 2, cuyo contenido parcial es el siguiente: "\enezuela se
constituye en un Estado democratico y social de Derechoy de Justicia...".

Ademas de diferenciar claramente Derecho y Justicia, la Constitucion nos
indica que el Estado democrético no se queda en lo formal; no se limitaa
declararnos igualesy libres en una sociedad de libertad y de igualdad, sino
que vamas allay consolida el sustrato sustancial de la democracia, que no
es otra cosa que el reconocimiento de las desigualdades reales como se
prevé en el ordinal segundo del articulo 20, en el sentido de que el Estado
debe garantizar "... que la igualdad ante la ley sea real y efectiva”, afin de
que se puedan realizar los derechos sustantivos, es decir, los derechos de
sobrevivencia. (Rosell, 2002, 13).

Al contrario, una democracia formal propia del liberalismo, se contenta con
una actitud pasiva en lo referente al reconocimiento de los derechos de
libertad, para cuya realizacion basta con no actuar: respeto su derechoala
libertad, no privandolo ilegitimamente de ella; su derecho a la propiedad, no
despojandolo de sus bienes; sus derechos politicos, no obstaculizando su
ejercicio. Con no actuar e impedir que terceros lo hagan en contra de esos
derechos, en una democracia formal se cumple con sus propositos. Fue el
importante legado de larevolucidn liberal burguesa que detond en la Francia
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de finales del siglo XV111. Pero de eso hace ya mas de dos siglos durante los
cuales el pensamiento politico y juridico ha evolucionado.

La funcién de una democracia social es totalmente diferente, pues el Estado,
ademas de garantizar los derechos de libertad antes aludidos, crea
expectativas ante los derechos de sobrevivencia: los derechos econdmicos,
socialesy culturales. Por esta razdn se constituye la obligacion del Estado,
no solo en respetar los derechos de libertad no actuando, sino ademas en
actuar afin de satisfacer aquellas expectativas: "... ladeclaracion constitucional
de los derechos del ciudadano, equivale a la declaracion constitucional de
los deberes del Estado™ (Ferrajoli, 1995, 862).

El Estado entonces, tendra que invertir los recursos necesarios para realizar
los derechos a la salud, al trabajo, a una vivienda digna, a la educacion. No
so6lo debe cruzarse de brazos ante las necesidades del ciudadano, con la
excusa formalista de que se vive en una sociedad de libres y de iguales,
debiendo el Estado respetar la individualidad no interfiriendo en su libre
albedrio, pues el individuo tiene toda la libertad para procurarse lo necesario
para cubrir sus necesidades; sino tomar otra actitud, ante la evidencia de
esas Vitales necesidades (salud, alimentacion, vivienda, trabajo, educacion),
el Estado debe actuar aplicando los recursos necesarios para satisfacerlas.

Cuando el Estado incumple en concretar los derechos de sobrevivenciaa
los cuales esta obligado y sittia al sujeto en estado de vulnerabilidad social,
como se describe en el articulo 21 constitucional comentado, queda
deslegitimado parcial o totalmente en su funcion represiva. La anterior tesis
de la co-culpabilidad social y estatal es sostenida por el catedratico
colombiano Jesus Gomez Ldpez: *...a los imputados que hayan cometido
hechos punibles a consecuenciade situaciones extremas de marginalidad,
discriminacion, pobreza, miseria o de ignorancia extrema, o por circunstancia
de vulnerabilidad social, en cuanto estas condiciones hayan influido en la
decision del hecho, se les puede reconocer especiales atenuantes de penay
aun laexclusion de responsabilidad, admitiendo la co-culpabilidad social y
estatal, tal como acertadamente lo sefial6 el entonces Juez Superior Primero
Penal del Estado Lara, doctor Jorge Rosell Senhenn, en sentencia de 4 de
febrero de 1993" (Gomez, 30, 2008).
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Lo aludido arriba por Gomez Lépez, fue el asunto que mis alumnos de post
grado bautizaron como "El caso de lamesonera micro traficante™, a quien
absolvi luego de una sentencia condenatoria de primera instancia a ocho
afos de prision, por presuntamente poseer 12 gramos de "bazuko" (ligade
cocaina con sustancias inocuas), sin importarme si en realidad estaba en
posesion de laminima cantidad de sustancia aludida, como expresamente lo
escribo en la sentencia, sino porque al ser detenida quedaron en abandono
extremo sus siete hijos menores, debido a que el Estado incumplié la orden
de ejercer latutela del menor abandonado previstaen la Constituciony en la
Ley Tutelar del Menor vigente en esa época. En la dispositiva palabras mas
0 palabras menos ordeno: ""Sefiora, vaya a cuidar sus hijos".

4.- ¢ Derechoy justicia son instancias diferentes?

Ademaés de declarar a Venezuela como un Estado en el cual debe constituirse
una democracia social, el articulo 2 de la Constitucidn coloca en planos
diferentes al derecho y a la justicia. Nos conseguimos aqui con una
diferenciacion importantisima en lo que respecta a estas dos instancias que
constituyen préacticamente el mundo juridico: la primerareferidaa la ley,
como la entiende el positivismo, en el sentido de que Derecho es sélo norma
positiva, y la segunda a los valores como precisa las nuevas corrientes del
pensamiento juridico que incluye dentro del derecho la instancia axioldgica.

Es un paso relevante el que da la Constitucion al ordenar no sélo larealizacion
del Derecho, de la ley, como lo entiende el positivismo (repetimos, para el
positivismo Derecho es norma juridica y nada mas), sino que se ordena
como finalidad del Estado la realizacion de la Justicia. La Justicia pues, es
una instancia diferente y superior a lade la ley, y esto viene a ser confirmado
por el articulo 22 de lamisma Constitucion que dispone que no es necesario
la positivizacion de algiin derecho (no es necesaria la llamada "base legal"* de
alguna reclamacion), para que éste sea satisfecho por el poder jurisdiccional,
como lo dispone el articulo 27 de la Constitucion, creando una obligacién
para el juez en este sentido: "Toda persona tiene derecho a ser amparada
por los tribunales en el goce y ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales, aun de aquellos inherentes a la persona que no figuren
expresamente en esta Constitucion o en los instrumentos internacionales
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sobre derechos humanos". Lo anterior constituye la inclusion implicita de los
derechos prevista en el articulo 22, pero tomando la forma de una obligacién
para el Poder Judicial: reconocer y realizar derechos extra legen, derechos
que no figuranen el catalogo legal.

Debemos olvidar los viejos dogmas mediante los cuales la justicia esta
"amarrada" a la ley. Esta nueva concepcion nos indica que la finalidad del
Estado, y con mayor precision la de uno de sus érganos, el Poder Judicial,
es dictar una decision justa aun cuando la misma formalmente no se
corresponda con el contenido legal. Como lo anot6 Levis Ignacio Zerpa: las
pretensiones del positivismo simple de creer que el derecho era solamente
la ley, en el cual no tiene cabida los valores, las ve con cierto desdén el
pensamiento juridico contemporaneo. No se trata de acatar y simplemente
aplicar la ley, por aplicarla, se trata mas bien de alcanzar las finalidades
sociales y morales que el Derecho persigue (Zerpa, 2001, 169).

5.- La plenitud hermética del sistema legal y su negacion

Losarticulos 22,94, 33,63y 5 (parte final) de las constituciones venezolana,
colombiana, argentina, hondurefia y brasilefia ordenan proteger derechos
extra sistema. El reconocimiento de derechos que no estanen la ley esun
mandato de Constituciones propio de una democracia social (Venezuela se
adelantd con sus articulos 49 y 50 de la Constitucion del 61).

La conclusion forzosa es que la base de la tesis positivista de la plenitud
hermética del Derecho es negada constitucionalmente: no todo el Derecho
esta en laley. Lo que a primera vista pareciera un irreverente disparate en
contra del sistema legal, esta consagrado en textos constitucionales. Por lo
mismo el sistema legal no es pleno, pues no abarca todos los derechos de
los cuales puede gozar la persona, ni tampoco es hermético pues se le puede
agregar componentes. Por otra parte, para reforzar tales ideas, los principios
del Derecho como la doctrina juridica, forman parte del Derecho, por lo
que pueden ser componentes operativos del sistema. Para completar este
cuadro definido por Dworkin, tanto la doctrina debidamente aceptada como
los principios son elementos en los cuales el juez puede sustentar sus
decisiones, aparte, claro esta, que en la legislacion vigente. Entonces el
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Derecho no es solo ley, sino que esta conformado también por otros elementos
utilitarios para basamentar las decisiones de los jueces o las peticiones de
los interesados.

6.- Lo formal como necesario, pero no suficiente segun los articulos
257y 89 constitucional

Elarticulo 257 de la Constitucion ordena que el proceso tiene por finalidad
larealizacion de la justicia. De nuevo aparece como funcion jurisdiccional
primordial, no lasimple realizacion de la ley, no el a veces engafioso propdsito
de laaplicacion mecanicay acritica del sistema legal, sino algo mucho mas
valioso: la consecucion de la justicia.

Esta disposicion de nuevo niega el formalismo como propdsito del proceso,
puesto que impone una instancia de contenido axiolégico a fin de que se
pueda valorar la ley con el prop6sito de determinar su aplicacion. Este esun
paso importantisimo dentro del pensamiento juridico contemporaneo, al
crearse el deber de examinar la regulacion del derecho positivo, no sélo con
vista en su forma de produccidn, sino en relacién a los contenidos producidos.
(Ferrajoli, 1999, 16).

Siante los viejos lineamientos de las ciencias juridicas lo importante era la
forma, lo formal, el formalismo como ideologia: toda norma creada por la
autoridad competente ajustandose al procedimiento respectivo para su
creacion, es de obligatoria aplicacion, ahora segun los nuevos paradigmas
se hace necesario examinar también su contenido, para precisar si debe
aplicarse 0 no, y en caso de su aplicacion, hacer los ajustes normativos, si
son necesarios, con base en las circunstancias sociales del caso especifico.

Por lo anterior, en una democracia social, es el contenido de lanorma (y no
su simple proceso formal de creacion) con vista en su valor social, lo que
determinard si debe aplicarse. Son los principios los que hacen sustentables
y aplicables las normas juridicas, al extremo, como lo ensefia Dworkin, que
la literalidad de la norma puede ser desatendida por el juez, cuando dicha
norma viola un principio (Calsamiglia, 1999, 9). Através de estas ideas es
que el operador de justicia deberd crear la instancia axiolégica desde la cual
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enjuiciaraa lanormay decidird si laaplica. Si unanorma legal violael
principio més valioso como es el de la justicia, perfectamente el operador
de justicia podra solicitar su desaplicacion (fiscal, defensor, abogado), como
también ordenar dicha desaplicacion (juez).

Se crea entonces una nueva manera de hacer justicia que se relaciona mas
con lavida, con larealidad, con el contexto social, que con las abstracciones
propias de los dogmas juridico-positivos. Para corroborar lo anterior el
primer numeral del articulo 89 de la Constitucion, en materia laboral, pone
en su puesto secundario las formas privilegiando la realidad: "En las relaciones
laborales prevalece la realidad sobre las formas o apariencias”. Tal
preeminencia viene areforzar las ideas antes expresadas de que los derechos
de las personas, a través de la inclusion implicita de los derechos humanos
del articulo 22 constitucional, podran ser reconocidos y realizados mas alla
de lo que formalmente indique la ley.

7.- Conclusiones

En un estado social de Derecho no sélo debe examinarse las formas y decidir
conforme a lanormativa legal exclusivamente (lo propio de un estado formal
de derecho), sino que ademas debe estudiarse las condiciones sociales de
la persona a quien el sistema penal juzga (Rosell, 2002, 56). Con base en lo
anteriormente afirmado se tendria que revisar ese imaginativo y abstracto
principio de que todos somos iguales ante la ley, ya que la realidad nos
demuestra lo contrario. Lo que vemos y sabemos del sistema penal nos
debe hacer negar dicho dogma: lo evidente no necesita probarse. Lo que si
requiere un examen es cdmoy por qué se produce tal trato desigualitario.

Al constituirse Venezuela en una democracia social de derecho, en la cual se
distingue entre legalidad y justicia (art. 2 de la Constitucién); al consagrarse
derechos supralegales (art. 22 de la Constitucion), siendo obligacién del
juez precisarlos y realizarlos (art. 27 de la Constitucion); al fijarse que la
finalidad del proceso no es larealizacion de la ley, de la legalidad, sino la
concrecién de un bien que se deduce del principio basico de las ciencias
juridicas, como es el de lajusticia (art. 257 de la Constitucion), ordenandose
igualmente anteponer este principio ante formalismos no esenciales (articulo
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89 de la Constitucion), en Venezuela se dio un paso de enormes proporciones
al dejar atras los viejos dogmas del positivismo (el “paliopositivismo' como lo
llama Ferrajoli), para tomar el camino del garantismo que presupone la
realizacion de lademocracia sustancial, en el sentido de no s6lo garantizary
satisfacer los derechos de libertad, sino también aquellos fundamentales para
el desarrollo digno del ser humano, como son los derechos de sobrevivencia
referidos a las expectativas sociales, econémicas y culturales que debe ofrecer
unademocraciasocial.

En este contexto debe centrarse la labor jurisdiccional y tomar conciencia de
que existe una proteccion extraordinaria de los derechos humanos, siendo
esto funcion de mayor importancia en los tribunales constitucionales, que en
Venezuela son todos, debido a la orden que emana del articulo 27 de la
Constitucion antes aludido, y del control difuso que pueden ejercer, conforme
al articulo 334 del mismo instrumento legal.

Debe recordarse igualmente que los derechos humanos le corresponden a la
persona por su mismacondicion, por lo que el Estado no es el que otorga dichos
derechos, sino el que debe crear las condiciones para su realizacion, pues son
propios del individuo, previos e independientes de la existencia del Estado. Estos
derechos fundamentales limitan laautoridad del Estado en relacionalos derechos
de libertad y operan como fuente de obligacion del mismo, para larealizacion de
los derechos de sobrevivencia (Bacigalupo, 1999, 13).

Para concluir debe recordarse que dentro del sistema penal debe verse la
legislacion que lo compone, principalmente el Codigo Penal y el Cédigo
Organico Procesal Penal, como un conjunto de garantias a favor del ciudadano.
Dichos instrumentos conforman la seguridad del ciudadano que sélo podra
ser juzgado a través de conductas previamente tipificadas como delitosy a
través de un debido proceso también pautado de antemano. Asi que tales
instrumentos legales deben verse, no como instrumentos de represion, sino
como un conjunto de garantias que obligan al Estado. Esos Codigos
nombrados, principalmente en el &rea penal, antes de dar poder al Estado, lo
limita, sirviendo de escudo para el ciudadano en contra del abuso y la
arbitrariedad a la cual tiende con frecuencia el poder ejecutivo, y mas
especificamente en nuestra region latinoamericana, las agencias policiales.
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Anexo

A través de este anexo conformado por una decision del Juzgado Superior
Primero Penal del Estado Lara, claramente se constata como el juez puede
recurrir a instancias axioldgicas, paraeludir laaplicacidn de normas juridicasa
todas luces refiidas con el sentimiento generalizado de justicia. Se aplicen la
decision los articulos 49 y 50 de la Constitucion de 1961, cuyos contenidos
estan fijados en el articulos 22 de la vigente de 1999. La resefia es del periodista
Manuel Torres Godoy, Director que fue del periddico Diario de Tribunales de
gratay agradecida recordacion por el foro venezolano.

Sintesis de la Decision: 1) La legalidad no sustituye la legitimidad; 2) Laviolencia
de derechos fundamentales en los sitios carcelarios deslegitima el poder
represivo del Estado; 3) Los articulos 49y 50 de la Constitucion de laRepublica
conceden amplios poderes al juez convencido de su funcion garantista; 4) La
contradiccion entre leyy realidad hace recurrir al juez latinoamericano a instancias
axioldgicas para la solucion de conflictos; 5) Se revoca de Primera Instancia
y se concede el beneficio de libertad provisional, aun cuando el procesado
tenia antecedentes penales.

JUZGADO SUPERIOR PRIMERO EN LO PENAL DE LA
CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL DEL ESTADO LARA
Barquisimeto, 04 de mayo de 1994
Afos; 184°y 135°

Vista la apelacion interpuesta por el defensor definitivo del procesado JLP, contra
la negativa del beneficio de libertad provisional bajo fianza, este Tribunal observa:

|
La Libertad Bajo Fianza Negada

El Juzgado Segundo de Primera Instancia en lo Penal dict6 auto de detencion
en contra de Luis José Puertas, pues estando indiciado en un delito de
lesiones personales, tenia antecedentes de haber sido beneficiado con una
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medida de sometimiento a juicio, por otro hecho por lesiones en el cual
estuvo involucrado hace cuatro afios, en 1990.

Solicitado el beneficio de libertad bajo fianza, la Juez de la causa se lo neg6
debido a los antecedentes aludidos, de conformidad con el articulo 13 de la
Ley de Libertad Provisional Bajo Fianza (folio 4).

La defensa, mediante escrito del folio 6, apeld dicha decision alegando que segin
el articulo 6 de la Ley aludida "'si es procedente la libertad del ciudadano LJP.

Efectivamente, como lo plantea la defensa, el articulo 6 referido, dentro de
las condiciones que debe reunir el procesado, no alude el requisito de los
antecedentes penales, pero es el caso que, tal como lo escribe la Juez en su
auto, el articulo 13 de esa misma Ley ordena:

"... Paraobtener la Libertad Provisional Bajo Fianza, el imputado
debera cumplir acumulativamente los siguientes requisitos: a)
No haber sido condenado a pena privativa de libertad, en el
curso de los diez (10) afios inmediatamente anteriores por la
comision de un hecho punible, no haber quebrantado el
Sometimiento a Juicio o la Libertad Bajo Fianza que le hubieren
sido concedidos...".

Asi pues, desde el punto de vista estrictamente legal, Primera Instancia tuvo
razon para negarle a LJP el beneficio solicitado.

Ahora bien, el asunto a revisar, segun criterio de este sentenciador, es otro:
¢debe concedérsele a P el beneficio aun cuando la Ley de la materia se lo
niega?

1
La ley como la mejor guia, pero no la Gnica

La ley en general es lo primero que debe revisar el juez, o el funcionario
jurisdiccional, cuando ha de resolver algun conflicto que se le presente para
su decision, de lo que se difiere de la tesis positivista, es que sea Unicamente
la ley la que ha de revisar el operador de la norma. La ley, como lo hemos
dicho anteriormente, es una buena guia, es el instrumento mas idéneo, en
principio, para decidir, sin embargo, la ley por sus caracteristicas de abstraccion
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y generalidad no puede recoger todos los asuntos de la rica y complicada
realidad humana en sociedad. Existen casos, entonces, en los cuales la norma
se queda corta para dar la solucién equitativa al asunto planteado, razén por la
cual el juez debe "completarla en la procesalidad y en la experiencia”.
Aceptamos que la ley es la mejor guia para el juez, pero en lo que diferimos es
en que sea la Unica via de la cual se pueda valer éste para solucionar los
problemas. El juez no debe ser un mecénico operador del sistema atrapado
fatalmente por sus normas, sino que con base en una posicion humanistica,
Gltima razén legitimante del Derecho, debe revisar el asunto y recurrir a
instancias axioldgicas superiores a la norma, al derecho positivo, para enjuiciar
esanormay prever los resultados que su aplicacion apareja, a fin de conseguir
caminos alternativos, diferentes a los que fija ella, procurando satisfacer el
sentimiento generalizado de justicia propio de una sociedad.

i
La situacion del procesado solicitante

LJP estuvo involucrado en una supuesta rifia hace cuatro (4) afios, en la
cual alguien resulté lesionado no gravemente, como se deduce del
sometimiento a juicio concedido.

Ahora sucede algo similar, resultando una persona lesionada, que a su vez
lesiond a P, pues a los dos se le sigue el presente proceso, siendo beneficiado
el otro con una medida de sometimiento a juicio. P tiene 40 afos de edad, y
hasta el incidente anterior no presentaba antecedentes, es topdgrafo de
profesidn, e iba en su vehiculo con su familia, cuando surgié el "incidente
automovilistico™ entre el conductor de un autobus (el otro procesado) y él,
que degenerd en larifia aludida. Haber tenido dos rifias con el conocimiento
judicial de esos hechos en los 40 afios de vida de P, no hacen de él un
"delincuente™ a quien debe tratar el sistema penal con la violencia propia de
las instituciones carcelarias de Venezuela.

Se debe agregar que la persona detenida, LJP, sufrio graves lesiones que
incluyeron fracturas 6seas y quien las causo apenas recibid lesiones levisimas
constituidas por escoriaciones o rasgufios, pero debido a que se trataba del
delito de lesiones reciprocas no se podia dividir la continencia de la causa 'y
P debia seguir detenido jpor las lesiones que sufrid! Lo irracional de tal
situacion se ve acrecentado por el hecho de que, si P es condenado por las
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lesiones levisimas que causo, la pena maxima que eventualmente se le podria
imponer ya latenia cumplida con la detencidn preventiva que se le habia aplicado.

AV
La Perversion del Sistema Carcelario Venezolano

Lo que es evidente para los miembros de una sociedad pasa a convertirse
en hecho notorio y es un hecho notorio la situacion de carceles y sitios de
reclusion penal en Venezuela. Estas instituciones niegan diariamente, a miles
de sus reclusos, derechos de los cuales no se debe privar a ningiin hombre,
y menos aun a LJP, sujeto que incidentalmente ha sido "agarrado™ por el
sistema penal. Desde el derecho a la vida, hasta la libertad sexual, pasando
por el derecho a la salud, al estudio, al trabajo y a la honra, son confiscados
por el perverso sistema carcelario venezolano. Sélo el dia antes de ayer, el
dia dos de mayo, se amotinaron los reclusos del Internado Judicial de esta
ciudad, Barquisimeto, tomando medidas extremas para llamar la atencién
de la comunidad al secuestrar al Jefe de Régimen y al Capellan de esa
institucion, aprovechando el incidente para denunciar desde el maltrato fisico
que sufren, hasta la condicion de la comida que le dan, asintiendo en tal
situacion el propio Gobernador del Estado, culpando de manera genérica de
esta inhumana situacion “al sistema carcelario nacional”.

Alli, en esa institucion esta P, porque rifié con una persona lesionandose
ambos, simultanea y reciprocamente.

\%
Legalidad y Legitimidad

Se podria pensar que, si el sistema cumple lo que ofrece, si las carceles
venezolanas se ajustaran en su funcionamiento a la Ley de Régimen
Penitenciario, todavia se podria pensar en la permanencia de P en un sitio de
reclusion; pero el asunto es que dicha ley se viola impune y cotidianamente
por los hechos que son del dominio publico, esto indiscutiblemente, deslegitima
el poder punitivo del Estado. El sistema tiene la facultad de privar a ciertos
hombres de su derecho a la libertad, pero en las condiciones establecidas en
la ley, y principalmente en las fijadas por la completa y muy buena Ley de
Régimen Penitenciario. Ahora bien, si esas condiciones no se producen, la
aplicacion de la ley en general pierde su legitimidad, sobre todo si laaplicacion
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de ella en la préactica, conculca garantias expresamente establecidas en la
Constitucion de la Republica.

VI
Amparo con base en los articulos 49 y 50 de la Constitucién

La seguridad de LJP sigue siendo de la responsabilidad de nosotros los jueces,
el hecho de que las carceles estan a cargo del Ejecutivo Nacional no hace
cesar dicho compromiso con los sujetos del sistema penal, que por orden de
nosotros los jueces, deben ser recluidos.

Por otra parte, la Ley de Libertad Bajo Fianza impide que P se beneficie con
la medida; pero en la situacidn antes descrita, a P se le conculcan legitimas
garantias constitucionales, razon por la cual es también de nuestra
responsabilidad hacer cesar estas circunstancias, de conformidad con el
expreso mandato contenido en los articulos 49 y 50 de la Constitucion de la
Republica. La situacion real de P exige un urgente pronunciamiento, y si a
nadie se le ha ocurrido pedir un amparo a su favor, por imperiosa obligacion
impuesta a este sentenciador con base en las disposiciones constitucionales
aludidas, procede a resolver su situacion y a restablecer la situacion juridica
infringida, lo cual forzosamente conlleva ordenar su salida del sitio de
reclusion, al concederle su libertad hasta tanto las condiciones que presente
el Internado Judicial de Barquisimeto sean aptas para hacer cumplir el
contenido de la Ley de Régimen Penitenciario.

VIl
El Riesgo de Generalizar estas Medidas

Cada caso debe resolverse en su individualidad, en su singularidad, esto
quiere decir que esta medida no pudiera extenderse a todos los reclusos de
manera genérica, sino previo estudio de su caso y asumiendo el juez para si
laresponsabilidad de su libertad. No es posible vaciar las carceles sometiendo
a la poblacién al riesgo de la accion de ciertas personas que por violar
fundamentales derechos humanos, de manera grave, haga presumir que su
libertad ponga en peligro dichos derechos de manera general.

Cada caso debera ser estudiado y analizado de manera especifica como el
de LJP, por el cual este sentenciador percibe que preguntada la comunidad
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con un llamado de solidaridad, apelando a ese sentimiento generalizado de
justicia, contestara de manera afirmativa ante el interrogante de si debe ser
beneficiado con esta medida.

VI
La Falta de Cupo

Debe aclararse que a LJP se le otorgara su libertad, no en prevision de la Ley de
Libertad Bajo Fianza, o la Ley Sobre Derechos y Garantias Constitucionales, sino
directamente por mandato de los articulos 49 y 50 de la Constitucion de la Republica,
razén por la cual habiéndosele dictado auto de detencién, pero no pudiendo estar
en el sitio de reclusién por lo narrado, se le computara el tiempo que transcurra
como si estuviera detenido, a los fines de una eventual sentencia condenatoria. En
otras palabras: segun la ley, P debe estar preso, pero no existe cupo en los sitios de
reclusion, circunstancia que no es imputable a él, razén por la cual no debe correr
con las consecuencias negativas de ello, debiéndose tomar en consideracion todo
el tiempo que permanezca en esta situacion; a los fines del cumplimiento de una
sentencia condenatoriay de la probable negativa a concedérsele el beneficio de la
suspension condicional de la pena, tal como se le neg6 en este caso, y por las
mismas razones, el beneficio de sometimiento a juicio. Al establecer este sentenciador
las condiciones y consecuencias que implican esta decision, y no existiendo recurso
alguno en relacién a ella, pasa a ser sentencia definitivamente firme, debiéndose
respetar estas condiciones y consecuencias, sin importar cual Juzgado tomara
decisiones al respecto, ni en qué grado de la causa lo hara. LJP debe estar atento
al llamado de este Despacho el cual le notificara cuando haya cupo, a fin de que
ingrese en el Internado Judicial de Barquisimeto.

Decision
Por lo expuesto este Juzgado administrando Justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la Ley, ORDENA LA LIBERTAD PROVISIONAL DE
LJP con base en los articulos 49 y 50 de la Constitucién de la Republica.

Citese a Luis José Puertas a este Despacho a fin de imponerle de los alcances
de esta decision y las obligaciones que se le imponen al respecto.

Se REVOCA el auto apelado.

Bajese oportunamente.
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ElJuez,

JORGE L. ROSELL SENHENN
El Secretario,

RAUL AGUDO VICCI

Seguidamente se cumplio lo ordenado, se librd boleta de libertad No. 30 y
boleta de citacion.

Nota final:

LJP debe estar atento al lamado de este Despacho el cual le notificara cuando
haya cupo, a fin de que ingrese en el Internado Judicial de Barquisimeto."
Copio la parte final de la motiva de la decision para resaltar el empleo de lo
que llamo Alessandro Baratta la Escuela de la Ironia: decisiones que se burlaban
del sistema. "Cuando haya cupo”. Luego de casi treinta afios de la decision el
cupo sigue siendo precario.
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Resumen
LasregionesdeAntioquiapresentan caracteristicasculturales
heterogéneas queinciden enlanatura ezade susprobleméticas
sociales; una de estas es el homicidio. Para conocer la
distribucién espacia ylosfactoresqueexplicanestedditoenla
region, se realizd un andlisis exploratorio de datos y se
implementd un mode o deregresi n geogréficamente ponderada,
obteniendo entreotros, queexistevariacionespacia sgnificativa
entrelaedad, laescolaridad y densidad poblaciond.
Palabras clave: homicidio, violencia, autocorrelacion

geogréfica

Spatial Variation of Homicidesin Antioquia (2012-2013)
based on a Geogr aphically Weighted Regression Model

Abstract

Thedifferent regionsof Antioquiaare characterized by cultur-
ally heterogeneous characteristicswhich affect the nature of
socid problems, including homicide. A geographicaly weighted
regression model was used to explorethe spatial distribution
of homicideand thefactorsthat explainthiscrime. Key results
showed significant spatia variationinrelaionto age, leve of
education and popul ation dengity.

Keywords: homicide, violence, geographic autocorrel ation.
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Variation géographiquedesmeurtresdansledépartement
d'Antioquia (2012-2013) apartir d'un Modéede
Régr esson Géogr aphiquement Pondéré

Résumé

Les sous-régionsd'Antioquiaprésentent descaractéristiques
culturelles hétérogénes qui influent sur la nature de leurs
problématiques sociades, voirelemeurtre. Afindeconnditrela
distribution spatia e et lesfacteursqui expliquent ceddlit dans
larégion, il a éte procédé a la mise en ceuvre d'une analyse
exploratoire de données et d'un modéle de régression
géographiquement pondéré, lesquel sont démontre, entreautres
résultats, quil existeunevariation spatialeconsdérableentre
I'ége, lascolarité et ladensitédelapopul ation.

Motsclés: meurtre, violence, autocorré ation géographique.

Variacao geogr afica doshomicidiosem Antioquia
(2012-2013) apartir deum modelo der egr essao
geogr aficamenteponder ado

Resumo
AsregidesdeAntioquiaapresentam caracteristicasculturais
heterogéneas queincidem nanaturezade suas probleméticas
socias; umadel aséo homicidio. Paraconhecer adistribuicéo
espacial e osfatores que explicam este delito naregido, foi
redizadaumaandiseexploratdriade dados, e seimplementou
um modelo de regressdo geograficamente ponderada,
obtendo-se dentre outros resultados, que existe variacéo
espacia significativa entre a idade, a escolaridade e a
densdadepopulaciond.

Palavras chave: homicidio, violéncia, autocorrelacéo

geogréfica



V ARIACION GEOGRAFICA DE LOSHOMICIDIOSEN ANTIOQUIA (2012-2013)
A PARTIR DE UN M ODEL O DE REGRESION GEOGRAFICAMENTE PONDERADO 247

1.- Introduccién*

Cuando sehabladehomicidio, seetdhaciendoreferenciaaunadel asformas
deviolenciamésneurd gicasdelosdditoscontralavida(Sanchez-Jabba,
2012); & mismo estacons derado como uno delosproblemasmasgravesy
perjudicidestantoanivel soda como econdmico (Padrén Gaaragay Garcia
Pérez, 2018), y € conocer € comportamiento delosmismosen unaciudad
tieneunvalor agregado yaqueapartir deestos, sepuedenregisirar € origen
delaviolenciasobrel oscud esse puedenimplementar politicasplblicasque
contribuyan aque | os ciudadanos gocen de mejores condiciones devida
(Arango, Ortegay Olaya, 2009).

Sedeberedtar qued temadehomicidio esdegranimportanciaen cuaquier
edferasocid, yaqueesuno delosindicadoresmassignificativosalahorade
medir laviolenciade unazona, y su estudio proporcionainformacion devari-
ablestalescomo: intensidad de ocurrencia, lugaresmés afectados, sexo de
guien incurre, entre otras, que van a permitir a que las entidades
gubernamenta esdesarrollen estrategiasy paliticas publicas paracombatir y
controlar estefendmeno quetanto le hace dafio alasociedad.

Enesteorden deideas, segiined DANE (2021), latasadeHomicidios(TH)
sedefinecomo:

“...el numero de defunciones causadas por agresiones (homicidios/
asesinatos) por cada 100.000 habitantes, en un periodo determinado
y area geogréfica. Por tanto, en este caso, € numerador, nUmero
dehomicidios, semideendl lugar de ocurrencia, y el denominador
es el nimero de personas que residen donde ocurrieron los
homicidios. Seempleael término TH debido aque esd utilizado
comunmente. La razén para escoger estas definiciones de los
indicadores es por su utilidad en el disefio de politicas publicas...”.

Segun laUNODC, (2019) citado en Hernandez Bringas (2022), para
2018 laTH anivel mundial fue en promedio de 5,8 por cada 100.000

* Este trabajo fue financiado por vicerrectoria de investigaciones de la Universidad de Medellin
y €l Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses Regional Noroccidente-Medellin.
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habitantes. A nivel continental Europapresenté el valor mésbgocon2,1
por 100.000, seguido deAsiacon 2.3 por 100.000, 2,9 por 100.000 en
Oceania, 13 por 100.000 en Africay € mésatolo presentad continente
americano con unatasade 16 por cada 100.000.

ParaColombia, segind Dane(2021) lasTH mésdtasse concentranArauca
(59,3); end Vdledd Cauca(53.6); Caqueta (53,3) y Cauca(50,6); con
unaTH moderadase encuentran Archipiélago de SanAndrés, Providencia
y SantaCataina(38,2); Choco (37,9); Nortede Santander (37,6); Quindio
(36,3); Antioquia(35,5) y Narifio (35,1), losdemés departamentostienen
TH por debajo de 30. Para el caso particular de Medellin, en 2020 los
territoriosdeLaCanddarig Altavigay SantaElenafueronlosqueregistraron
mayor TH por cada 100 mil habitantes, con 67,5; 25,1 y 19,7
respectivamente. (Medelincomo vamos, 2021).

Son diversos|ostrabgos que se han redlizado sobre e homicidio en Co-
lombia, lamayoriaexploratorio-descriptivos, como son € de Echandia
(1999), quien aseveraque en Colombiaexisteunaadtacorrdaciénanivel

municipd entrelosindicadoresdeviolenciay lapresenciadegruposa margen
delaley; por suparte, Rubio (1999), afirmaque”lanocion dequelaviolencia
Colombianaesagofortuito, causadaprincipal mente por lasrifias, parece
pertinente Unicamente para una pequeiia fraccion de los homicidios
Colombianos, precisamentelosque ocurren enloslugaresmas pecificos'.

Llorenteet d (2001), ensutrabg o estimaquelamedidaderestriccionenla
ventadeal cohol (Iey zanahoria), tan sdlo explicaun 8% delareduccionen
latasadehomicidiosentre 1995 y 2000. Snchez et a (2001), redizaun
trabgj o para 7 ciudades principaesy paralos municipios de Colombia,
encontrando quelaviolenciaobedece afactorestadescomolaexistenciade
grupos armados o la presenciade actividadesilegaes, mientrasque"la
desiguadad y laexclus 6n no producen en Colombiaunaviolenciadiferente
alaquepuede producir en otro paiseso regiones’.

Estudios de este fendmeno parael departamento de Antioquia los han
particularizado parasu capitd-Medellin. Garciaet d (1992), afirmaqued
desarrallo delaviolenciahomicidaocurre en estratos socioecondmicosbgos,
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deigud forma, aseveran queexistemayor posibilidad dequeocurranenlas
noches, enfinesdesemanay enlacdle. Suarez et d (2005), dicequeenla
ciudad existeunaparaddjicadesproporcidn entrelamagnitud y losefectosde
laviolencia, y losavances conceptua esy metodol Ogicosparad conocimiento
delamisma

Dadad involucramiento delaeconomiay laestadisticaespacid d estudiode
sucesos sociaes, aparecen trabgjos en Colombia donde incorporan
componentesgeogrdfi cosen estudiosdecrimen. Formisano (2002), haceuso
delaeconometriaespacid paraencontrar losdeterminantesdeloshomicidios
en Bogota Martinez (2002), [levaacabo unadescripcion espacial parae
estudiodelaviolenciaen Colombiaanivel municipd, cond findehdlar €
proceso dedifusion deloshomicidiosentrelosmunicipios. Medina(2009),
redizo unandissespacid deloshomicidiosend municipiodeCdi-Colombia
realizando model os geoestadisti cos, hadlando que este fendmeno presenta
corrdacionepacia postiva

Franco (2012), redlizaron un estudi o descriptivo-and iti co retrogpectivo entre
1980-2007 paraMedédllin, Colombiaapartir debasesdedatospublicasy de
registrosobtenidosdelasredeshospitaarias; losautores|levaron acabo un
grupofocd y revisaronlabibliografiaquetenian adisposicion. Dentrodelos
resultadosobtenidossetienequelaciudad presentd 84.863 homicidios, delos
cudesd 93% eran hombresy d 7% mujeres, lamayor TH laregistraronlos
hombresentre20y 29 aios, conunatasade 1. 709 por cada100.000 hebitantes,
seguidospor loshombresentre 15y 19 afios, lamayoriadelosestratos1 a3;
identificando entreotraslasprind pa escausasdeeste comportamiento.

Sénchez-Jabba (2012) andizalaevol ucion deladistribuci dn geograficadd
homicidio entre 2003y 2010 en Colombia, apartir deunandisisespacid de
latasade homicidio municipa, empleando tres enfoques; |os resultados
muestran queen Colombiahay unatendenciacongtantealaconcentracion de
municipiostranquilosy violentos. Los patroneshallados sugieren quelos
conflictosasodiadosd control taritorid dedressedratégicasparalaproduccion
y tréfico de estupefaci entesesuno delosfactoresqueoriginalaviolenciay
determinasudcance.
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Gdeano (2018) estudia la dimensidn espacid y los determinantes de la
cimindidadanive intra-urbanoenlacudad deMeddlin (Colombia) apartir de
mode osderegresi én con dependenciaespacid , encontrando quelatasade
homiddiocsmuestraetandaresespad d essignificativos, condtasconocentraciones
end centroy noroccidentedelaciudad. Seobtuvo ademasque, amedidaque
el hogar es més pobrey hay mayor porcentgje de migrantes, losnivelesde
crimensonmayores, caso contrario ucededondehay mésmujeres, megor nive
deformeacion, masindigenasy meoresnivelesdeempleoend sector terciario.

DelLedn (2021), identifico, entiemposde Covid-19, lospatronesespaciaes
deviolenciahomicidaen laregion nortede Centroaméricaapartir detécnicas
exploratoriasdedatosespacides. Seobservo queagudlosmunicipiosubicados
enregionescdidasteniandtosindicesdecontagio, deigud manera laviolencia
sehamudado hacialas ciudades mas pequefias.

Por lasconclusionesalas que han llegado estos autoresy laafirmacion de
Llorente(2013): "quelosniveesdeviolenday susaumentoso disminuciones
reldivasvarianmuchoentreregiones, depattamentasomunicipios Unamirada
detenidaaedtasdiferenciasmuestramashbienquelaviolencdaen Colombiaes
cambiante’, esdesumaimportanciainvolucrar herramientasestadisticasque
hagan uso delaubicaci dn geogréficadelainformacion, delanaturdezadelos
datos, donde dos €efectos espaciaes estan presentes, que son: fdta de
independenciaentrelasobservacionesy fatade estabilidad end espacioddl

comportamiento delosfendmenos (heterogenei dad espacid), enparticular

homicidio. Péez (2006).

Losmoded ostradiciond espartendd supuestoquelardacionentrelavaridble
dependientey lasvariablesexplicativasnovariaen d espaciodeestudio, esta
rel acion estaci onariapuede ocultar a gunosfactoresespacid esimportantes
que afectan lavariable respuestay la estimacion delos parametros. Para
contrarrestar estas dificultades se estdn usando técnicasqueinvolucrenla
componente espacia de ocurrencia de los hechos, como la Regresiéon
Geogréficamente Ponderada(RGP). Brunsdon et d (1996), introdujeronesta
herramientaparainvol ucrar d epacio, dondesepuedechsarvar lasvariaciones
espacidesdelosparametros estimadosy poder saber dondey cuanto esel

peso deunavariableindependiente sobrelavariabl erespuesta.
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Seutilizé laregres 6n geogréficamente ponderadaparamodel ar lavariacion
espacid entrelatasadehomicidiosy algunascaracteristicasexplicativasde
homicidio end departamento deAntioguia, y mapear asl, lasestimaciones
delos pardmetrosque permitan visuaizar | as zonas donde susrespectivas
vaiablessonsgnificaivas.

Estetrabgjo constituye uno de los resultados obtenidos del proyecto de
investigacion " Andis s Estadistico delas Caracteristi cas Sociodemograficas
delas Lesiones Fatales y no Fatales Ocurridas en € Departamento de
Antioquiadurante2012-2013", y estaorganizedo delasiguientemanera: en
laseccion 2 secitad aeadeestudio, enlaseccion 3 sedescribed modeo
deregres 6n geogréficamente ponderado, posteriormenteen laseccion 4 se
presentalametodol ogiausadaparad andisisdelainformacion; losresultados
obtenidos se muestran enlaseccion 5y finalmente se presentan algunas
condusones.

2.- Areadeestudioy datos

Antiogquiaesun departamento queseubicad noroestedeColombia Condiituye
uno delos 32 departamentosqueconforman ladivisonterritoria del pais; y
esunodelosquemésmunicipiostiene, 125entotal, loscuales, asuvez, se
agrupan en 9 subregiones. Con capita en la ciudad de Meddllin, €
departamento de Antioquia cuenta con un extenso territorio y variada
topografiaque han hecho de éste un escenario propicio parague se gesten
diferentes actoresviolentos entre grupos armados de extremaderechay
extremaizquierda, asi como dedelincuenciacomun, que hanllevado aque
hayas do caracterizado por variosafioscomo uno delosmas afectados por
laviolendia, Stuacionqueseevidendacuandoend informefind delacomision
paralaverdad "hay futuro s hay verdad” (p. 144.) seidentificaentrelos
departamentosdondemas masacres seredizaron (125980 correspondientes
a 28%), unaviolenciaque haafectado principd mentesu &earurd. Incluso,
despuésdefirmado € acuerdo de paz, entre 2020y 2022 en e paissehan
presentado 231 masacresque suman 877 homicidios, y € departamentode
Antioquias gueestando entrelosmasafectado por esteflagelo, sendolos
campesinosy desplazadosl osmasafectados (Comison delaverdad, p.146).
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El presente trabajo se enfoca en los municipios del departamento de
Antioquia, iniddmenteseredizaun andis sexploratorio dd comportamiento
deloshomicidiossegin lasregionesy municipiosen €l departamento, y
posteriormente seimplementaun model o de regresion geogréficamente
ponderado (RGP) en un umbral detiempo que comprendelosarios2012
y 2013, cuando € departamento contabacon 6.429.605 habitantes.

3.-Marcotedrico
3.1.- Modelo deregresion geogr aficamente ponderado

LaRegres 6n Geogréficamente Ponderadafue definidapor Fotheringham,
Brunsdon & Charlton (2002) y se haconsiderado como un modelo de
regresionlined quegustal asrel acionesquevarian espacid mente; esdecir,
esun modelo deregresionlocal querealizaunaecuacion paracadauno
deloselementosdelabase dedatos de lavariable dependiente, conla
findidad decapturar todas|as posi blesvariacionesgeogréficasentreellos.

Fotheringham (2002, p. 53) describe el procedimiento de estaregresion
delasiguientemanera

“... Si se traza un circulo de radio, por ejemplo, r
arededor de un punto concreto p;, y Se rediza una
regresion por minimos cuadrados ordinarios de este
model o basado Uinicamente en |as observaciones que
estén geograficamente dentro del circulo trazado,
entoncese parametro 5 ; obtenido, sepuedeinterpretar
como un estimador de las variables independientes
alrededor de 1, en conclusion, son estimacionesde5; ;.
Al evaluar paracadase puede obtener unconjunto de
estimadores con variabilidad espacial...”.

Laformagenera del modelo de RGP dondeincorporaen su ecuacion el
valor delas coordenadas geograficas delos datos, estadado por:

¥y = o, v) + X By 1)y + ¢ (2)



V ARIACION GEOGRAFICA DE LOSHOMICIDIOSEN ANTIOQUIA (2012-2013)
A PARTIR DE UN M ODEL O DE REGRESION GEOGRAFICAMENTE PONDERADO 253

donde (v, ) denotalas coordenadas del ; — ésimo punto en el espacio
Y B, (u,v,)esd k — édmo parametro delaobservacion i, Fotheringham
et a (2002). El mode o (1) permite quelaestimacion delos pardmetros
variesobrelaregion deestudioy posibilitalarepresentacion visual de
éstosen unmapa(Mennis, 2006).

Laestimacion delos parametrossellevaacabo por € método deminimos
cuadrados ponderado, teniendo presente que las observaciones mas
cercanasaun punto ; en particular tienen mayor influenciaquelos puntos
agadosal punto ;. Lamatriz que contienelos pardmetros estimados et
dadapor laexpresion:

B, vy) = (XTW(w, v) X)X W(u, vy 2

dondew (u,, ) denotaunamatriz cuadradacuyoselementosfueradela
diagond principa son cero y donde los e ementos deladiagond son las
ponderacionesgeogréficasde cadauno delos datos observados.

3.2.- Eleccion delafuncién deponderacion espacial (Kerndl)

Lafuncién deponderacion especia estardacionadaconlasdistanciasentre
lasobsarvaciones, y éstaesfundamenta alahoradehacer usodelaregresion
geogréficamente ponderada. Para una observacion i, se tiene que las
observaci ones queestan més cercatendran mayor peso, queaquelasquese
encuentran masagadasalaobservacion i, y por endetendran mésefecto
sobrelosparametrosestimadosen laobsarvacion i, Leunget d (2000a), esto
implicaquelospesosenlamatriziw (u., v, ) Sranmayoresamedidacuelas
distanciase hacen mas peguefias. Unaposi blesd eccion paralafuncionde
ponderacion donde serelacionalas observaciones; y | estadadapor:

W;, = exp [— ; (%)2 3)

donde dij denotaladistanciaentrelaobservacioni y |, y b esel bandwidth
(ancho debanda). Unafuncidn dternativaeslafuncion bi-square, dadapor:
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w; = [1_(Tj ] , § di. <b (4)
0 ,0 v

Los pesos varian de forma continua sobre laregion de estudio en las
funciones(3) y (4), Brunsdon et al (1996).

3.3.- Calibracion delafuncion deponderacion espacial

Ademasdelaimportanciadelafuncién deponderacion espacid, igua mente
se hace primordial 1a seleccion de un optimo bandwidth, b. Paraello,
existen dos criterios que se pueden usar parasu sel eccion:

Un primer camino esusando lacross-validation, CV (vaidacion cruzada),
dadapor:

C =L =90 (5)
donde y..; (b)ese vaor gustadoy; cuando laobservacion ; esdescarteda.

Unasegundaherramientaesd Criterio deInformaciondeAkaike (AIC),
dado por:

A = anog(ﬁ) + nlOg(Zﬁ) + n{n?—iiﬂ(?b)} (6)

donde n es @ tamafio muestral, o" es la desviacion estandar

estimada del término del error y &1 (S) es la traza de la matriz
S=X'W, v)X) 1 X"W,, v).

4.- M etodologia

El disefio metodol 6gico delapresenteinvestigaci on esdetipo exploratorio,
descriptivo correlaciona y de corte transversal. Segun Hernandez,
Fernandez-Collado y Baptista(2016) unainvestigacion detipo decriptiva
correlaciona pretende especificar las caracteristicas o propiedades de
individuos, procesosy objetos mediante la medicion o recoleccion de
informaci dn sobrediversasvari ablesy permiteidentificar lard acion existente
entre doso méasvariables o categorias, en determinados contextos.
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Esde carécter exploratorio yaque buscadevelar e comportamiento de
loshomicidiosen e departamento deAntioquiaen los Ultimos 20 afios,
descriptivaenlamedidaque se quiereidentificar el comportamiento de
loshomicidiosen d departamento segunlaregionesy municipiosquelo
conforman, y correlacional porque pretende establecer larelacidnentree
ndmero dehomicidiosy losmunicipiosdondeocurrié € hecho, segiinun
conjunto devariables predictores; y fina mente setiene un cortedetipo
transversal puesto que haceun cruce delasdatasde medicinalegal conla
informacién suministradapor € DANE. (Hernandez et ., 2016)

En consecuencia, sepuededecir qued articulo sedesarrollaen dosfases,
unafase exploratoriadonde serealizaun sondeo delainformaciénalo
largo dd tiempo seginlosmunicipios, y unasegundafase, dondeserediza
el andlisisgeorreferenciado. Se parte entoncescon launificacion delas
bases de datos sel eccionadas con €l objetivo de procesar lainformacion
de una manera mas efectiva y eficiente. Una vez consolidadas, se
implementael proceso delimpiezadedatos de maneratal que sepueda
contar con unos datos de calidad que permitan aplicar cadaunadelas
técni cas apropiadas paraobtener resultados confiables.

Fuentes de informacion: Las bases de datos utilizadas en esta
investigacion corresponde aladatade muertesviol entas, homicidios, que
contienen el registro producto delaactividad pericial las cuaesfueron
proporcionadas por las Unidades Directas e Indirectas del Instituto
Naciond deMedicinaLega y CienciasForenses, Regiond Noroccidente-
Medédllin, Antioquia, correspondienteal afio 2012y 2013, mientrasque
las proyecciones de poblacion, y lainformaci on complementariasobre el
nuimero dehomicidiosen el complemento del umbral del tiempo fueron
suministradas por € Departamento Administrativo Naciond deEstadigtica
-DANE- deColombia.

Pablacion: lacongtituyelaslesionesfata es causadas por homicidiosen €
departamento deAntioquia

Muestra: laconstituyelaslesionesfatal es causadas por homicidiosen el
departamento deAntioquiaentrelosafios 2003 y 2021.
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Variables a utilizar: Las variables independientes como posibles
predictoras setomaron deinvestigaciones previas donde muestran los
factoressignificativosalahoradeexplicar €l fendbmeno deestudio, tasa
de homicidiosen cadamunicipio-variablerespuesta(Tablal).

Tabla 1. Definicion devariables
Variable Descripcion

Tasas por cien mil habitantes

Homicidio Tasa de homicidios ocurridos en cada municipio
Escolaridad Tasa de victimas con educacion secundaria (maximo)
Causa del Hecho Tasa de homicidios segiin causa del hecho: Arma de fuego
Edad Tasa de victimas con edad entre 15 y 39 afios

Hombres Tasa de victimas hombres

Densidad Densidad de poblacion de cada municipio

Soltero Tasa de victimas solteras

Herramientasutilizadas parad andissdescriptivoseutilizolaherramienta
R paragecutar lasrutinasquegeneranlosresultadosexploratorios. Parad
andlisis georreferenciado se utilizaron las herramientas Arcgis10.1%, y
OpenGeoda.? Con d primero se implementd € modelo de regresion
geogréficamente ponderada, y se utilizd la segunda herramienta para
comprobar lapresenciao no deautocorrel acion espacia delasvariables.
Enestetrabgoseutilizd lafuncion kernd adaptivaparalaasignaciondelos
pesos, yaqueeslamas utilizadaenlosmodd osy eslaquemésse adaptaa
unadigtribucionirregular del espacio, y parael umbra deobservacionesa
considerar end moddo seutilizde criteriodeinformacion deAkakeAlC.

5.- Resultados

S biend mode o deregres 6n geogréficamente ponderado seimplementa
sobrelosafios 2012 - 2013, previo asuimplementaci on se presentauna

L ArcGIS es un sistema completo que permite recopilar, organizar, administrar, anaizar, compartir y
distribuir informacién geogréfica.

2 Es un software f&cil que se ha desarrollado desde 2003 para respaldar lainfraestructura de investigacion
de andlisis espacid libre y de codigo abierto.
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exploracién de comportamiento deestefendmenoalolargo delosultimos
19afios. Dadod interésgeograficode trabgo, lascurvasque sepresentan
enel tiempo muestran e comportamiento del fendmeno seguinlaregion, en
tasas por cien mil habitantes, y segtin € sexo en cantidad dehomicidios.

5.1.- Descripcion deloshomicidiosen € tiempo en Antioquia

El comportamiento deloshomicidiosen € departamento deAntioquiaha
sido unfendmeno que hapresentado multiplesfluctuacionesen € tiempo.
EnlaFigural, seobservar € comportamiento delatasadehomicidiosend
departamento de2003a2021. Endla, seapreciaquelatasadehomicidios
masataend departamento duranteel umbra detiempo ocurreend afio
2003 (83.54 homicidios por cadacienmil habitantes), luego sepresentaun
decrecimiento enlamismahastael 2007, y continuacon fluctuacionesque
al canzan un maximolocal end afio 2011, después deesteafio ocurrenlas
tasas mas bgjas. En € 2012, € departamento a canzo unatasa de 44.6
homicidiospor cadacien mil habitantes, y parael afio 2013 cayd a42.44
homicidiospor cadacien mil habitantes.

Ao del hecho

Figura 1 Comportamiento de latasa de homicidios por cien mil habitantesen
Antioquia2003- 2021
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El comportamiento delastasas de homicidios, segin | as subregionesdel
departamento, se pueden observar enlaFigura2. Noteseque, alolargo
del umbral detiempo deestudio, lacurvadel ValledeAburrapresenta
princi pal mente fluctuaciones con tendencia decreciente, terminado el
periodo con latasapor cien mil habitantes mas bajadel departamento
(14.62 casos por cadacien mil habitante).

Por otraparte, lacurvadelaregion dd Bgo Caucaterminacon latendencia
masaltaal final del periodo, peseaquesutasaen el 2021 fue de 89.52
homicidios por cadacien mil habitantes, siendo superadaeste afio por la
region del Nordeste Antioquerio, con 114.89 homicidios por cadacien
mil habitante (observe que latendenciadelacurvadel Bgjo Caucaes
elevada al final del periodo por los valores extremos gque se pueden
observar enlostresafios anteriores).

Deigual manera, seapreciaademas, quelaregion del Bajo Caucaespor
su parte, laque presental astasas masfluctuantes detodo € departamento,
iniciando € periodo con lastasasmasbgjas, pero con un gran crecimiento
enlamayor partedel tiempo llevandolaaculminar € periodo por encima
delasdemas. El Nordeste Antioquefio aparece como lasegundaregion
contasasmésatasduranted periodo, y con un marcado crecimiento del
2007 en adelante. Con excepcion delasubregion Oriente, queal igual
qued Vdledd Aburra, conservalastasasmasbgjas, € restodelasregiones
no mencionadas, presentan tendencias arededor de una tasa de 50
homicidios por cadacien mil habitantes. SeconcluyedelaFigura2, qued
comportamiento deloshomicidiosen € departamento deAntioquia, alo
largo de estos 19 afios, efectivamente ha variado dependiendo de la
subregion donde ocurrio € hecho, como se puede apreciar de manera
mas concretaen laFigura3.

LaFigura3, presentaladistribucién delastasas dehomicidiosen cada
subregion durantelos 19 afiosdel umbral deestudio. Seobservaclaramente
endla, quelaregién geogréficadonde ocurre @ hechotieneincidencia
sobre latasade homicidiosen €l departamento. Ladistribucionenlas
regiones Bajo Cauca, MagdalenaMedio y Nordeste sobresalen de las
demas, con excepcion delasregiones Suroestey Norte, yaque sustasas
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se encuentran por encima del resto, ademas, se puede observar una
as metriacon tendenciaaderechaen las subregionesde MagdaenaMedio
y Nordeste.

El ValedeAburraque seindico anteriormente con lastasasdehomicidios
maés bgjasjunto con laregion Oriente, semuestraen laFigura3 conuna
dispersién significativa, y presenciade unatasaatipicaaderecha, pero
conservando unamedidacentral alrededor delos30 homicidiospor cada
cienmil habitantes, lasegundamésbgaentrelasregiones. Laregion Ori-
ental, presentalastasasmésbagjasalo largo detodo € periodo, aunque
con presenciadeval ores extremos, que movieron su curvapor encimade
ladd ValedeAburraenlaFigura2. Unavez massehaceevidentela
influenciadelasregionessobrelastasasdehomicidiosen € departamento
deAntioquia

Comportamiento de los Homicidios en Antioquia segun la Sub region -2003-2021

REGION
s ! Bajo Cauca
E 1 [ Magdalena Medio

- = MNordeste

asadeh

ANO

Figura 2 Tasadehomicidiosen Antioquia seguin la Regién 2003-2021
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Comportamiento de Homicidwos en Anhogquia segin el Sexo -2003-2021
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Si bien parael umbral tiempo del estudio completo (2003-2001) no se
conto con lapobl acion por regiones segin € sexo, sepuedeobservar enla
Figura4 que la cantidad de hombres asesinados en e departamento es
caramentesuperior alolargo dd tiempo. Aunguelacurvadeloshomicidios
delasmujeres seobservare ativamente estableen d tiempo, no sucedelo
mismo parad caso masculino, dondese puedeidentificar d comportamiento
delatendenciaglobd deloshomicidiosen d departamento.

Claramente |a cantidad de casos de homicidios de mujeres se puede
observar end VdledeAburra(Figura5), Ssnembargo, no sepuedeafirmar
gueexistaalgunaregion enlagque no sehayapresentado € homicidio de
unamujer en el umbral detiempo, sin necesidad de que este hayasido
clasificado como un feminicidio. Si bien, no se puede concretar €

comportamiento de |as tasas segun el sexo, si se puede evidenciar un
comportamiento fluctuante segiin €l sexo en las diferentes regiones,

principalmente el sexo masculino (recuerde que se encuentraentrelas
variables seleccionadas parael model o).

Distribucidn de la cantidad de Homicidios en Anboquia segun e Sexo y la Regidn 2003-2021

Figura5Didribucion delacantidad dehomicidiosen Antioguiasegiin sexoy region
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5.2.-Analisisdelacorrelacién espacial

Paralograr obtener lasvariablesqueconformariand moddofind, seredizaron
unasriedesmulacionesy seandizaronlasmatricesdecorrd acion bivariada
quepermitieranidentificar suposblemulticolinedided. Enesteorden deidess,
sesdecciond unmodd o conun ato grado paraexplicar latasadehomicidios
queincorporasil otresvariablesindependientes, Eded, Escolaridady Densidad
Poblaciond.

Dadalanauraezadelainformacion utilizadaseredizaronlosandisispara
determinar, S tantolavariabledependientecomol astrespredictoraspresentaban
autocorrd acidnespacid. El vaor-pdd estadigticol deMoran esde0.004, por
tanto, todaslasvari ablesinvol ucradasen € mode o presentan autocorre acion
espacid Sgnificativaconunnive deconfianzadd 95% (Fgura6).
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Figura 6 Scatter plot deMoran
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El 96% devariabilidad delatasadehomicidiosesexplicadapor d modeode
RGRd cud resLitd mayor d obtenidopor losatrosmoddos ASmismo, d andis's
delosres duosmostradosenlosmapasded Ustersy S gnificandadescartana guin
tipo deagrupamiento, etoverificalosbuenosresultadosdeRGP (Fgura?).
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Figura7 Clustersespacialesy significanciaen loserroresdel modelo RGP

LaFigura8, muestralavariacion espacia del poder explicativodd moddoa
partir del Relocd . Sevisudizagqued modd o presentado, sedesempefiamegor
enlazonaesequeend restodeladiudad. Esdedr, quelatasadehomicidiosen
dichazonaesmejor explicadapor nuestrasvari abl esindependientes, pero édtas
tienen menospoder predictivo en otraszonasdd departamento deAntioquia

RGP
LocalR

,

Figura 8 Distribucién espacial del R? local
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Fndmente enlasFHguras9, 10, 11, semuestralavaiad dnepadid deloscodfidentes
|ocdl esestimadosdel asvariablesindependientes: edad, escolaridad y densided,
respectivamente. Lad asticidad delavariableeded revdaquelainfluenciaend
modd ovariasobred espacio, étasson mésfuertesendireccioneste-oeste A
pesar dequelavariabletieneun efecto positivo entodod departamentotiendea
incrementar latasadehomididioenlaregionnorestedeAntioquia El mapadelos
codfidenteslocd esparalavariableesoolaridad muestragqued pesoend moddo
variaendirecd dnsur-norte auncuandolavariddletieneun efectonegativoengran
partedd departamento, centroy centro-norte, U efecto sobrelatasadehomicidio
esmayor enlazonasur dd departamentodeAntioquia El comportamientoespadd
delavariable densdad escontrario d delavariable escolaridad. Esdecir, su
influendiaend mode o esendireccion norte-sur. Ademés, tiendeaaumentar la
tasadehomicidioenlazonanortedd departamento.

Figura 9 Digtribucion Glmaclal delos codficienteslocales Figura 10 Distribucién espacial delos coficientes|ocales
parala variable edad para la variable escolaridad

REn
©)_LERS
[r”]

Figurall Distribucion epacial de los coeficientes locales para la variable densidad
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6.- Conclusiones

Losprocedimientos|levadosacabo alolargo deestetrabg o han mostrado
como losmétodos estaditi cos que hacen uso delaubicacion espacid dela
ocurrenciade un suceso, loshomicidiosen nuestro contexto, sehan estado
desarrollando rgpidamente en |as Ultimas dos décadas con impactos muy
sgnificativosenlasdiferentesareasdd conocimiento, enparticular end campo
socid. En d estudio delos homicidios, en un territorio tan pluricultura y
geogrdfi camenteheterogénen, esasharamientashenlllegedoaser degran utilided
paradarleun enfoqueregiond d estudio, dondelapresenciadediferencias
ssteméticasdeloshomicidiosenlasdigtintasregionesdd departamentode
Antiogquiaestipresente.

H andigsexploraoriodelastasasdehomicidiosend depatamentoalolargode
los19afiosnosllevaaconduir qued comportamiento deestefendmeno esta
gparentementerd ad onado conlaregion dondeocurrid d hecho. Modrandolas
regionesBg o Cauca, Nordestey Magdd enaM edio como lassubregionescon
lastasasdehomicidiospor cien mil habitantesmasdtasenlamayor partedd

umbra detiempo, ademésdeser edasmismassubregioneslasquepresantanlas
tasasconmayor dispersonend departamentoalolargodd tiempoenesudio.

Por otraparte, lasregionesque presentan lastasasdehomicidios por cienmil
habitantesmésbgassond Orientey d ValedeAburra Mientrasquelastasas
end ValedeAburrapresentan unadigoers n méshomogéneaconlasregiones
no extremas; € Oriente por su parte, muestra un comportamiento
sgnificaivamentediferentealasdemésregionesdd departamento, conlastasss
mésbgasend umbrd detiempo, y lamenor dispers én, cuentacon € mayor
numerodeva oresextremas, va orestan sgnificativosquesuperand 75%de
lastasasdel Bgo Cauca, laregion con lastasassmasadltas.

El homicidioend sexo masculinomaostro también unard ac on dedependendia
conlasdiferentesregiones, ademasde multiplesfluctuacionesend tiempo,
mientras que enlasmujeres seencuentraun comportamiento rel ativamente
condanteend tiempo. Dado lapoblacion enlasregionesno escongtante, se
infieredelas curvas presentadas qued homicidio demujeresendiferentes
regionestampocoloes.
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Losresultadosdd andissgeorreferenciadoy dd modd o RGP seg ecutaron
demaneramésdetdladasobrelosmunicipiosdd departamento, descartando
con estoslaexistenciaded glintipo deagrupamiento entremunicipios. Y de
lassa svariablesindependientesqueseconsderaroninida mentecomoposbles
feactoresexplicativosdelatasadehomicidio end departamento deAntioquia,
findmentesecong deraron parael moded olaedad, escolaridad y densidad de
lapoblaciondd munidpio. A edastresvaricblesselesandizdlaautocorrd acion
espacid enlaregiondeestudio, d cud resulto Sgnificativo.

Entrelasprincipa esconc us ones obtenidas con € mode o RGP setienen:

Enlazonasur dd departamento (regionessur y suroeste) lavariablegradode
escolaridad presentaun mayor efecto sobrelatasadehomicidios.

Lasvariablesincluidas en € modelo, edad, escolaridad y densidad dela
poblacion del munidipio, presentaron autocorrd acion espacid Sgnificativacon
unnivel deconfianzadd 95%.

Peseaqueseobservo quelavari able Edad tieneun efecto positivoentodo d

departamento, tiendeaincrementar latasadehomicidio enlaregion noreste
deAntioquia

L aescolaridad mostrd un efecto mayor sobrelatasadehomicidioenlazona
aur del departamentodeAntioquia

Lavariabledens dad presentaun comportamiento contrariod delavariable
escolaridad, por loquetiendeaaumentar latasadehomicidio enlazonanorte
del departamento (regionesNortey Uraba).

L osresultadostanto descriptivoscomo losmode osgeorreferenciados han
mostrado qued comportamiento delastasasde homicidiosseveafectado
por laubicacion geograficadd hecho.
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Resumen

Las reformas efectuadas al Cédigo Orgéanico Procesal Penal
progresivamente han incorporado restricciones a laaplicacion
de algunas de sus instituciones respecto de ciertos delitos; tal
circunstancia, sumadaa la indeterminacion en su denominacion,
compromete el principio de legalidad y por tanto la seguridad
juridica, al favorecer la discrecionalidad en la interpretacion.
Especial mencion merecen los delitos contrael patrimonio pdblico
entre los tipos penales impactados por esos cambios legislativos.
Palabras clave: corrupcion, alternativas, patrimonio publico,
cosa publica.

Alternatives to the continuation of the process and
crimes for which release from custody is not possible.
The case regarding crimes against public assets

Abstract

The reforms to the Organic Code of the Criminal Justice Process
have progressively incorporated restrictions on the use of certain
measures in relation to particular kinds of crime. This trend,
added to the indeterminacy of its label, favours discretion in
its interpretation and compromises the principle of legality and
therefore legal security. Among the crimes affected by these
legislative changes, special mention needs to be made of crimes
against public assets.

Keywords: corruption, alternatives, public assets, public interest.
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Alternatives a la poursuite du processus et délits non
susceptibles de libération. Situation des délits contre
le patrimoine public

Résumé

Les réformes menées au Code organique de procédure pénale
ont progressivement incorporeé des contraintes a I'application
de certaines de ses institutions en ce qui concerne certains
délits ; cette situation, ajoutée a l'indétermination dans sa
dénomination, va a I'encontre du principe de Iégalité et, par
conséquent, de la sécurité juridique car elle favorise toute
interprétation arbitraire. 1l faut donc évoquer les délits contre
le patrimoine public parmi les types d'infractions pénales
affectés par ce type de modifications législatives.

Mots clés: corruption, alternatives, patrimoine public, chose
publique.

Alternativas a prossecucéo do processo e
delitos inafiancaveis. Situagdo dos delitos
contra o patriménio publico

Resumo

As reformas realizadas no ambito do Cddigo Organico
Processual Penal progressivamente tém incorporado restricoes
aaplicacdo de algumas de suas institui¢des a respeito de certos
delitos; tal circunstancia, somada a indeterminagdo na sua
denominacgdo, compromete o principio da legalidade e, por
tanto a seguranca juridica, ao favorecer a discricionariedade
na interpretagéo. Especial atengdo merecem os delitos contra
0 patriménio publico dentre os tipos penais impactados por
essas mudancas legislativas.

Palavras chave: corrupcéo, alternativas, patriménio publico,
coisa publica.
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1.- Introduccion

Con lainconstitucional reforma del Codigo Organico Procesal Penal realizada
mediante Decreto-Ley en junio 2012, se incorpor6 al citado cuerpo normativo,
un elenco de delitos cuya atribucion impide el acceso a ciertas medidas por
parte del imputado o penado, a saber, principio de oportunidad (articulo
38), suspension condicional del proceso (articulo 43), tramitacion por el
procedimiento para juzgar delitos menos graves (articulos 65y 354), duracion
del plazo prudencial fijado judicialmente al Ministerio Publico para la
conclusion de lainvestigacion (articulo 295), ejecucion inmediata de la orden
de libertad dictada por el juez (articulos 374 y 430), cuota de rebaja de
pena en caso de sentencia condenatoria por admision de los hechos (articulo
375) y el regimen de progresividad dirigido al otorgamiento de la libertad
condicional (paragrafo segundo del articulo 488).

Tales limitaciones puede dar lugar a calificar como inexcarcelables los delitos
de homicidio intencional, violacion; delitos que atenten contra la libertad,
integridad e indemnidad sexual de nifios, nifias y adolescentes; secuestro, el
delito de corrupcion, delitos que causen grave dafio al patrimonio publico y
laadministracion publica; trafico de drogas de mayor cuantia, legitimacion
de capitales, contra el sistema financiero y delitos conexos, delitos con
multiplicidad de victimas, delincuencia organizada, violaciones graves a los
derechos humanos, lesa humanidad y delitos graves contra la independencia
y seguridad de la naciony crimenes de guerra.

Sibien, como ya se indic, las restricciones derivadas de la investigacion o
condena por alguno de los citados delitos aplican respecto de diversas
instituciones procesales, centraremos nuestro analisis fundamentalmente en
suimpacto en las alternativas a la prosecucion del proceso y particularmente
en las dudas que emergen de la mencion al "delito de corrupcion™y a los
"delitos que causen grave dafio al patrimonio publico™.

2.- Fundamento y procedencia de las alternativas a la prosecucion
del proceso

Las distintas instituciones contempladas en los codigos que rigen el
procedimiento penal aprobados fundamentalmente a partir de la década de
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los noventa del siglo XX, denominadas supuestos de excepcion al ejercicio
de laaccidn penal (Codigo Procesal Penal de Guatemala, Codigo Procesal
Penal de Costa Rica, Codigo Procesal Penal de Chile, Codigo Procesal
Penal de El Salvador, Codigo Procesal Penal de Pert, Codigo Procesal
Penal de Paraguay, Codigo de Procedimiento Penal de Colombia, entre
otros) soluciones alternas y formas de terminacién anticipada del proceso
(Cddigo Nacional de Procedimientos Penales de México) o, como en \en-
ezuela, alternativas a la prosecucion del proceso, se insertan en el modelo
de justicia restaurativa alineado con el sistema procesal penal acusatorio, en
tanto que el proceso se concibe ya no con una vision aflictiva o instrumento
de persecucion sino como un instrumento para reestablecer el orden social
quebrantado con la comision del delito y un medio para lograr la reparacion
del dafio causado a la victima, lo cual explica que precisamente se declare
esto ultimo como uno de los objetivos del proceso penal.t

Las salidas 0 medios alternos son "instituciones y mecanismos creados por
el legislador para dar una respuesta adecuada a ciertas situaciones de
transgresion a las normas legales que resulten socialmente mas convenientes
para los imputados y las victimas, dentro de una nueva politica criminal, que
vamas alla de lamera imposicion de una pena..." .2

Respecto de las alternativas a la prosecucion del proceso, afirmaba el legislador
en la Exposicion de Motivos del COPP 1998, que tales innovaciones en nuestro
sistema procesal penal, "se basan en criterios de economia procesal y
constituyen unaalternativa ante procesos largos y costosos”. Ahora bien, la
posibilidad de poner fin a la persecucion penal en una etapa temprana del
proceso, que, ademas de evitar los efectos estigmatizantes de la pena privativa
de libertad y ahorrar al Estado el desarrollo de un proceso con todos los
costos que ello implica desde el punto de vista de los recursos humanos y
materiales, procura la pacificacion de las relaciones entre el imputado y la
victima, aplica respecto de la denominada pequefiay mediana criminalidad, lo
cual se deduce, en algunos casos, de la referencia expresa a ciertos delitos o

1 En este sentido, articulos 23 y 120 del COPP 2021.
2 Hermosilla Iriarte, cit. Por Gonzalez Obregon, C. Manual Practico del Juicio Oral, 4% Edicion,
Meéxico, Tirant lo Blanch Manuales, 2016, p. 87.
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al bien juridico lesionado por el hecho, tal como sucede con los acuerdos
reparatorios, o0 al quantum de la pena, como se aprecia en el caso del principio
de oportunidad y en la suspension condicional del proceso.

3.- Principio de oportunidad

El principio de oportunidad regulado en el articulo 38 del COPP (2021) y
sustentado en nuestro marco constitucional,® constituye una excepcién al
principio de legalidad procesal, conforme al cual el Ministerio Publico, ensu
condicion de sujeto procesal titular del “ejercicio™ de laaccion penal -lo cual
realiza en nombre del Estado, tal como lo disponen el articulo 285.4
Constitucional y articulo 11 del COPP (2021)- previa autorizacion judicial,
prescinde del referido ejercicio en casos taxativamente sefialados en la citada
norma, tratdndose por tanto de supuestos de oportunidad reglados.

Segun Betancourt,* en el entendido de que la prescindencia de la persecucién
penal atiende al reconocimiento de la limitacion de los recursos, es menester que
el Ministerio Pblico racionalice con prudenciasu utilizacion en el seguimiento de
los hechos punibles, excluyendo los asuntos de poca monta o bagatelas, por lo
que los criterios de oportunidad, teéricamente deben estar limitados a dos
supuestos: a) que se trate de delitos de escaso impacto o alarmasocial, y b) que
la pena sea innecesaria o su aplicacion resulte de poca importancia en términos
de politicacriminal. Efectivamente esto se corresponde con laregulacion contenida
en lalegislacion venezolana, segtin la cual, el o la Fiscal del Ministerio Pdblico
podré solicitar al Juez o Jueza de Control autorizacion para prescindir, total o
parcialmente, del ejercicio de laaccion penal, o limitarlaaalguna de las personas
que intervinieron en el hecho, en cualquiera de los supuestos siguientes:

1. Cuando se trate de un hecho que por su insignificancia o por su poca
frecuencia no afecte gravemente el interés publico, excepto, cuando el

3 El fundamento constitucional del principio de oportunidad estd contemplado en el articulo 285.4
de la Carta Magna que, al describir las atribuciones del Ministerio Publico, dispone que este 6rgano
debe ejercer en nombre del Estado la accion penal en los casos en que para intentarla o proseguirla
no fuere necesaria instancia de parte, salvo las excepciones establecidas en la ley. Precisamente
estas excepciones son desarrolladas por el COPP en el articulo 38.

4 L6pez Betancourt, E. Derecho Procesal Penal, Segunda edicion (e-Book), Tercera edicion impresa,
Meéxico, IURE editores, 2018, p. 91.
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maximo de la pena exceda de los ocho afios de privacion de libertad, o se
cometa por un funcionario o funcionaria, empleado publico o empleada
publica, en ejercicio de su cargo o por razén de él.

2. Cuando la participacion del imputado o imputada, en la perpetracion del
hecho se estime de menor relevancia, salvo que se trate de un delito cometido
por funcionario o funcionaria, empleado publico o empleada publica, en
ejercicio de su cargo o por razon de él.

3. Cuando en los delitos culposos el imputado o imputada, haya sufrido a
consecuencia del hecho, dafio fisico o moral grave que torne
desproporcionada la aplicacion de una pena.

4. Cuando la pena o medida de seguridad que pueda imponerse por el
hecho o la infraccion, de cuya persecucion se prescinde, carezca de
importancia en consideracion a la pena o medida de seguridad ya impuesta,
o alaque se debe esperar por los restantes hechos o infracciones, o a laque
se leimpuso o se le impondriaen un procedimiento tramitado en el extranjero.

Si bien los casos descritos en los cuatro numerales del articulo 38, se adectian
alos dos supuestos que refiere Betancourt, debe advertirse que el argumento
de banalidad o insignificancia del hecho punible es dificil de asimilar por las
victimas, maxime si el COPP no ha contemplado como una exigencia para
su aprobacion, la reparacion del dafio causado. En el caso venezolano se
han privilegiado las ventajas de la descongestion del sistema penal para la
eficiencia del sisterma de administracion de justicia pena,l en tanto el Ministerio
Publico puede dedicar mayor atencion a las causas por delitos lesivos de
bienes juridicos de envergadura.

Se excluye de laaplicacion de esta alternativa a la prosecucion del proceso
el catalogo de delitos que hemos calificado como inexcarcelables, a saber,
homicidio intencional, violacién; delitos que atenten contra la libertad,
integridad e indemnidad sexual de nifios, nifias y adolescentes; secuestro, el
delito de corrupcion, delitos que causen grave dafio al patrimonio publicoy
laadministracion publica; trafico de drogas de mayor cuantia, legitimacion
de capitales, contra el sistema financiero y delitos conexos, delitos con
multiplicidad de victimas, delincuencia organizada, violaciones graves a los
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derechos humanos, lesa humanidad, delitos graves contra la independencia
y seguridad de lanaciony crimenes de guerra. El analisis de tales exclusiones
se realiza méas adelante.

4.- Acuerdos reparatorios

Los acuerdos reparatorios constituyen un arreglo o convenio sustentado en
los valores provenientes de la justicia restaurativa, relacionados con el llamado
"interés preponderante de la victima, realizado entre ésta'y el imputado en
virtud del cual el mismo se obliga a reparar a la victima el dafio provocado
por el delito™.®

Por su parte, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justiciaenel
fallo N° 785 del 6 de mayo de 2005° ha sostenido que:

"... lainstitucion de los acuerdos reparatorios, COmo mecanismos
alternativos a la prosecucion del proceso en los sistemas
procesales penales modernos, tiende a simplificar el proceso a
objeto de reparar integralmente el dafio causado a la victima, sin
menoscabar los derechos del imputado, si éste ha admitido los
hechos y ha manifestado su voluntad libre y consciente para la
realizacion del acuerdo y obtener una sentencia condenatoria, en
caso de incumplimiento, lo cual permite que se pueda prescindir
del juicio oral y pablico.

En tal sentido, la Sala de Casacion Penal de este Tribunal Supremo
de Justicia en decisién nimero 1661 del 19 de diciembre de 2000
(Caso: Nally Rafael Hernandez Jiménez) indico que:

"El interés entre la victima y el imputado de celebrar el acuerdo
reparatorio es la resolucion alternativa del conflicto surgido,
indemnizandose a la victima con una justa reparacién, ademas de
lograrse la extincion de la accién penal, que por razones de economia
procesal, constituye una solucion para evitar procesos largos y
COSt0s0s.

® Ob. Cit., p. 188.
¢ Disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/Mayo/785-060505-03-2841.htm
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La procedencia 0 no de recursos, contra las decisiones que se dicten
con motivo de la aplicacion del procedimiento que por acuerdos
reparatorios celebren la victima y el imputado, radica en el hecho de
que dichas decisiones pudieran tener caracter de definitivas una vez
que se verifique su cumplimiento, y éstas ser dictadas en violacion de
la ley, tanto en su forma como en el fondo, lo cual obviamente influiria
en el resultado del juicio. En tal virtud, dicha decision queda sujeta al
control por parte del 6rgano jurisdiccional de alzada.

Este criterio contiene un aspecto fundamental, precisado con toda
claridad por Alberto Binder, en su obra 'Introduccion al Derecho
Procesal Penal', el cual sefiala, que 'la impugnabilidad de la
sentencia y de otros fallos importantes se vincula a las garantias
judiciales minimas; y un proceso penal garantizador debe establecer
el derecho o la facultad de recurrir el fallo'.

No se puede soslayar este principio cuando es consagrado en
instrumentos internacionales que comprometen a Venezuela y que
inspiraron los principios garantistas rectores del Cédigo Organico
Procesal Penal, y es asi que la propia Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José), en el numeral 2 de su articulo
8, establece: 'Durante el proceso, toda persona tiene derecho a recurrir
del fallo ante juez o Tribunal Superior".

En este sentido, el articulo 40 del Cédigo Organico Procesal Penal
vigente’ establece que el Juez podra aprobar acuerdos reparatorios
entre la victima y el imputado cuando el hecho punible recaiga
sobre bienes juridicos disponibles de caracter patrimonial, o cuando
se trate de delitos culposos contra las personas, después de haber
verificado que las partes lo cumplieron en forma libre y con pleno
conocimiento de sus derechos.

En este orden de ideas, la tutela judicial efectiva garantiza a las

partes la posibilidad de interponer los recursos establecidos en la
Ley, la procedencia o no de los recursos contra la decision que se

" Actualmente articulo 38.
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dicte con ocasion de los acuerdos reparatorios celebrados entre
la victima y el imputado, radica en el hecho de que la referida

decision pudiera ser dictada en violacion de la ley...".

Respecto de esta alternativa a la prosecucion del proceso, vigente en Ven-
ezuela desde marzo 1998 -dado que formd parte de las instituciones a las
que se otorgd vigencia anticipada una vez aprobado el COPP (1998)- no
contempla la ley otra limitacion adicional a que el hecho punible objeto del
proceso, recaiga exclusivamente sobre bienes juridicos disponibles de
caracter patrimonial, 0 se trate de delitos culposos contra las personas (articulo
41, COPP 2021). Enrelacion con esta Gltima regulacion, se advierte que la
misma no solo supone que el delito haya sido perpetrado por imprudencia,
negligencia, impericia o inobservancia normativa, sino que también considera
la naturaleza del bien juridico lesionado, pues incluso en casos de homicidio
(culposo) se podria aprobar un acuerdo reparatorio.

Si bien lamayoria de los hechos punibles recaen sobre una persona afectando
su honor, propiedad, libertad, etc., debe entenderse que la exigencia de que
se trate de un "'delito culposo contra las personas”, ante la ausencia de alguna
prevision especial, solo podria aplicar respecto de los delitos contenidos en
el Titulo IX del Libro Segundo del Cédigo Penal, el cual precisamente de-
scribe los "Delitos contra las Personas", y en los casos en que se haya
contemplado la forma culposa para el respectivo tipo penal.

5.- Suspension condicional del proceso

Lasuspensién condicional del proceso, instituto proveniente de los sistemas
procesales anglosajones que admiten la*“probation™ (Exposicion de Motivos,
COPP 1998), fue incorporada, aunque con una orientacion distinta, al proceso
penal venezolano hace mas de cuatro décadas, con laaprobacion de la Ley
de Sometimiento a Juicio y Suspension Condicional de la Pena promulgada
en diciembre del afio 1979 pero vigente a partir de 1980.8 Esa entonces
novisima legislacion, incorpord al sistema procesal venezolano, através de las
dos figuras que regulaba, el denominado "'régimen de prueba” (la probation

8 Esta Ley estuvo vigente hasta 1993 cuando es sustituida por la Ley de Beneficios en el Proceso Penal.
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anglosajona), pues tanto el procesado que optaba al sometimiento a juicio
como el condenado que solicitaba la suspension condicional de la pena, debian
comprometerse acumplir, bajo la supervision de un delegado de prueba, con
una serie de condiciones durante un periodo de tiempo (2 afios en caso del
sometimiento a juicioy de 1 a5 enel caso de la suspension de la pena).

El otorgamiento del Sometimiento a Juicio exigia el previo cumplimiento de
los extremos contemplados en el articulo 182 del Codigo de Enjuiciamiento
Criminal, referidos al auto de detencion. Eneste caso, en lugar de la detencién
el tribunal podia acordar el Sometimiento a Juicio si adicionalmente concurrian
los siguientes requisitos:

a. Que el indiciado no hubiere sido previamente condenado a pena 0 medida
correccional® privativa de libertad ni haberse acogido al beneficio de Sometimiento
aJuicioamenos que hubiere sido absuelto por sentencia definitivamente firme.

b. Que el hecho punible atribuido no mereciere pena privativa de libertad
superior a 5 afios en su limite maximo. Si se trataba de caso de concurso de
delitos debia atenderse al de mayor entidad.

c. Que el procesado se comprometieraa cumplir con las condiciones que le
impusiere el Delegado de Prueba (el régimen de prueba no procedia en
caso de los delitos de difamacion e injuria). Estas condiciones podian consistir
en laobligacion de no salir de la ciudad o lugar de residencia, de no cambiar
de domicilio sin autorizacion del Delegado de Prueba, fijar su domicilio o
residencia en otra parroquia, municipio o Estado siempre que ello no significare
un obstaculo para el ejercicio de su profesion o trabajo o abstenerse de
frecuentar determinados lugares o personas.

\encido el plazo del Sometimiento a Juicio (2 afios) sin que se hubiere dictado
sentencia firme, debia cesar el régimen de prueba.

En el COPP original (1998), la suspension condicional del proceso fue
inicialmente contemplada como una alternativa a la prosecucion del proceso,

° Si bien la Ley expresamente no lo indicaba, se referia a las impuestas conforme a la Ley sobre Vagos
y Maleantes pues eran las Unicas medidas correccionales contempladas en la legislacion de la época.
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procedente en los casos en que si se dictara una sentencia condenatoria, podia
concederse la suspension condicional de la ejecucion de la pena, exigencia
que tenia sentido en tanto que, como se plantea en el Proyecto de Cadigo
Procesal Penal Modelo para Iberoamérica, la suspension del proceso a prueba
"tiene relacion expresa con la condena condicional, laremision de lapenao la
suspension condicional de lapena". En lamisma linea, en el articulo 237 del
Cadigo Procesal Penal chileno, se establece que "'la suspensién condicional
del procedimiento podra decretarse: a) Si la pena que pudiere imponerse al
imputado, en el evento de dictarse sentencia condenatoria, no excediere de
tres afios de privacion de libertad", lo que evidencia que en el COPP 1998 se
asocio la suspension del proceso al quantum de pena que podia hacer
procedente la suspension de su ejecucion, por considerarse que si una vez
desvirtuada la presuncion de inocencia, el penado podia optar a la suspensién
de la ejecucion de la pena, con mayor razén, mientras estaba amparado por
tal presuncion, podria optar a la suspension del proceso como mecanismo
para cumplir el fin preventivo del Derecho Penal.*°

La suspension condicional del proceso, suspension condicional del
procedimiento o suspension del proceso a prueba, denominaciones que
acogen los codigos latinoamericanos que rigen el procedimiento penal, esta
prevista tanto en favor de la victima -cuyo perjuicio se procura reparar, en la
medida de las posibilidades del imputado-, como en beneficio del imputado
-gue evitara asi el riesgo de ser sometido a juicio y, con ello, la posibilidad
de ser condenado y eventualmente encarcelado- y en favor de la sociedad
en general, que vera asi incrementadas las posibilidades de integracion
comunitaria de las personas sometidas a proceso penal y, con ello, encontrara
resueltos ciertos conflictos de una mejor manera.'*

Sostiene Vitale,*? que una primera finalidad a la que directamente tiende la
suspension del proceso penal a prueba es la de “descomprimir la labor de la
justicia penal (y de los deméas componentes del sistema penal que, de uno u

10 Vasquez Gonzalez, M. ¢Evolucién o Involucion del Derecho Procesal Penal Venezolano? Especial
referencia a las reformas al COPP, Primera Edicion, Caracas, Abediciones, Coleccion Letraviva,
Universidad Catélica Andrés Bello, 2021, p. 50.

1 Vitale, G. Suspension del proceso penal a prueba, 1996, Editores del Puerto, Argentina, p. 41.
2 Ob. Cit., p. 42.
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otro modo, se ven involucrados), a fin de orientar la utilizacion de los escasos
recursos penales hacia la investigacion y eventual punicion de los delitos de
mayor gravedad social. Ello se procura conseguir permitiendo paralizar el
proceso penal en relacién a una gran cantidad de ilicitudes -que forman
parte de la preocupacion cotidiana de nuestros desprestigiados sistemas
penales-, posibilitando, de esa manera, no malgastar esos pocos recursos
con los que se cuenta en la persecucion meramente represiva de ilicitos de
menor importancia social, pues precisamente los conflictos que ellos
representan pueden enfrentarse, de mejor modo, a traves de mecanismos
diferentes a la condena penal 0 al cumplimiento de una pena privativa de
libertad”, por lo que este instituto tiende "a reducir el peso que,
fundamentalmente sobre los sectores sociales carenciados, produce la
irracionalidad selectiva con la que opera nuestro sistema penal .

Siendo que, insiste el referido autor, la realidad muestra la existencia de un
buen nimero de ilicitos que siempre van a quedar sin investigar ni esclarecer,
es importante procurar que ellos sean los de menor gravedad social y no los
que mayor dafio producen a la vida comunitaria, lo cual exige una "dosis de
racionalidad en los sistemas de persecucion penal' para obtener "mayores
cuotas de eficacia en la persecucién de los delitos de mayor gravedad”,
perosin recurrir “a la ilegitima via del quebrantamiento de las valiosas garantias
que los miembros de la sociedad debemos poder hacer valer frente al Estado,
como limite a su poder represivo. Por el contrario, toda interpretacion
legal del régimen de suspension del proceso penal a prueba debe llevarse
a cabo de conformidad con el objetivo, buscado por el instituto, de
robustecer los limites al poder punitivo estatal".*®

Contempla la actual regulacién procesal penal venezolana (COPP 2021), la
mismaorientacion de la Ley de SometimientoaJuicio y Suspension Condicional
de laPena promulgada de 1979, en el sentido de distinguir entre requisitos y
condiciones para la procedencia de la suspension condicional del proceso. En
tal sentido contempla el articulo 43 que, para el otorgamiento de la referida
alternativaa la prosecucion del proceso, deben concurrir los siguientes requisitos:

13 1dem, p. 43.
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a. El delito imputado debe merecer una pena que no exceda de ocho (08)
afos ensu limite maximo;

b. El imputado o imputada debe admitir plenamente el hecho que se le
atribuye, aceptando formalmente su responsabilidad en el mismo;

c. El solicitante no debe encontrarse sujeto a esta medida por otro hecho, ni
haberse acogido a esta alternativa dentro de los tres afios anteriores;

d. El solicitante debe formular una oferta de reparacion del dafio causado
por el delito; tal oferta puede consistir en la conciliacion con la victimao en
la reparacion natural o simbdlica del dafio causado;

e. El imputado o imputada debe comprometerse a someterse a las
condiciones que le fueren impuestas por el tribunal, conforme a lo dispuesto
en el articulo 45 del COPP.14

4 El Juez o Jueza fijara el plazo del régimen de prueba, que no podra ser inferior a un afio ni superior
a dos, y determinara las condiciones que debera cumplir el imputado o imputada, entre las siguientes:

1. Residir en un lugar determinado.

2. Prohibicién de visitar determinados lugares o personas.

3. Abstenerse de consumir drogas o sustancias estupefacientes o psicotrépicas y de abusar de las
bebidas alcohdlicas.

4. Participar en programas especiales de tratamiento, con el fin de abstenerse de consumir sustancias
estupefacientes o psicotropicas o bebidas alcoholicas.

5. Comenzar o finalizar la escolaridad basica si no la tiene cumplida, aprender una profesion u oficio
0 seguir cursos de capacitacion en el lugar o la institucion que determine el Juez o Jueza.

6. Prestar servicios o labores a favor del Estado o instituciones de beneficio publico.

7. Someterse a tratamiento médico o psicolégico.

8. Permanecer en un trabajo o empleo, o adoptar, en el plazo que el tribunal determine, un oficio,
arte o profesion, si no tiene medios propios de subsistencia.

9. No poseer o portar armas.

10. No conducir vehiculos, si éste hubiere sido el medio de comision del delito.

A proposicion del Ministerio Publico, de la victima o del imputado o imputada, el Juez o Jueza podra
acordar otras condiciones de conducta similares, cuando estime que resulten convenientes.

En todo caso, el imputado o imputada debera cumplir con la oferta de reparacion acordada por el
Juez o Jueza, y someterse a la vigilancia que determine éste o ésta.

El régimen de prueba estara sujeto a control y vigilancia por parte del delegado o delegada de prueba
que designe el Juez o Jueza, y en ningun caso, el plazo fijado podra exceder del término medio de la
pena aplicable.
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Al igual que como se establece en el caso del principio de oportunidad, se
excluyen de laaplicacion de esta alternativa a la prosecucion del proceso, las
causas que se refieran a lainvestigacion de los delitos de homicidio intencional,
violacion; delitos que atenten contra la libertad, integridad e indemnidad sexual
de nifios, nifias y adolescentes; secuestro, el delito de corrupcion, delitos que
causen grave dafio al patrimonio publico y laadministracion pdblica; trafico de
drogas de mayor cuantia, legitimacion de capitales, contra el sistema financiero
y delitos conexos, delitos con multiplicidad de victimas, delincuencia organizada,
violaciones graves a los derechos humanos, lesa humanidad y delitos graves
contra la independenciay seguridad de lanaciony crimenes de guerra.

6.- Delitos inexcarcelables

El establecimiento de delitos inexcarcelables, caracteristica comun en los
sistemas inquisitivos previos, que habia sido superada, es la primera tendencia
normativa identificable en la realidad actual de la regulacion de la prision
preventivaen Ameérica Latina,*® constituyendo el caso mas extremo de cambio
ya que produce la supresion de la légica cautelar que debe regir como
principio basico y del caracter excepcional de la prision preventiva.®

Por su parte, laComision Interamericana de Derechos Humanos® ha sefialado
que "en ningln caso la ley podréa disponer que algun tipo de delito quede
excluido del régimen establecido para el cese de prision preventiva o que
determinados delitos reciban un tratamiento distinto respecto de los otros en
materia de libertad durante el proceso, sin base en criterios objetivos y legitimos
de discriminacidn, por lasola circunstancia de responder a estandares como
"alarmasocial", "repercusion social”, "peligrosidad™ o algtn otro™ (parrafo 91).

Contraviniendo tal criterio, la reforma del COPP de 2012 ampli6 el elenco
de delitos inexcarcelables incorporado en la reforma del 4 de septiembre de

5 Prision Preventiva en América Latina: Enfoques para Profundizar el Debate, 2013 Centro de
Estudios de Justicia de las Américas. CEJA, Canadian International Development Agency, Providencia
Santiago, Chile, p. 69.

16 1dem, p. 70.

7 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso
de la prision preventiva en las Américas 2017, pp. 64-65. Disponible en: http://www.0as.org/es/
cidh/informes/pdfs/prisionpreventiva.pdf
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2009, lacual, en los articulos regulatorios de las instituciones del principio de
oportunidad (articulo 37), suspension condicional del proceso (articulo 42) y
duracion de la fase preparatoria (313), habia incorporado lasiguiente restriccion:

Quedan excluidas de la aplicacion de esta norma, las causas que
se refieran a la investigacion de delitos de lesa humanidad, contra
la cosa publica, en materia de derechos humanos, contra el sistema
financiero o asociados a éstos, crimenes de guerra, narcotrafico
y delitos conexos.

Efectivamente, en la reforma de 2012 la antes referida restriccion se amplio
aun mayor nimero de delitos, en los siguientes términos:

Quedan excluidas de la aplicacion de esta norma, las causas que
se refieran a la investigacion de los delitos de: homicidio intencional,
violacién; delitos que atenten contra la libertad, integridad e
indemnidad sexual de nifios, nifias y adolescentes; secuestro, el
delito de corrupcion, delitos que causen grave dafio al patrimonio
publico y la administracion publica; trafico de drogas de mayor
cuantia, legitimacion de capitales, contra el sistema financiero y
delitos conexos, delitos con multiplicidad de victimas, delincuencia
organizada, violaciones graves a los derechos humanos, lesa
humanidad y delitos graves contra la independencia y seguridad
de la nacion y crimenes de guerra.

En la Gltima reforma al COPP en septiembre 2021, se mantuvo sin cambios
el aludido catalogo de delitos.

Ciertamente la mayoria de los tipos penales contenidos en el aparte antes
citado, provocan un importante impacto social o merecen una pena de
gravedad; sinembargo, al tratarse de excepciones a la posible aplicacion de
un criterio de oportunidad o de la suspensién condicional del proceso, su
improcedencia debe interpretarse restrictivamente.

En relacion con la determinacion de la gravedad de un delito en funcion de la
penaestablecida legalmente, es pertinente traer a colacion el criterio vinculante
plasmado en el fallo N° 1859 emanado de la Sala Constitucional del Tribunal
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Supremo de Justicia en fecha 18 de diciembre de 2014 , oportunidad en la
que conoci6 de la decision dictada por un Juzgado de Primera Instancia en
Funciones de Ejecucion que desaplic6 por control difuso la decision emitida
por una Corte de Apelaciones del Circuito Judicial Penal del Area Metropolitana
de Caracas, mediante la cual revocd el fallo emitido por el Tribunal de Ejecucion
que nego la Formula Alternativa de Cumplimiento de la Pena consistente en
Destacamento de Trabajo, a un ciudadano condenado por la comision del
delito de tréafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotropicasy en el que
lareferida Sala, al considerar la distincion que entre trafico de drogas de mayor
y menor cuantia realizd lareforma del COPP de 2012 en los articulos 38, 43,
374, 375, 430, paragrafo Unico, y 488, Sala, estimo:

“...que no es posible dar el mismo trato a todos los casos, en razon
de que no todos los supuestos de los delitos que corresponden a
esta sensible materia son iguales, ni el dafio social -consecuencias
sociales- que ellos generan es de igual naturaleza. Sin embargo,
existen situaciones cuyas consecuencias juridicas y sociales son
de mayor magnitud que otras, y es alli en donde el legislador por
medio de la normativa vigente impone un orden para evitar que
iguales conductas se realicen de nuevo.

Para esta Sala, el hecho de que los delitos de trafico de mayor
cuantia de drogas, de semillas, resinas y plantas tengan asignadas
penas mayores se fundamenta en una razén objetiva: la magnitud
de sus consecuencias juridicas y sociales, en virtud de lo cual a los
condenados se les pospone la posibilidad de obtener las formulas
para el cumplimiento de la pena, solo para cuando el recluso haya
cumplido las tres cuartas (3/4) partes de la misma, conforme lo
previsto en el ordenamiento juridico, toda vez que existe primacia
de los derechos e intereses colectivos sobre los individuales, como
consecuencia de la proclamacién en la Constitucion, de un Estado
como social y democratico de Derecho.

En tal sentido, esta Sala estima oportuno citar lo establecido por la
Sala de Casacion Penal en su sentencia n.° 376, de fecha 30 de
juliode 2002, caso: "Felina Guillén Rosales”, respecto de laaplicacion
en los procesos por delitos de drogas del principio de
proporcionalidad en el sentido siguiente:
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(-..) hacer distingos entre quienes operan con una gran cantidad
de drogas y quienes lo hacen con una infima cantidad. Es paladino
que el desvalor del acto es muy diferente en ambos supuestos, asi
como también el desvalor del resultado y a tenor del dafio social
causado. (...) Ensuma, hay que tomar en consideracion que habria
un minimum de peligrosidad social -siempre en relacion con lamuy
alta nocividad social de tal delito- si una actuacion criminosa con
drogas fuera sin un animo elevado de lucro o, por lo menos, sinuna
posibilidad real de lograr un elevado beneficio econémico: esto puede
inferirse de una cantidad muy baja de droga y que, por lo tanto,
representaria un ataque no tan fuerte al muy alto y trascendente
bien juridico protegido. La fuerza del ataque a dicho bien debe
influir en el criterio de peligrosidad, pues de eso dependeria en
principio el peligro social implicito en la conducta delictuosa”.

En tal virtud, declard que se "debe considerar como trafico de
menor cuantia de drogas, semillas, resinas y plantas los
supuestos atenuados del tréafico previstos en los articulos 149,
segundo aparte, y 151, primer aparte, de la Ley Orgéanica de
Drogas"y estableci6 con caracter vinculante, "la posibilidad de con-
ceder a los imputados y penados por el delito de trafico de drogas de
menor cuantia, férmulas alternativas a la prosecucion del proceso y
a laejecucion de la pena, y a los condenados por el delito de tréafico
de drogas de mayor cuantia se les pospone la posibilidad de obtener
las formulas para el cumplimiento de la pena, solo para cuando el
recluso haya cumplido las tres cuartas (3/4) partes de la misma,
conforme lo previsto en el ordenamiento juridico...”.

Siendo que el delito de trafico de menor cuantia a que se refiere el segundo
aparte del articulo 149 de la Ley Orgénica de Drogas merece una pena de
ocho adoce afios de prision y el contemplado en el primer aparte del articulo
151 ejusdem, la pena de seis a diez afios de prision, tales quantums punitivos
deben servir de referencia respecto de delitos que no producen el dafio
social propio del tréfico ilicito de drogas y que por ello son sancionados con
menor severidad por el legislador sustantivo, tal es el caso de los delitos
contra el patrimonio publico tipificados en la Ley contra la Corrupcion (LCC).
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7.- Inexcarcelabilidad de los delitos contra el patrimonio publico

Preceptua la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (articulo
271) que no puede negarse la extradicion de los extranjeros o extranjeras
responsables, entre otros, de los delitos de "drogas" y "hechos contra el
patrimonio publico de otros Estados". Al mismo tiempo dispone que no
prescribiran las acciones judiciales dirigidas a sancionar los delitos "contrael
patrimonio pablico o el trafico de estupefacientes”, ordenando, previa decision
judicial, la confiscacion de "los bienes provenientes de las actividades
relacionadas con los delitos contra el patrimonio publico o con el trafico de
estupefacientes™ y reconociendo la facultad de "la autoridad judicial
competente para dictar las medidas cautelares preventivas necesarias con-
tra bienes propiedad del imputado o de sus interpuestas personas, a los
fines de garantizar su eventual responsabilidad civil".

Lareferenciarealizada precedentemente a los delitos de ""drogas™ o el "trafico
ilicito de estupefacientes”, a la par de los que atentan contra el patrimonio
publico, obedece a la necesidad de adoptar como referente, el criterio sentado
enel fallo N° 1859 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia,
citado lineas atras, en el que desarroll6 la diferencia entre trafico de mayory
menor cuantia contemplada en el COPP reformado en 2012, pues también
esa reforma cambid el tratamiento de los delitos contra la cosa publica a
que se referia el COPP de 2009, por el delito de corrupciony delitos que
causen grave dafio al patrimonio publico.

En consecuencia, cobra importancia analizar la naturalezay gravedad de los
delitos que conllevan a un tratamiento distinto, particularmente en lo que
respecta a los previstos en la LCC, dados los cambios verificados en la
materia, pues en la reforma de 2009 se excluian de la aplicacion del principio
de oportunidad, de la aprobacidn de la suspension condicional del proceso
y de la fijacion de un plazo prudencial para la conclusion de la fase
preparatoria a solicitud del imputado o la victima una vez transcurridos seis
meses desde la individualizacion del primero.

Llama la atencion que no obstante que para la fecha de incorporacion de tal
limitacion en el Cédigo adjetivo penal, se encontraba vigente la LCC del 7
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de abril de 2003, la cual, dentro del Titulo relativo a los delitos, regulaba el
enriquecimiento ilicito, los demas delitos lesivos del patrimonio publicoy los
atentatorios contra la administracion de justicia en la aplicacion de dicha
Ley, el COPP (2009) siguieraempleando la denominacion de laextinta Ley
Orgéanica de Salvaguarda del Patrimonio Publico (LOSPP), que entre los
articulos 58 y 80, tipificaba los "delitos contra la cosa publica".

En efecto, bajo el Titulo "De los Delitos contra la Cosa Publica™, regulaba
la LOSPP de 1982, los delitos de peculado doloso propio e impropio
(articulo 58), peculado culposo (articulo 59), malversacion genérica simple
y agravada (articulo 60), malversacion especifica (articulo 61), concusion
(articulo 62), utilizacion ilegitima de informacion (articulo 63), obtencion ilegal
de utilidad en actos de laadministracion publica (articulo 64), corrupcion
impropia (articulo 65), enriquecimiento ilicito (articulo 66), corrupcidn propia
(articulo 67), exacciones ilegales (articulo 68), abuso de autoridad (articulo
69), concierto con postores (articulo 70), obtencidn de lucro por pago de
bienesy servicios publicos, aprovechamiento fraudulento de fondos publicos,
obtencién de lucro por certificaciones falsas en la realizacion de obras,
incorporacion patrimonial ilegal de bienes o valores publicos, peculado de
uso 'y cobro ilegitimo de utilidades en entes publicos (numerales 1, 2, 3,45
y 6 del articulo 71, respectivamente); trafico de influencias (articulo 72),
ocultamiento o falsedad de declaracion jurada (articulo 73), falsa expedicion
o forjamiento de certificado médico (articulo 74), expedicidn o uso de
documento falso (articulo 75), sustraccion o destruccién de documentos
(articulo 76), suposicion de valimiento con funcionarios (articulo 77),
enriquecimiento derivado del despilfarro, pagos fraudulentos y certificaciones
falsas (numerales 1, 2 y 3del articulo 78, respectivamente), manejo ilegitimo
de cuentas bancarias (articulo 79) y denuncia falsa 0 maliciosa (articulo 80).

Siendo que en lineas generales la regulacion antes citada se mantuvo en la
LCC del 7 de abril de 2003 que derog6 la LOSPP, podia entenderse que
cuando los articulos 37, 42 y 313 del COPP 2009 se referian a las causas
por delitos contra la cosa pUblica, se trataba de las causas por los delitos de
peculado doloso propio e impropio (articulo 52), peculado culposo (articulo
53), peculado de uso (articulo 54), malversacion genérica simple y agravada
(articulos 56 y 57, respectivamente), evasion de licitaciones (articulo 58),
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malversacion especifica (articulo 59); concusion (articulo 60); corrupcion
impropia (articulo 61), corrupcion propia (articulo 62), induccionala corrupcién
(articulo 63), soborno (articulo 64), utilizacion ilegitima de informacion (articulo
66), abuso de autoridad (articulo 67), favorecimiento o perjuicio electoral
(articulo 68), exacciones ilegales (articulo 69), concierto con postores (articulo
70), tréfico de influencias (articulo 71), obtencién ilegal de utilidad en actos de
laadministracion publica (articulo 72), enriquecimiento ilicito (articulo 73),
aprovechamiento fraudulento de fondos pablicos (articulo 74), cobro ilegitimo
de utilidades en entes publicos (articulo 75), ocultamiento o falseamiento de
documentos (articulo 76), forjamiento o expedicién de certificaciones falsas
(articulo 77), sustraccion o destruccion de documentos (articulo 78), suposicion
de valimiento con funcionarios (articulo 79), enriquecimiento derivado del
despilfarro, pagos fraudulentosy certificaciones falsas (numerales 1, 2y 3 del
articulo 80, respectivamente), manejo ilegitimo de cuentas bancarias (articulo
81) y denuncia falsa 0o maliciosa (articulo 82).

Sinembargo, lainterpretacidn propuesta no podia aplicar a partir de lareforma
del COPP del 12 de junio de 2012, pues este texto normativo si bien amplié
el elenco de delitos que daban lugar a un trato mas restrictivo, ya sea respecto
del juzgamiento en libertad, el acceso aalguna alternativa a la prosecucion del
proceso, el plazo prudencial que judicialmente se podiafijar al Ministerio Publico
para la conclusion de la investigacion o el quantum de rebaja de pena en caso
de admisidn de los hechos, entre otras instituciones, al mismo tiempo sustituyd
la expresion delitos contra la cosa publica por "el delito de corrupcion™y
""delitos que causen grave dafio al patrimonio publicoy laadministracion
publica®, lo que llevaa concluir que no todos los delitos contra el patrimonio
publico, denominacion que, como yase ha indicado, contemplaba lalegislacion
especial vigente para la época (LCC, 2003), debian ser incluidos en esa
categoria de delitos inexcarcelables, sino solo el delito de corrupcion. Dado
que el COPP no establecid diferencia alguna podria entenderse que se trataba
de los delitos de corrupcién impropia y corrupcion propia, tipificados,
respectivamente, en los articulos 61y 62 de laLCC y noasi lainducciénala
corrupcion descrito en el articulo 63 ejusdem, por cuanto este Ultimo
sancionaba la sola conducta de persuadir o inducir a la corrupcidn sin que se
consiguierael objeto.
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Por otra parte, la entonces nueva regulacion de 2012, suponia que las
limitaciones anotadas ademas de aplicar al delito de corrupcion, se extendian
aotros delitos contemplados en la legislacion especial “que causaran grave
dafio al patrimonio publico y laadministracion pablica".

Ahora bien, lanueva LCC de 2022, mantiene la misma denominaciony
regula, al igual que la legislacion precedente, tres grupos de delitos: a)
enriquecimiento ilicito; b) otros delitos contra el patrimonio publico; y c)
delitos contra la administracion de justicia en la aplicacion de esa ley.

Dentro del segundo grupo, la Ley reformada tipifica los delitos de Apropiacion
o distraccion del patrimonio publico (articulo 59), Extravios, pérdidas,
deterioros y dafios a bienes del patrimonio Publico (articulo 60), Uso indebido
de bienes del patrimonio publico (articulo 61), Beneficio por restitucion de lo
apropiado o distraido (articulo 62), Destino diferente a fondo o rentas publicas
(articulo 63), Aplicacion diferente a fondo o rentas publicas (articulo 64),
Evasion de procedimientos, controles o restricciones en licitaciones (articulo
65), Excesos para contraer gastos o deudas (articulo 66), Constriccion para
obtener sumas de dinero (articulo 67), Retribuciones o utilidades (articulo
68), Retraso u omision intencional de funciones (articulo 69), Persuasion e
inducciénadelinquira funcionarias publicas o funcionarios publicos (articulo
70), Soborno (articulo 71), Uso indebido de informacién o datos reservados
(articulo 73), Acto arbitrario (articulo 74), Favorecimiento o perjuicio elec-
toral (articulo 75, Cobranza de impuestos o tasas por medios no autorizados
(articulo 76), Concierto para celebracion de contratos (articulo 77), Ventaja o
beneficios econdmicos de funcionarias piblicas o funcionarios publicos (articulo
78), Utilidad ilegal por actos de laadministracion (articulo 79), Incremento
injustificado de patrimonio (articulo 80), Provecho o distraccion de dinero,
valores o bienes publicos (articulo 81), Ausencia o disconformidad de bal-
ances (articulo 82), Falseamiento u ocultamiento de datos en la declaracion
jurada de patrimonio (articulo 83), Expedicion de falsas certificaciones (articulo
84), Ocultamiento, inutilizacion o alteracion de libros (articulo 85), Alardeamiento
(sic) o valimiento de relaciones o influencias (articulo 86), Utilidad, ventaja o
beneficio econdmico (articulo 87), Apertura de cuentas indebidas (articulo
88), Denuncia o acusacion falsa (articulo 89) y Promesa de soborno a
funcionaria pdblica o funcionario pablico (articulo 90).
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Es decir, actualmente en la ley especial que rige la materia, no hay una
regulacion especifica del delito de corrupcion, siendo improcedente, por
exigencia del principio de legalidad, presumir que la restriccion aplicaatodos
los delitos descritosen la Ley.

Por otra parte, el COPP emplea dos conceptos juridicos que no son
necesariamente equivalentes: patrimonio publico y administracion publica.
Enrelacion con el primero, la LCC en su articulo 4 dispone que:

“... Se considera patrimonio publico, todos los bienes, derechos,
recursos e instrumentos juridicos y econdmicos que, por cualquier
titulo, corresponden a:

1. Los 6rganos y entidades a los que incumbe el ejercicio del Poder
Publico Nacional.

2. Los 6rganos y entes a los que incumbe el ejercicio del Poder
Publico estadal.

3. Los drganos y entes a los que incumbe el ejercicio del Poder
Publico en los distritos y distritos metropolitanos.

4. Los organos a los que incumbe el ejercicio del Poder Plblico
Municipal y en los demas entes locales previstos en la Ley Organica
del Poder Popular.

5. Los érganos y entes a los que incumbe el ejercicio del Poder
Publico en los territorios y dependencias federales.

6. Los institutos autbnomos nacionales, estadales, distritales y
municipales.

7. El Banco Central de Venezuela.

8. Las universidades publicas.

9. Las demas personas de Derecho Publico: nacionales, estadales,
distritales y municipales.

10. Las sociedades de cualquier naturaleza en las cuales las personas
a que se refieren los numerales anteriores tengan participacion en su
capital social, asi como las que se constituyen con la participacion de
aquellas.

11. Las fundaciones y asociaciones civiles, instituciones y otras
formas asociativas, de derecho publico o privado, incluidas las
instancias y organizaciones de base del Poder Popular, que estén
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constituidas con fondos pablicos o que sean dirigidas por las personas
a que se refieren los numerales anteriores,’® o en las cuales tales
personas designen sus autoridades, o cuando los aportes
presupuestarios o contribuciones efectuadas en un ejercicio
presupuestario por una o varias de las personas a que se refieren
los numerales anteriores represente el cincuenta por ciento (50%)
0 mas de su presupuesto.

Igualmente, se considera patrimonio publico, los recursos entregados
a particulares, por los entes del sector publico mencionados en el
articulo anterior, mediante transferencias, aportes, subsidios,
contribuciones, o alguna otra modalidad similar para el cumplimiento
de finalidades de interés o utilidad pablica, hasta que se demuestre el
logro de dichas finalidades. Los particulares que administren tales
recursos estaran sometidos a las sanciones y demas acciones y
medidas previstas en esta Ley y en la Ley Organica de la Contraloria
General de laRepublicay del Sistema Nacional de Control Fiscal...”.

En relacion con laexpresion "administracion pablica™, ha sostenido Brewer
Carias® que lamismatiene al menos dos significados: "por una parte, conella
se identificaa un conjunto de 6rganos del Estado, 0 méas propiamente de las
personas juridicas estatales que como sujetos de derecho acttian en el mundo
de las relaciones juridicas; y por la otra, con dicha nocion se identifica también
aun conjunto de actividades que resultan de la gestion del interés general
(actividad administrativa) realizada generalmente por esos mismos 6rganos.
Hay, por tanto, al menos un concepto organico y un concepto material de la
Administracion Publica; . . . desde el punto de vista organico, laAdministracion
Publica se identifica siempre como un conjunto de 6rganos de las personas
juridicas que, como sujetos de derecho, conforman el Estado, es decir de las
personas juridicas estatales. Por tanto, las nociones de Administracion Pdblica

¥ L os definidos a los efectos de la Ley como funcionarias y funcionarios o empleadas publicas y
empleados publicos.

2 Brewer Carias, A. Trabajo elaborado para el Libro Homenaje al Manual de Derecho Administrativo
(1964) del Profesor Eloy Lares Martinez, Universidad Monteavila, Caracas 2004, pp. 1-2, disponible
en: https://allanbrewercarias.com/wp-content/uploads/2007/08/526-488.-EL-DERECHO-
ADMINISTRATIVO-Y-LA-ADMINISTRACI%C3%93N-PUBLICA-10-2004.pdf
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y de personas juridicas estatales siempre estan indisolublemente vinculadas,
ya gue son los érganos de éstas los que constituyen la primera”.

Continta sefialando Brewer Carias?: que, sin embargo, no todos los 6rganos
de las personas juridicas estatales son parte o constituyen la Administracion
Publica, sino sélo aquéllos de las personas juridicas politico-territoriales que
derivan de la forma federal del Estado, es decir, de la Republica, de los
Estados, de los Municipios y de las demaés entidades politicas que lacomponen
y que ejercen el Poder Ejecutivo, el cual comprende a la Presidencia de la
Republicay alos Ministerios a nivel nacional (Ejecutivo Nacional), a las
Gobernaciones de los Estados (Ejecutivo Estadal) o a las Alcaldias
Municipales (Ejecutivo Municipal), es decir, lo que se denominaen general,
la"Administracion Central”, pero también integran la Administracion Pablica
los 6rganos de la " Administracion Descentralizada", esto es, las personas
juridicas estatales descentralizadas de las mencionadas personas estatales
politico-territoriales, que acttian adscritas y bajo el control de tutela de los
organos que ejercen el Poder Ejecutivo, sea que hayan sido constituidas
mediante ley con forma juridica de derecho pablico, como por ejemplo, los
institutos autbnomaos, o con forma juridica de derecho privado, como por
ejemplo las empresas o fundaciones del Estado.

Pero, precisa Brewer,” la anterior descripcion de la Administracion Publica
en sentido organico, podria considerarse como insuficiente en el régimen
constitucional venezolano, pues si bien todos los 6rganos del Estado que ejercen
el Poder Ejecutivo estan integrados en laAdministracion Pablica, no todos los
organos que conforman la Administracion Pablica ejercen el Poder Ejecutivo
del Estado, por tanto no dependen jerarquicamente del Presidente de la
Republica, de los Gobernadores ni de los Alcaldes, sino de otros Poderes
Publicos distintos del Poder Ejecutivo toda vez que conforme al sistema de
penta division del Poder Publico establecido en el articulo 136 de la
Constitucion, el Poder Pablico Nacional se divide en cinco ramas: Legislativo,
Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Electoral, por lo que los 6rganos estatales
que los ejercen son, respectivamente, autonomos e independientes entre si.

2 |dem, p. 2.
2 |dem, p. 3.
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En consecuencia, "el universo de la Administracion Publica en sentido
organico en mucho mas amplio que el tradicional que la reduciaa los 6rganos
estatales que ejercian el Poder Ejecutivo, y ello se confirma por la misma
ubicacion de la Seccidn Segunda relativaa "De la Administracion Publica",
en el Capitulo I relativo a "De las disposiciones generales”, del Titulo IV
sobre "EI Poder Publico™ de la Constitucion de 1999".2

Por su parte, también lajurisdiccion contencioso administrativa? ha delimitado
la conformacion de los 6rganos del Poder Publico y la aplicabilidad de la
Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, al observar que:

"... Eltérmino "Republica" es la personificacion juridica del Estado
que actla a través de los 6rganos del Poder Publico, el cual, de
acuerdo con el Texto Constitucional se distribuye verticalmente
entre el Poder Nacional, Poder Estadal y Poder Municipal v,
horizontalmente, entre el Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial,
Electoral y Ciudadano. No obstante, dicho concepto resulta muy
amplio a los fines requeridos, por lo que debe esta Corte adentrarse
mas en la esfera del Derecho Administrativo y precisar que, en el
ambito interno del Estado, la Republica personifica un sélo sector
denominado Poder Publico Nacional.

En el caso que nos ocupa, resulta necesario establecer que el Poder
Publico Estadal se encuentra enmarcado en los Estados, que son
entidades politicas territoriales que poseen -en los términos de la
Constitucién-, total autonomia, asi como personalidad juridica plenay
actdian de acuerdo a las competencias que de manera exclusiva le
han atribuido la Constituciony las Leyes.

Por lo tanto, cuando la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica establece la institucion de la Consulta, se esté refiriendo
exclusivamente al Poder Plblico Nacional y no al Poder Publico
Estadal o Municipal...".

2 1dem, 4.
2 \/éase en: http://historico.tsj.gob.ve/tsj_regiones/decisiones/2006/octubre/1477-19-AP42-R-
2006-000869-2006-2597.html
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Siendo evidente la extension de las nociones de "patrimonio publico" y
"administracion publica", se hace imperativo establecer qué se entiende por
delitos que causan "grave dafio al patrimonio publico y laadministracion
publica", para lo cual podria considerarse no solo la pena prevista para el tipo
penal de que se trate, sino que la perpetracion del mismo devengaen un grave
dafio al patrimonio publico o administracion publica, circunstancia esta que
podria determinarse a partir del dafio estimado por el Ministerio Publico al
ejercer laaccion civil, tal como le obliga el articulo 96 de la LCC,? visto que
la ley declara de orden publico "la obligacion de restituir, reparar el dafio o
indemnizar los perjuicios inferidos al patrimonio publico™, por quienes resultaren
responsables de las infracciones alli previstas, obligando al juez a pronunciarse
en lasentencia definitiva, sobre la responsabilidad civil del o de los enjuiciados.

En consecuencia, tal como se ha interpretado en materia de trafico ilicito de
drogas, procede ponderar la gravedad del dafio en orden a que opere 0 no
la limitacion establecida en el COPP respecto de la aplicacion del principio
de oportunidad y la suspension condicional del proceso en los delitos contra
el patrimonio publico.

8.- Situacion de la admisién de los hechos

No solo por la circunstancia de que en algin momento el Tribunal Supremo
de Justicia erréneamente califico la admision de los hechos como una
alternativa a la prosecucion del proceso, sino porque ademas, la suspension
condicional del proceso contempla como requisito de procedencia laadmision
de los hechos imputados y el incumplimiento de las condiciones establecidas
para su otorgamiento, puede conducir a laimposicién de la condena sobre
la base de los hechos admitidos, mismo efecto que surge frente al

%« . Articulo 96.- La o el Fiscal del Ministerio Pablico, en capitulo separado del escrito de
acusacion, propondra la accion civil que corresponda para que sean reparados los dafios, efectuadas
las restituciones, indemnizados los perjuicios o pagados los intereses que por los actos delictivos
imputados al enjuiciado hubieren causado al Patrimonio Publico, observandose al respecto los
requisitos establecidos en el articulo 340 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Los intereses se causaran desde la fecha de la comision del acto de enriquecimiento ilicito contra
el patrimonio publico o desde el inicio de dicho acto, si fuere de ejecucion continuada, y se
calcularan conforme a la tasa o rata que fije el Reglamento de la Ley, pero en ningln caso sera
inferior al doce por ciento (12%) anual..”.
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incumplimiento con las obligaciones derivadas del acuerdo reparatorio
aprobado en la fase intermedia, resulta pertinente referirse a este
procedimiento especial regulado en el articulo 375 del COPP.

Mediante fallo N° 108 del 23 de febrero de 2001, la Sala de Casacion Penal
del Tribunal Supremo de Justicia®® habia considerado laadmision de los hechos
como unaalternativa a la prosecucion del proceso, al decidir que:

“...Enun estado de Derecho de modo alguno podria decirse, como
lo afirma la Corte de Apelaciones, que la circunstancia de que el
Juez de Control informe a las partes sobre las medidas alternativas
a la prosecucién del proceso constituya "un mero ritual sin
trascendencia”, o que tan sélo deba informarse de las medidas
alternativas cuando previamente se "hayan planteado o solicitado".

La importancia del cumplimiento, por parte del Juez de Control,
de dicha informacidn a las partes radica en que el imputado o su
defensa, teniendo conocimiento de tales medidas opte 0 no
acogerse a las mismas obteniendo, en caso de optar, los beneficios
en ellas contemplados. (...)

Pero es el caso que existe una medida alternativa a la prosecucion
del proceso, que no se encuentra prevista en el Capitulo 111 del
Titulo Primero del Cédigo Organico Procesal Penal, y que de ser
aplicada sustituiria todo el proceso por la imposicion inmediata de
la pena. Efectivamente el articulo 376 [actualmente 375] del
Cadigo Organico Procesal Penal establece:

"Solicitud. En la audiencia preliminar, el imputado, admitidos los
hechos objeto del proceso, podra solicitar al tribunal la imposicion
inmediata de la pena. En estos casos, deberéa el juez rebajar la pena
aplicable al delito desde un tercio a la mitad de la pena que haya
debido imponerse atendidas todas las circunstancias, tomando en
consideracion el bien juridico afectado y el dafio social causado.
Sinembargo, si se trata de delitos en los cuales haya habido violencia

% Disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scp/febrero/0108-230201-C001301.HTM
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Por su parte, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en

contra las personas, el juez s6lo podréa rebajar la pena aplicable
hasta en un tercio".

No s6lo "las alternativas a la prosecucion del proceso" son aquellas
que se agrupan en el Capitulo que lleva tal nombre, (articulos 31
al 44), sino que puede asumir esta condicion toda institucion
procesal que produzca esos efectos: evitar el proceso
conjuntamente con otros propios de su naturaleza.

En el caso de la admisidon de los hechos el procesado podria ser
beneficiado con una rebaja de pena, institucion que fue reformada
por una ultima reforma judicial; pero que sin embargo al imputado
(y a su defensa) se le debe informar de dicha institucion, puesto
gue es su derecho conocerlay es obligacién del juez corroborar o

asegurarse de tal conocimiento...”.

sentencia N° 78 del 25 de enero de 20067 sostuvo que:

2" Disponible en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/enero/78-250106-04-2228.HTM

“.... el procedimiento por admision de los hechos es una de las formas
de autocomposicion procesal, mediante la cual el legislador cre6 una
manera especial de terminacion anticipada del proceso, con
prescindencia del juicio oral y publico, que, a pesar de no estar incluida
dentro de las alternativas a la prosecucion del proceso previstasen el
Capitulo 111, Titulo I del Libro Primero del Cédigo Organico Procesal
Penal (como lo son el principio de oportunidad, la suspension
condicional del proceso 'y los acuerdos reparatorios), cumple lamisma
funcidn, es decir, pone fin al proceso, toda vez que se trata de una
"negociacion procesal” que asume voluntariamente el acusado, con
el objeto de terminar la causa penal.

Se trata, ademas, de un mecanismo establecido en el Texto Penal
Adjetivo que le permite al acusado obtener una rebaja de pena,
cuando declara en forma anticipada su culpabilidad, lo que trae
como consecuencia un ahorro econémico para el Estado, en virtud
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de que se evita la celebracion del juicio oral y pablico, el cual, por su
propia naturaleza, contiene una serie de gastos de indole pecuniario.
Permite, igualmente, la obtencidn de una justicia expedita, la cual
es originada por la propia voluntad del acusado, al aceptar los hechos
que le son atribuidos, estando ello en concordancia con la tutela
judicial efectiva establecida en el articulo 26 de la Constitucion de

la Republica Bolivariana de Venezuela...”.

En nuestro criterio, tal criterio judicial no se ajustaa la naturaleza juridica de las
instituciones involucradas, por cuanto no es cierto que laadmision de los hechos
cumple lamisma funcion que las alternativas a la prosecucion del proceso,
pues estas ultimas tienen por finalidad poner fin al proceso a través de la
extincion de laaccion penal evitando los efectos estigmatizantes de la pena
privativa de libertad, mientras que laadmision de los hechos, por el contrario,
procura una sentencia condenatoria (definitiva), aunque laadelantaa un estadio
previo al del juicio, no obstante que a partir de la reforma realizada al COPP
en el afio 2001 el incumplimiento por parte del imputado de las condiciones
fijadas para la aprobacién de un acuerdo reparatorio o de la medida de
suspension condicional del proceso, acarrea el dictado de una sentencia
condenatoria conforme al procedimiento por admision de los hechos.?®

Pocos meses mas tarde, lamisma Sala nuevamente se pronuncia en torno a
laadmision de los hechos a través de la sentencia N° 911 del 5 de mayo?
reiterando su criterio, el cual ha sido posteriormente ratificado, entre otros,
en sentencia N° 997 de fecha 27 de junio de 2008 de la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justiciay en fallo N° 235 del 16 de junio de 2016
emanado de la Sala de Casacion Penal de ese mismo érgano judicial.

Ahora bien, el COPP 2009 disponia respecto de la rebaja de pena con
ocasion de laadmisidn de los hechos,® que si se trataba de delitos en los
cuales habia habido violencia contra las personas, y en los casos de delitos
contrael patrimonio pablico o de los previstos en la ley que regulaba la

% VVasquez Gonzélez, Magaly. Procedimientos Penales Especiales, Caracas, Coleccién Letraviva,
UCAB ABediciones, 2016, p. 97.

2 \/éase en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/Mayo0/911-050506-04-2805.htm

% Segln el articulo 376.
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materia de sustancias estupefacientes y psicotropicas, cuya pena excediere
de ocho afios en su limite maximo, el juez o jueza solo podia rebajar la pena
aplicable hasta un tercio, es decir, se empled la expresion "patrimonio publico"”
adiferencia de lo contemplado parael principio de oportunidad y lasuspension
condicional del proceso, en las que, como ya se ha sefialado, se empled la
expresion delitos "contra la cosa publica™; no obstante, en la reforma de
2012y asi se mantiene en el codigo adjetivo de 2021, igualmente se limito la
rebaja de pena hasta un tercio, ademas de los delitos en los cuales haya
habido violencia contra las personas y cuya pena exceda de ocho afios en
su limite méximo, en los casos de delitos de homicidio intencional, violacion;
delitos que atenten contra la libertad, integridad e indemnidad sexual de
nifios, nifas y adolescentes; secuestro, delito de corrupcion, delitos que causen
grave dafio al patrimonio publico y laadministracion publica; tréfico de drogas
de mayor cuantia, legitimacion de capitales, contra el sistema financieroy
delitos conexos, delitos con multiplicidad de victimas, delincuencia organizada,
violaciones graves a los derechos humanos, lesa humanidad, delitos graves
contra la independenciay seguridad de la nacion y crimenes de guerra.

9.- Delitos inexcarcelables y régimen abierto

No obstante que las instituciones objeto de anélisis estan dirigidas a evitar la
prosecucion del proceso, resulta importante referir una figuraaplicable en la
fase de ejecucion penal respecto de la cual también la reforma de 2012
contempl6 exclusiones derivadas del delito que motivé la condenay que se
mantienen en el codigo adjetivo penal vigente.

En tal sentido, el paragrafo segundo del articulo 488 del COPP (2021),
dispone que si el delito que dio lugar a la pena impuesta, se trata de homicidio
intencional, violacion; delitos que atenten contra la libertad, integridad e
indemnidad sexual de nifios, nifias y adolescentes; secuestro; trafico de drogas
de mayor cuantia, legitimacion de capitales, contra el sistema financieroy
delitos conexos, delitos con multiplicidad de victimas, delincuencia organizada,
violaciones graves a los derechos humanos, lesa humanidad, delitos graves
contra laindependenciay seguridad de la naciony crimenes de guerra, el
otorgamiento de las formulas alternativas consistentes en el trabajo fuera del
establecimiento el destino a régimen abierto y la libertad condicional, solo
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procederan cuando se hubiere cumplido efectivamente las tres cuartas partes
de la pena impuesta, restriccion con la cual excluye el régimen de
progresividad que pretende preparar al interno para el retorno a la vida libre
através de medidas previas a la concesion de la libertad condicional peroal
mismo tiempo privilegia el otorgamiento de esta Gltima, pues la ley exige
para que sea acordada, el cumplimiento de "por lo menos, las tres cuartas
partes de la pena impuesta.”

Ahorabien, si se revisa detenidamente el elenco de delitos a que se refiere el
paragrafo antes referido, puede advertirse que en el mismo, después de
incluirse el secuestro, se contempla el trafico de drogas de mayor cuantia,
omitiéndose toda mencion a el delito de corrupcion y los delitos que
causen grave dafio al patrimonio publico y laadministracion publica, lo
que implica que el condenado por alguno de esos delitos puede acceder al
régimen abierto una vez haya cumplido dos tercios de la penaimpuesta. Tal
situacion conduciria entonces a la conclusion absurda segun la cual el
condenado por un delito de esta naturaleza, es decir, la persona cuya
presuncion de inocencia fue desvirtuada, podria obtener la libertad a través
de las formulas alternativas de cumplimiento de la pena, al igual que el penado
por un delito no incluido dentro de los denominados delitos inexcarcelables,
pero mientras rige su presuncion de inocencia estaria impedido de acceder
adiversos institutos procesales en los que el COPP mantiene la restriccion.

Como se puede apreciar, no es coherente la regulacion que en relacion con
las limitaciones derivadas de laimputacién o condena por la comisién de un
delito contra el patrimonio publico contempla el COPP, por lo que se impone
laaplicacion de lo establecido en el articulo 233, dispositivo segun el cual,
todas las disposiciones que restrinjan la libertad del imputado o imputada o
limiten sus facultades, deber ser interpretadas restrictivamente, maxime en
el entendido de que como se refiere en el Informe sobre Prision Preventiva
en América Latina,* las legislaciones que establecen los llamados delitos
inexcarcelables, "lo que hacen en la préctica es negar toda vigencia a la

3 Prision Preventiva en América Latina: Enfoques para Profundizar el Debate, 2013 Centro de
Estudios de Justicia de las Américas. CEJA, Canadian International Development Agency, Providencia
Santiago, Chile, p. 241.
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presuncion de inocenciay por lo tanto resultan completamente inaceptables
desde el punto de vista de los estandares del debido proceso™ y, por otra
parte, "'no existe evidencia empirica que demuestre que las politicas que se
sustentan en mayores restricciones al derecho a la libertad personal, tengan
unaincidenciareal en ladisminucion de lacriminalidad y laviolencia, o resuelvan
en un sentido mas amplio los problemas de inseguridad ciudadana”.*

10.- Conclusiones

Del analisis realizado a las reformas del COPP y su articulacion con la vigente
LCC (2022), puede concluirse:

1. Laausencia de regulacién especifica del delito de corrupcion en la Ley
que rige la materia, impide, por exigencia del principio de legalidad, afirmar
que todos los delitos descritos en la LCC se incluyen en el catdlogo de
delitos inexcarcelables que hacen improcedente la aprobacién de las
alternativas a la prosecucion del proceso.

2. Laextension de las nociones de "'patrimonio pablico™ y "administracion
pablica™, hace imperativo establecer qué se entiende por delitos que causan
"grave dafio al patrimonio pUblicoy laadministracion publica', en ordenala
aplicacion de las limitaciones para la aprobacién de una alternativa a la
prosecucion del proceso.

3. Tal como se ha interpretado en materia de tréfico ilicito de drogas, procede
ponderar la gravedad del dafio en orden a que opere 0 no la limitacion
establecida en el COPP respecto de la aplicacion del principio de
oportunidad y la suspension condicional del proceso en los delitos contrael
patrimonio puablico.

4. El establecimiento de delitos inexcarcelables en las reformas del COPP,
en tanto caracteristica propia del sistema inquisitivo, constituye un claro
retroceso en la garantia del derecho a la libertad y al debido proceso.

32 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre medidas dirigidas a reducir el
uso de la prision preventiva en las Américas, 2017, p. 61, parrafo 86.
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Roberto Gargarella, argentino, profesor de derecho constitucional y una las
mentes mas criticas sobre el constitucionalismo latinoamericano, a través de
siete tesis que tratan aspectos diversos -pero esenciales- de problematicas
que afronta la ciencia juridica en América Latina, se refiere a como el viejo
constitucionalismo liberal surgido en el siglo XV111 con las revoluciones francesa
y norteamericana, se encuentra en una crisis “dificilmente reparable” (2020:
11), lo cual es preocupante partiendo de que las constituciones de esta region
desde sus inicios han sido disefiadas bajo ese “molde”. Esto se hace a partir
de un analisis del sistema constitucional como aspecto estructural de las
instituciones, desde el cual se resalta la imagen elitista que desde sus inicios ha
tenido el viejo constitucionalismo y que seria “responsable” de problemas como
la desigualdad, injusticia y desintegracién social de las comunidades.

Mediante razones constitucionales se demuestra el fracaso del viejo
constitucionalismo en siete tesis, que son: Deterioro de la representacién politica:
una crisis irreversible; Degradacion del sistema de controles (y del control
judicial, en particular); Lo que el voto, por si solo, no puede lograr; La “disonancia
democratica” y el quiebre interno de la constitucion: constituciones con “dos
almas”; La autonomizacion de las élites de gobierno en contextos de “erosion
democratica”; La “conversacion entre iguales” como ideal regulativo y la
traduccion de principios en instituciones y; La ética personal en contextos de
radical desigualdad (con una coda sobre la ética de la abogacia y su sensibilidad
hacia el poder).

La primera tesis es desarrollada por el autor de una manera que destaca
cémo las recetas del viejo constitucionalismo no son suficientes para remediar
los problemas actuales. Al principio del constitucionalismo los checks and

! Investigador adscrito al Grupo de Investigacion Robert Von Mohl de la Universidad de Los
Andes. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2381-0324.
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balances se pensaron para sociedades relativamente homogéneas y con controles
del poder, tanto a la mayoria como a la minoria que sefiala en su momento
Hamilton, los cuales permitian dirimir institucionalmente las controversias
existentes. En laactualidad, sin embargo, esas recetas del viejo constitucionalismo
se enfrentan a obstaculos muy complejos como las sociedades heterogéneas y
multiculturales compuestas por centenares de grupos impregnados de la diversidad
que quiebran el sentido original de pacto social. De esa forma, el viejo
constitucionalismo tiene un “traje chico (...) absolutamente incapaz de abarcar
al cuerpo que pretende abrigar” (2020: 19). Otro aspecto interesante que resalta
el autor, es que esta crisis se agrava por funcionarios “corruptos” (2020: 19) y
elegir mejor en los procesos electorales no es suficiente, ya que es necesario un
andamiaje de herramientas institucionales que permitan tomar mejores decisiones
Yy, mas aun, controlar el poder.

La segunda tesis se refiere a los obstaculos que afronta el modelo clasico de
control del poder y el funcionamiento del aparato institucional. Asi, se refiere a
controles internos y externos que fueron pensados como una obra de imaginacion
constitucional por los “padres” del constitucionalismo moderno, entre otros, James
Madison y Alexander Hamilton. Sobre los controles internos del poder, se hace
referencia especial al poder judicial y sus problemas para operar, como lo son:

La independencia judicial se pensd para que un grupo reducido de personas bien
capacitadas y técnicas tomen las decisiones en el poder judicial, desechando asi
procesos de reflexion colectiva. La independencia pensada se relacionaba con
una preparacion y selectividad que permitia inclusive alejarse de la ciudadania,
tanto en la designacion de los jueces, como naturaleza del cargo y su permanencia
en él. Otros de los aspectos que no se pensaron en el momento fundacional del
constitucionalismo, sefiala el autor, se refieren a la independencia de los jueces
inferiores de los superiores y la independencia de la justicia de las ramas politicas
del poder, lo cual resulta sin dudas un problema actual en los sistemas institucionales.

La “dificultad contramayoritaria” es un aspecto célebremente destacado por
Alexander Bickel, que se refiere a la poca legitimidad democratica que tienen
los jueces para frenar la voluntad de poderes propiamente politicos, como el
legislativo, ante asuntos que conciernen a la constitucionalidad. Problemas a los
que se enfrentan los defensores del control judicial, es sobre hasta qué punto el
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texto constitucional debe entenderse como expresion del pueblo (especialmente
constituciones viejas como las de Estados Unidos) y por qué los jueces son los
elegidos para interpretar el texto constitucional y no otros 6rganos del poder.

Un aspecto preocupante es la interpretacion del texto constitucional, puesto que
los textos normativos en su interpretacion per se implican problemas. Si las
normas juridicas fueran faciles de interpretar no existiria dificultad
contramayoritaria, sin embargo, los seres humanos estan llenos de diferencias y
es0 no es posible. Gargarella se refiere a otras formas menos agresivas de
afrontar asuntos cuando una ley contradice la constitucion, derivada del derecho
comparado, como lo son: la formula del reenvio, la intervencion de érganos de
representacion popular y la cooperacion de la ciudadania en la interpretacion
constitucional. En ese sentido, los problemas de interpretacion de textos normativos
no tienen respuesta clara, sobremanera en asuntos controvertidos como el aborto.
No hay acuerdos sobre como interpretar la Constitucion y eso hace que el
intérprete escoja lo que méas le conviene, seguin su “preferencia o necesidad”(2020:
32). Inclusive, tomando teorias de interpretacion juridica como las de originalistas
y evolucionistas es una forma de destacar la manera en que se pueden tomar
decisiones completamente diferentes sobre los problemas publicos.

Los rasgos motivacionales en la funcién judicial, saber quiénes son y de dénde
vienen los jueces, es fundamental para entender el tipo de decisiones que tomara
el poder judicial y asi saber si favorecera o desmantelara el control del poder.
Por otro lado, la falta de diversidad de personas en el poder judicial impacta
negativamente en la proteccion de los derechos de grupos minoritarios de la
sociedad, por lo cual, es indispensable en este punto motivar la inclusion de
grupos como los afrodescendientes y mujeres en los juzgados, a pesar de que se
diga que el poder judicial debe ser “no representativo” (2020: 35).

Latercera tesis resalta la insuficiencia del voto en la democracia constitucional,
siendo el voto un control exdgeno o “popular” del poder. El derecho al sufragio
afronta para Gargarella tres problemas: a) existe una “dilucion” del voto para
una mayoria de cargos publicos, puesto que la votacion no se produce “persona
por persona”, sino en relacion a un conglomerado de personas, lo que dificulta
premiar o sancionar al representante por lo que ha hecho o dejado de hacer en
la funcion publica; b) hay una “extorsion” democratica en la forma tradicional
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en que se piensa el voto, ya que un solo voto no es suficiente para expresar las
opiniones o sentido critico que un ciudadano puede tener, es decir, puede estar
de acuerdo y en desacuerdo con determinado candidato, sin embargo, por la
forma en que esta disefiado el voto no es posible decir si y no al mismo tiempoyy;
c) el sistema institucional descansa en el autointerés y desecha la virtud civica,
creando un conjunto de élites en el poder que persiguen su propio interés 'y se
desvinculan del electorado.

La cuarta tesis destaca los problemas estructurales del viejo constitucionalismo
-como creacion de un grupo minoritario de la sociedad- resultando en
desigualdades sociales y econdmicas de su tiempo que fueron el espejo de
“desigualdades constitucionales” (2020: 52). En la region latinoamericana la
desigualdad constitucional fue cambiando paulatinamente con modificaciones
en aspectos como la universalizacién del sufragio y la intervencién medida del
Estado en la economia para garantizar derechos sociales, sin embargo, sefiala el
autor que estos cambios en las constituciones impactaron solamente en la parte
de la declaracion de derechos y no sobre la organizacion del poder. Asi, mientras
las declaraciones de derechos se alineaban con cambios profundos, la
organizacion del poder se mantuvo alineada con el viejo modelo, teniendo cabida
lo que Gargarella célebremente plantea como “constituciones con ‘dos almas’
(2020: 55). Mientras que la parte dogmatica de la constitucion tomaba un camino,
la parte organica o “sala de maquinas” tomé un camino diametralmente opuesto
y vis a vis la constitucion en su contenido cuenta con disposiciones gue son
progresistas en el aspecto de los derechos, pero en el ambito del poder se estructura
bajo el viejo modelo autoritario hiperpresidencialista.

La quinta tesis se refiere a como las élites dirigentes en el poder, mediante la
erosion democratica, utilizan el poder a su cargo para desarticular el sistema
institucional de controles internos y perforar las barreras democraticas de forma
sutil (en comparacion a formas violentas y extremas como golpes de estado)
inclusive, apoyados en la legalidad. Se plantea el quehacer de los gobernantes
para superar la estructura de controles y la utilizacion de los propios métodos de
control de forma desvirtuada y desnaturalizada para resquebrajar la democracia
constitucional. Esto va entrelazado con la busqueda de beneficios individuales
que se alejan de los asuntos comunes o de interés para lamayoria de la sociedad.
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La sexta tesis se refiere a un topico muy propio del autor que es la “conversacion
entre iguales” y el sistema institucional. Se tratan los principios de autonomia
individual (cada personaes libre de tomar sus decisiones) y autogobierno colectivo
(cada comunidad decide su propio destino) como pilares que deben reconocerse
en cualquier texto constitucional. La conversacién entre iguales que plantea el
autor retoma las ideas de Jirgen Habermas, en el sentido que las personas
deliberan desde plano de igualdad moral para intercambiar opiniones gque son
importantes para todos, en la cual, la conversacion no termina con subordinacion
hacia una opinion determinada y premeditada, como ocurre en los “sistemas
hiperpresidencialistas” (2020: 69). Esta conversacion entre iguales, ademas es
inclusiva y contiene la mayor parte de afectados por problemas que aquejan a
las comunidades.

Otro de los problemas que afronta el sistema institucional es la “pérdida de
rumbo”, por la manipulacion de sectores de poder para satisfacer objetivos
coyunturales como la reeleccion indefinida. La autonomizacion de ciudadania
por parte de las elites en el poder, genera abuso de poder y corrupcion porque no
hay decision ni control de la sociedad sobre los asuntos publicos. La crisis de
representacion politica ante sociedades multiculturales, no se soluciona con
reformas cosméticas, sino con la invencidn de instituciones que permitan consultar
alasociedad cada vez que sea posible, como lo es por ejemplo el Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo que exige consulta a los grupos
indigenas sobre politicas pablicas o decisiones en materia econdmica que les
afecten. Cabe agregar, el autor sefiala que los cambios necesarios para atenuar
estos problemas que enfrentan las instituciones, no exigen “previa concrecion
de una reforma constitucional profunda (ni siquiera una reforma constitucional)”
(2020: 79), lo cual es importante porque en el momento que la sociedad requiere
introducir cambios en su sistema institucional -en no pocas oportunidades- es
neutralizada por el status quo politico y la dificultad de realizar cambios
constitucionales.

La séptima tesis se refiere a cuestiones de ética personal y en especial, en la
abogacia para controlar el poder. Gargarella sefiala que “toda la estructura
institucional esta preparada para favorecer la discrecionalidad, el abuso y el
propio beneficio de quienes gozan de poder politico y econémico” (2020: 83)y
ante ese panorama desalentador pero real, lasociedad civil juega un papel relevante
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para su control. También, se refiere a un punto muy interesante sobre las
desigualdades en el sistema de justicia penal planteando que, cuando los acusados
SoN personas de escasos recursos econémicos cuentan con los “peores” abogados
y, en contraste, si fuera una persona con altos recursos que puede contar con un
abogado “notable”, tiende a evitar la aplicacion de la ley o librarse de cualquier
condena. Ante eso el autor se refiere al desprestigio del derecho “cuyas practicas
cotidianas promueven la legalizacion de actividades ilegales y asegura laimpunidad
de sectores dominantes” y piensa que el derecho puede trabajar “a favor del
empoderamiento legal de los més débiles y en contra de laimpunidad de los més
poderosos” (2020: 88).

La derrota del derecho en América Latina mediante sus siete tesis, describe en
gran parte el fracaso del derecho en Venezuela, quizas en la forma mas violenta,
evidente, tragica y extrema posible. Venezuela padece una crisis sin precedentes
en la region, cuyos sucesos han implicado preguntarse sobre el fracaso del
disefio constitucional de 1999 o su inaplicacion en el ordenamiento juridico, el
declive de las universidades en la ensefiada del derecho, el culto al derecho
positivo mediante pensamientos que consideran que el derecho se reduce a la
ley y por tanto debe obedecerse (dura lex sed lex), los altos indices de corrupcion
en el sistema de justicia, los bajos indices de independencia judicial y violaciones
masivas de derechos humanos.

El fendmeno de la erosién democratica y la superacién de controles internos y
externos del poder se presenta en este caso, en que las elites gobernantes
promovieron con éxito enmiendas “constitucionales” en 2009, estableciendo la
reeleccidn indefinida de determinados cargos de eleccién popular, entre ellos el
del Presidente de la Republica, agravando asi el hiperpresidencialismo. No ob-
stante que la reeleccidn indefinida de cargos de eleccion popular ya habia sido
rechazada previamente en 2007 mediante una propuesta de reforma
constitucional.

La elite gobernante ha logrado ocupar practicamente todos los espacios del
poder publico en forma paulatina, tal como se puede destacar en el poder judi-
cial. Cuando el poder judicial tuvo una relativa independencia de las otras ramas
del poder, los poderosos mediante la utilizacién de mecanismos legales -y
desvirtuandolos- reformaron la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia
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para aumentar el nimero de magistrados y asi tener una mayoria a su favor al
momento de tomar decisiones. Asi se desvanecio la independencia del poder
judicial y se control6 un 6rgano del poder tan importante como la Sala
Constitucional que es quien, ni mas ni menos interpreta la constitucion. Esto se
acentuo6 en el afio 2015 en que se burlaron los mecanismos internos y externos
de control y se seleccionaron magistrados que correspondian a la Asamblea
Nacional del periodo 2016-2020.

Ladificulta contramayoritaria de los jueces y la interpretacion de la constitucion
han sido un factor clave en la derrota del derecho de Venezuela. Mediante
multiples sentencias se ha interpretado cualquier cosa como “constitucional”,
como se puede destacar en sentencias N° 7 de 11.02.2016, N° 155y 156 de 28
y 29.03.2017, N° 378 de 31.05.2017 y N° 1 de 8.01.2019. Estas sentencias
trastocaron puntos claves de las instituciones que componen el Estado
constitucional, destacando la flexibilidad que en un punto tienen los jueces y
sobre lo cual hay que reflexionar: ¢Hasta qué punto los jueces pueden intervenir
en la labor parlamentaria? ;Cuéales son los limites en la interpretacion de la
constitucion? ¢ Ante quién rinden cuentas los jueces? Todos estos elementos -y
otros- convergen para una situacion catastrofica del sistema justicia en que la
ética personal, en especial de los abogados, ha sido suprimida a cambio de
beneficios personales.
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NORMAS EDITORIALES PARA LA PUBLICACION DE MATERIAL
CIENTIFICO EN LA REVISTA CENIPEC

Las normas que han de seguir los autores, bien para la presentacién de articulos,
consecuencia de investigaciones realizadas en las areas de conocimiento arriba
mencionadas, asi como para la de andlisis de sentencias o recensiones, son las
que se refieren a continuacion:

a) Estructura del texto: Se sugiere que el texto (especialmente los articulos)
contenga los siguientes aspectos dispuestos en el orden que sigue: Titulo y subtitulo
(si es el caso); nombres, apellidos, filiacion institucional y correo electronico del
autor; resumen (no debe exceder de 70 palabras); palabras clave (no deben
exceder de cinco [5] y no deben hacer parte del titulo o subtitulo); introduccion
(obligatoria); cuerpo o desarrollo; analisis de datos (si es el caso); discusién y/o
conclusiones; y referencias bibliograficas (el o los autores se responsabilizan por
la fidelidad de los datos de las citas bibliograficas). La numeracién de la estructura
del articulo o documento Gnicamente en nimeros arabigos.

b) Formato del texto: Los articulos y andlisis de jurisprudencia no deben
exceder de 25 paginas (8.500 palabras) tamafio carta a una sola cara, las
recensiones de 5 paginas (2.000 palabras) y los documentos de 30 paginas
(10.500 palabras), contando la bibliografia. El texto ha de escribirse en fuente
Times New Roman n®12, con un interlineado de 1,5 puntos (excepto el resumen,
palabras clave, tablas y referencias, cuyo interlineado sera de 1 punto). Ademas,
el espaciado anterior y posterior de los parrafos debera ser de 0 puntos. En caso
de presentacion de ilustraciones, tablas o figuras se deben identificar
adecuadamente e ir acompafiadas de la leyenda explicativa que aclare simbolos
y abreviaturas, asi como el origen de datos o imagenes.

c) Citacién y referencias bibliogréaficas: El estilo de citas y referencias puede
adaptarse al formato APA (https://normas-apa.org/wp-content/uploads/Guia-
Normas-APA-7ma-edicion.pdf) o al formato de nota a pie de péagina (https:/
www.icrc.org/es/document/normas-de-redaccion-notas-al-pie-citas-y-
cuestiones-de-tipografia-en-la-international). Las citas y referencias deben
ser presentadas de manera homogénea en todo el texto segun el formato que se
haya escogido (bien sea APA o pie de pagina). Se debe asegurar que todas las
citas utilizadas en el texto tienen su correspondiente referencia documental en la
seccion de referencias bibliogréficas, las cuales deben estar ordenadas
alfabéticamente a partir del apellido del autor/es.
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d) Envios: Los articulos, documentos o resefias de obras deberan ser presentados
mediante comunicacion formal dirigida al editor (Francisco Ferreira de Abreu),
solicitando su publicacién en la préxima ediciéon de la Revista CENIPEC,
aceptando las normas editoriales establecidas en esta publicacion periddica y
autorizando su publicacién y reproduccion. Las contribuciones deben enviarse
en archivo .doc (Word) a través de un mail a la direccion de la Revista
(revista.cenipec@gmail.com). Las contribuciones enviadas deben ser originales
e inéditas y no deben estar sometidas de manera simultanea a ningun arbitraje
en otra revista 0 a cualquier otro proceso editorial. De manera excepcional se
recibiran trabajos 0 documentos ya publicados, cuando se trate de contribuciones
de indiscutible valor para las ciencias penales y criminoldgicas. En el caso de
contribuciones que tengan mas de un autor, es necesario indicarse los aportes
realizados por cada uno de los autores al final del texto. Los textos deben ser
escritos en idioma espafiol, pero excepcionalmente se pueden aceptar textos en
inglés y portugués. Para cualquier consulta los autores pueden ponerse en contacto
con revista.cenipec@gmail.com o abreuferreir@gmail.com

PROCEDIMIENTO PARA EL ARBITRAJE

Los documentos presentados para ser publicados en la Revista Cenipec se someten
auna evaluacion de rigor por parte de un arbitro especialista en la materia sobre la
cual versa el documento presentado. La evaluacion del material se hara conforme
a criterios de: originalidad, pertinencia y actualidad del tema segun la tematica
de la Revista, rigurosidad cientificay cumplimiento de las normas editoriales de
esta publicacion. El material es enviado bajo estricta confindencialidad al arbitro
seleccionado. Una vez recibido el veredicto, el material es devuelto al autor (es)
para las modificaciones o ajustes a que hubiere lugar. A cada autor le corresponde
un ejemplar de la edicion sin costo alguno. El material publicado en esta Revista
puede ser reproducido sin autorizacién siempre que se haga correcta y expresa
mencion de la fuente.

CORRESPONDENCIA
Dirigir correspondencia al Editor Jefe Prof. Francisco Ferreira de Abreu. Apartado

Postal 730. Mérida 5101. Venezuela. e-mails: abreuferreir@gmail.com -
revista.cenipec@gmail.com Telf.: 00 -58 - 0274 - 2402050 / 2402054.
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