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Donde y cuando la idea divina surge firme y serena, las ciudades emergen y

florecen; mds alli y cuando dicha idea vacila y se oscurece, las ciudades decaen y se

arruinan.

Giosue Carducci

Resumen
El espacio ptblico es catalogado como el lugar donde convergen y circulan los miembros de una sociedad;
a este espacio hoy dia se le ha dado un valor promisorio al ser reconocido dentro de los vanguardistas
derechos humanos de tercera generaciéon. Partiendo del negativo impacto que tiene para la sociedad la
escasez de espacios publicos y su uso inequitativo, el presente trabajo busca diagnosticar esta
problematica explicada por tres factores influyentes, como lo son la economia informal, la indigencia y
mas recientemente las “custodias” de terrenos, haciendo especial referencia a la ciudad de Mérida -
Venezuela. En este sentido, como parte del proyecto que pretende desarrollar propuestas urbanas para ser
aplicadas a la realidad de ciudades intermedias, se realizard un diagnéstico de los problemas
mencionados para derivar propuestas que contribuyan al rescate de espacios ptublicos existentes como
uno de los aspectos que necesariamente deben ser considerados en la btusqueda de la anhelada
consolidacién de estas ciudades y que se constituyan en el contexto propiciador del desarrollo humano y
de la elevacién en la calidad de vida.
Palabras clave: Espacio publico, ciudades intermedias, economia informal, indigencia, bienes ptublicos.

Abstract

The place where society members converge and flow is known as public space; which nowadays has
received a prominent attention because of being considered part of avant-garde third generation’s human
rights. Considering that limited or unfair use of public spaces has a negative impact in society, this paper
looks for a diagnosis of this trouble explained by three influential factors: informal economy, indigence
(homeless people), and more recently “land custodian”, especifically in Mérida - Venezuela. In this sense,
it will be produced a propousal to recover public space as a sub part of a bigger project that pretends to
develop urban propousals through doctrinal bases to be applied intermediate cities. Factors mentioned
must be analysed in the pursuit of the desirable cities” consolidation, human develop and increase of
social welfare.

Key Words: Public space, intermediate cities, informal economy, indigence, public goods.

Ll presente trabajo, es un aporte al desarrollo de las ciudades intermedias de la cual Mérida forma parte junto con
un nimero de metrépolis catalogadas por la Organizacién de Naciones Unidas. Para dicho trabajo se cuenta con la
colaboracién de la UNESCO y el apoyo financiero del CDCHT - ULA, a través del Proyecto A-735-09-09-AA.

2 Economista Cum Laude de la Universidad de Los Andes (ULA), doctora en Ciencias Econémicas y Empresariales
por la Universidad Auténoma de Madrid, y Postdoctoral fellowship en George Mason University. Profesora e
investigadora del Centro Iberoamericano de Estudios Provinciales y Locales de la ULA y miembro de la Organizaciéon
Transparencia Venezuela.

3 Abogado Suma Cum Laude egresado de la ULA, miembro del Grupo de Investigacién sobre Filosofia, Derecho y
Sociedad (G-SOFID) adscrito al Centro de Investigaciones Juridicas y Politicas de la ULA. Ha sido ponente en
congresos nacionales e internacionales.

1


http://www.misfrasescelebres.com/autor/Giosue-Carducci/�

1. ALGUNOS CONCEPTOS DE REFERENCIA*,

El hombre en sociedad.

Ya desde la antigua Grecia, se decia que la naturaleza del hombre es su caracter social. No se
concibe la existencia del hombre aislado, fuera de una sociedad no podria subsistir y mucho
menos reproducirse, lo que conllevaria al fin de la especie humana. Es evidente que a lo largo de
los afios, esa natural sociabilidad lo hizo asentarse en determinadas extensiones de tierra, quizés
para buscar nuevas formas de subsistencia, quizds para desarrollar aun mas la especie, quizés
por necesidades que demandaban el crecimiento de la poblacién5. De esta manera se
desplegaron los primeros asentamientos poblacionales, como los conocidos en Mesopotamia en
las adyacencias del rio Nilo y por otro lado también en China e India por nombrar sélo algunos.
Representan éstos, el punto de referencia al largo desarrollo del concepto que hoy se conoce de
ciudad.

Posteriormente en Grecia, Aristételes (2007) decia que la ciudad (polis) es una de las cosas que
existen por naturaleza; y el hombre es, por naturaleza, un animal politico. Contintia su idea
sefialando que la comunidad perfecta es la polis..., surgi6é para satisfacer las necesidades vitales
del hombre, pero su finalidad es permitirle vivir bien.

Fue por primera vez en Roma que se utiliz6 el concepto de ciudad, al denominar civis
(ciudadano) a las personas que vivian dentro de la civitas (ciudad), quienes poseian todos los
beneficios y derechos. Siglos después, luego de haberse conocido el término ciudad y gracias al
devenir histérico es que se le puede distinguir y proporcionar caracteristicas especiales,
consiguiéndole dar un género préximo y una diferencia especifica.

Ciudad.

La definiciéon de ciudad alberga un gran ntimero de caracteristicas especificas como lo son: la
distincion entre lo publico y lo privado, entre lo urbano y lo rural, las caracteristicas geopoliticas
de la misma, el namero de personas que conviven en ella, su nivel de industrializacién, entre
otras.

Sefiala la Real Academia Espafiola (1992, p. 484) que se debe entender por ciudad al “conjunto de
edificios y calles, regidos por un ayuntamiento, cuya poblacién densa y numerosa se dedica por
lo comtn a actividades no agricolas”, ademds sefiala como otra acepciéon “lo urbano, en
oposicion a lo rural”.

4 El desarrollo de los presentes conceptos son solamente a manera de introduccién del tema, ya que es sabido que se
trata de una realidad de mayor extensién pero por el limite en el desarrollo de la presente investigacién, sélo se
consideré lo que se adapta mayormente a esta tarea; tampoco se pretende que tales ideas sean consideradas como
realidades infalibles, aunque si como teorias que de algtin modo son de gran consenso en parte del mundo inteligible
y del conocimiento humano.

5 Véase el libro de Sociedades Humanas, Introduccién a la macrosociologia (1997) de Gerhard L., Patrick N. y Jean .
Séptima edicién. México DF.



Ahora bien, Vidal (2007, p.5) enuncia que “La ciudad es aquel ecosistema en el que las
condiciones naturales han sido transformadas o eliminadas en funcién de las exigencias de la
habitabilidad humana... lo urbano es una forma especifica de comportamiento y socializacién,
que se expresa a través de diversas formas construidas y de diversas modalidades de
intercambio.” Una de las condiciones fundamentales de esta urbanidad es la interaccidon social,
ya que sin ella no hay urbanidad. Lo interesante es que esa interaccién, para que sea social y no
comunitaria o privada, debe realizarse de manera publica, en el espacio de lo publico, alli donde
lo pablico es la caracteristica principal de la relaciéon. Lo ptablico define lo urbano y es lo que
hace que una ciudad sea una ciudad y no un amontonamiento de edificios e infraestructuras.

A esta altura destaca el uso del adjetivo publico, término que se aleja de lo univoco, pudiendo
abarcar un gran niamero de posibles acepciones, refiriéndosele con el caracter de un servicio, de
un bien, de un dominio, de un sector y como serd profundizado méas adelante, con el sentido de
espacio publico.

Amplia ha sido la discusién sobre el antagonismo existente de la gran dicotomia
publico/privado; adquiriendo el primero de ellos las particularidades tales como: interés o
utilidad ptblica, opuesto al interés individual, lo que es visible y manifiesto contra lo oculto y
por dltimo lo que es accesible a todos en oposicién a lo cerrado y de uso particular.

Ciudades Intermedias.

“En las ultimas décadas se han producido cambios importantes en los patrones de
asentamiento de la poblacién mundial. Segin datos de Naciones Unidas, se viene
asistiendo a un proceso de urbanizacion global y acelerado. En 1950, el 29% de los
habitantes del planeta vivian en ciudades, unos 734 millones de personas. En 1994, este
porcentaje llegé a un 45%, unos 2.500 millones; y se prevé que para las primeras décadas
del préoximo siglo éste supere el 60%. En 1950, tan solo 83 ciudades se incluian en la lista de
ciudades mega pobladas, ciudades con mas de un millén de habitantes, la mayoria de ellas
en los paises desarrollados. En 1995, son ya 325 las ciudades que han llegado al millén de
habitantes” UNESCO (1999, p.37-38).

Actualmente mas de la mitad de la poblaciéon mundial vive en asentamientos urbanos,
caracterizados éstos por no poseer las maximas cantidades de habitantes como es el caso de
Nueva York, Tokio, Sao Paolo, Ciudad de México, Setl, por nombrar algunas mega ciudades, ni
tampoco por poseer el menor nimero de habitantes.

El caracter poblacional es s6lo una de las caracteristicas de las ciudades intermedias, en tal
sentido, es una realidad de superior complejidad, que corresponde a un estudio més detallado, y
que exige superar la dificultad de su definicién. La delimitacién de las posiciones intermedias
debe partir de los extremos superior e inferior de una jerarquia, necesita una contextualizacion.
Y aqui es donde se encuentra el primer problema de definicién relacionado con el contexto del
analisis, a nivel mundial. ;A qué extremos referirse en un andlisis mundial? No se utilizan los



mismos rangos cuantitativos para definir las posiciones intermedias en diferentes contextos; la
misma definicién de ciudad parte de un contexto socioeconémico y cultural determinado.®

Caracteristicas de las ciudades intermedias’.

Una de las variables para definir ciudad media-intermedia suele ser el tamafio o la talla de su
poblacién. Los rangos pueden variar segin los contextos: en Europa por ejemplo, el rango se
delimita entre 20.000-500.000 habitantes; mientras que en el contexto americano el rango suele
situarse entre 200.000-500.000 habitantes. Para tener una referencia numérica inicial se adapt6é un
conjunto de ciudades entre 20.000 y 2.000.000 habitantes, con un rol territorial claro, y que no
sean capitales nacionales configurando un area metropolitana grande en su region geografica.

Tan o mas importante que el aspecto poblacional es el papel y la funcién que la ciudad juega en
su territorio mas o menos inmediato, la influencia y relacion que ejerce y mantiene en éste y los
flujos y relaciones que genera hacia el exterior. Las ciudades medias articulan el territorio y
funcionan como centros de referencia para un territorio mas o menos inmediato. Y es
precisamente ese papel y esa relacion, que los centros mantienen con su territorio, lo que ayuda
a definir con mas claridad el concepto:

e Son centros servidores de bienes y servicios mas o menos especializados para la poblacién del
mismo municipio y de otros municipios (asentamientos urbanos y rurales), mas o menos
cercanos sobre los que ejerce cierta influencia.

e Son centros de interaccion social, economica y cultural, “el corazén econdémico de amplias areas
rurales en las ciudades del Tercer Mundo”.

e Son asentamientos ligados a redes de infraestructuras que conectan las redes locales,
regionales y nacionales e, incluso, algunas, con facil acceso a las internacionales, como en el
caso de las ciudades medias de las periferias metropolitanas. Son nodos que articulan flujos,
puntos nodales, de referencia y de acceso a otros niveles de la red.

e Son centros que suelen alojar niveles de la administracion de gobierno local, regional y subnacionales
a través de los cuales se canalizan las demandas y necesidades de amplias capas de la
poblacion. La descentralizacion administrativa y gubernamental a estos niveles, a estas
escalas, lleva consigo una mejor compresién del medio sobre el cual desarrollar proyectos y
medidas més acordes con la realidad y necesidades del propio medio.

Aclarado el panorama, se pueden tomar la conceptualizaciéon de ciudades intermedias realizada
por Llop y Bellet (2004, p. 4) al establecer que “la condicion de ciudad intermedia depende no
s6lo con arreglo a tallas demograficas y dimensiones determinadas (coherentes con su contexto

6 En tal sentido, es importante resaltar que la concepcion con la que se puede percibir el concepto de ciudad varia
segun, la ideologia, el nivel cultural de la poblacién, el grado de desarrollo llevado en la misma. Véase como es
captada la ciudad desde un punto de vista positivista o desde otro totalmente contrapuesto en la obra de Gonzalez S.
intitulada La ciudad venezolana: una interpretacién de su espacio y sentido en la convivencia nacional. Caracas. 2005.
7 Las siguientes ideas fueron tomadas de la obra de realizada por UNESCO (anteriormente citada), ya que por estar el
término en constante construccién, corresponde citar los aportes realizados por la Organizacion que mas se ha
dedicado a ello.
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geogréfico), sino sobre todo, con relacion a las funciones que desarrollan: el papel de mediacién
en los flujos (bienes, informacién, innovacién, administracién, etc.) entre los territorios urbanos
y rurales que conforman su area de influencia, y con otros centros o dreas mas o menos alejados.
Funciones de intermediaciéon que llegan a darse ademads, entre los espacios locales/territoriales y
los espacios regionales/nacionales, e incluso globales”.

Se observa entonces, que las ciudades tienen diferentes escalas, funciones y sociedades de las
cuales son expresion. A los fines de su compromiso en la bisqueda de la sustentabilidad del
planeta, las ciudades grandes se debaten en un circulo vicioso de demanda de recursos -
generacion de productos/produccion de residuos-, avalado por el supuesto “beneficio de la
mayoria poblacional”, que pareciera darle crédito infinito. Las pequerias ciudades por su parte,
son soporte esencial del espacio rural. En su asociacion espacial y funcional con el mismo, crecen
mas armoénicamente, interactuando con el medio natural a la vez que ponderando sus valores
culturales y ambientales. Es asi que la ciudad intermedia exhibe sus cualidades al encontrarse
relacionada con rasgos de sendas tipologias restantes. Interactta con distintas escalas y
funciones urbanas, siendo soporte y mediadora entre lo urbano y lo rural, entre el habitante
cosmopolita y el lugarefio. Bajo esta condicién de intermediacion han emergido valores, ventajas
de ambos mundos para propiciarles un desarrollo mas equilibrado, responsable y con mayores
posibilidades de éxito (Rangel M. 2008, p. 4).

Espacio Pablico.

Como ya se indico, el continuo cambio de los patrones de asentamiento de la poblacién a nivel
mundial, habla de un proceso de urbanizacion, reflejado por las Naciones Unidas en el afio 2002
con la publicacién del dato siguiente: 62,5% de la poblacion urbana residia en ciudades con
menos de un millén de habitantes. Este conmensurable cambio de asiento poblacional interpela
a preguntarse y valorar sobremanera el espacio publico, su importancia y cémo distribuirlo
equitativamente dentro de las ciudades.

Pero ;se comprende a cabalidad lo que representa para todos el espacio publico?, jqué se
entiende por espacio publico?, jserd algo mas que aceras, plazas y avenidas? Los primeros
rasgos de este término se desarrollaron a lo largo del siglo XIX por un filésofo e idealista aleman
que entre sus numerosas obras describia al concepto de espacio publico vinculado con el de
publicidad y segtn el cual el uso publico va unido al de la razén que cumple funciones de
ilustracion y es signo de una sociedad que ha salido de su minoria de edad. Lo que permite al
hombre salir de su incapacidad. La incapacidad significa la imposibilidad de servirse de su
inteligencia sin la guia de otro (Kant 1979, p. 25).

Es lo que se conoce por el concepto kantiano de publicidad que posteriormente es desarrollado
por Habermas (1981, p. 351); El espacio publico, arqueologia de la publicidad como dimensién
constitutiva de la sociedad burguesa. En realidad, tanto el concepto de espacio ptblico como el
de opinién publica pueden coexistir en castellano, un poco como continente y contenido.

Habermas describe el proceso por el cual el pablico (constituido de individuos que hacen uso de
su razon), ocupa la esfera o espacio publico controlado por la autoridad y lo transforma en
espacio (metaféricamente hablando), donde la critica se ejerce contra el poder del Estado.
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Habermas muestra igualmente, como las reuniones de salén y los cafés han contribuido a la
multiplicacién de los debates y discusiones politicas, los cuales gozan de una publicidad a través
de los medios de comunicacién de la época (relaciones epistolares, prensa naciente). Wikipedia
(2010).8

Desde este punto de vista, el espacio publico alberga diferentes dimensiones ya sea funcional,
social, cultural, econémica o ambiental. Se desarrollara groso modo aquella en la cual los
diferentes autores tienen un mayor consenso. En tal sentido Segovia y Jordan (2005), citando a
Neira, aseveran que el espacio publico incluye a todos los espacios o esferas en donde la
comunidad puede expresarse y enfrentar al Estado, refiriéndolos tanto a cafés, conciertos y
plazas, como a la prensa o a la opinién publica. Pero localmente la profesora Rangel (2008),
define el espacio publico como cualquier esfera donde se procure el bien colectivo y la
integracion comunitaria, a través de la vision sustentable de integralidad y sistematicidad.

Asf las cosas, con motivo del estudio propuesto se asume la definicién del espacio publico, bajo
la perspectiva de aquellos lugares que nos permiten converger y circular como miembros de una
sociedad, ese lugar de esparcimiento, recreacién, de concentraciones etc. Dejando a un lado para
investigaciones futuras, la visiéon de espacio relacionado a los medios de comunicaciéon u otras
visiones mdas comprehensivas del concepto.

2. FACTORES INFLUYENTES EN EL DETERIORO DEL ESPACIO PUBLICO: ECONOMIA
INFORMAL, INDIGENCIA Y CUSTODIOS.

A nivel mundial, las condiciones econémicas han inducido a una gran parte de la poblacion
activa a ubicarse en el sector de la economia sumergida y, dentro de ese renglén, en detrimento
de la calidad de vida de las ciudades, hay un ntimero considerable de personas dedicadas al
comercio informal de diversas mercancias como ropa, calzados, bisuteria, comida, peridédicos y
revistas. De igual modo, existen ciertos casos, como los artesanos, generalmente ubicados en
tarantines, toldos y kioscos, en diversos sitios que afectan el aspecto estético y funcional de los
espacios publicos.

Es evidente que en las dltimas décadas ha habido un aumento en la participacién de la economia
informal del comercio respecto a actividades industriales y de servicios, en el total de
actividades econémicas de Venezuela, muy notoriamente reflejadas en todos sus pueblos y
ciudades. Todo ello como consecuencia de la debilidad institucional de algunos gobiernos
sucesivos en controlar el desempleo, la falta de seguridad juridica, la falta de politicas publicas
destinadas al fomento de la inversion, asi como también, por la promocién indirecta de la
informalidad desde el mismo sector publico a través de la omision en el establecimiento y
efectiva aplicacion de politicas que la regulen, o en casos peores, el fomento explicito con
presiones fiscales discriminatorias a quienes estan en el sector formal y mensajes de estimulo a
los que estan al margen del sistema de cuentas nacionales, puesto que como se verd, el sector

8 Wikipedia, Espacio Pablico, disponible en & http:/ /es.wikipedia.org/wiki/Espacio_p%C3%BAblico? , visitado en
fecha 03/06/2010.
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informal de la economia cumple las veces de “colchén” al problema del desempleo en paises
que no logran atacar con eficiencia esta situacion.

2.1 Economia Sumergida e Informal.

Se denomina economia sumergida al sistema de intercambio de bienes que permanece ajeno al
control del Estado. Es muy parecida a la economia informal, pero abarca muchas cosas maés, es
decir, la economia sumergida es el género y la economia informal es una de las especies, por lo
que la economia sumergida engloba también practicamente a todo el intercambio producto de
actividades ilegales tales como la prostitucién, trafico de personas y organos, narcotréfico,
terrorismo, contrabando, entre otras.

También denominada economia subterrdnea, encubierta o negra, es el conjunto de todas
aquellas actividades de trascendencia econémica que se realizan sin el conocimiento de las
autoridades administrativas y sin figurar en las estadisticas oficiales. Su objetivo es eludir las
cargas fiscales, sociales o de cualquier otro tipo (Diccionario de Economia y Negocios, 2004).

Apuntando la definicion dada por la Organizaciéon Internacional del Trabajo (1991, p. 4), la
economia informal es aquella pequena unidad de produccién y distribucién de bienes y
servicios, situada en las zonas urbanas de los paises en desarrollo; dichas unidades pertenecen
casi siempre a productores independientes que a veces emplean a miembros de la familia o
algunos asalariados o aprendices. Estas unidades disponen de muy poco o de ningtn capital;
utilizan técnicas rudimentarias y mano de obra poco calificada, por lo que su productividad es
reducida; quienes trabajan en ellas suelen obtener ingresos muy bajos e irregulares y su empleo
es sumamente inestable.

Los personajes que le dan vida al concepto de economia informal son los llamados buhoneros®
que como diria Zanoni, citado por Chacén (2005), son la punta del iceberg de la economia
informal, “su parte més visible, la cual agrupa casi la mitad de la poblacién econémicamente
activa de Venezuela”.

Clasificacién funcional de las actividades informales segtin sus objetivos.

Las actividades, definidas siempre como aquellas que se producen fuera del dmbito de la
regulacion del Estado, pueden tener por objeto, en primer lugar, la supervivencia de una
persona o de un hogar a través de la produccion directa con fines de subsistencia o de la mera
venta de bienes y servicios en el mercado. En segundo lugar, pueden estar orientadas a mejorar
la flexibilidad de la gestion y reducir los costos laborales de las empresas del sector formal a
través de la contratacion “fuera de plantilla” y la subcontrataciéon de empresarios informales. En
tercer lugar, pueden estar organizadas por pequefias empresas con el objeto de acumular
capital, aprovechando las relaciones de solidaridad que puedan existir entre ellas, la mayor

9 Venezolanismo con el que se conoce a los vendedores ambulantes, los cuales han aumentado en la ultima década, a
medida que empeora la situacién econémica y aumenta la pobreza. Se han vuelto cada vez mads sofisticados,
diversificando sus maneras de organizarse, reclamando sus “derechos de propiedad” y consiguiendo financiamiento.
(Chacén, s.f.)
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flexibilidad y los menores costos. Estos tres tipos se denominan, respectivamente, economias
informales de supervivencia, explotacién dependiente y crecimiento (Portes y Haller, 2004, p.
13).

2.2 Indigencia.

Otro de los factores que afecta sobremanera el espacio publico de las ciudades, es la indigencia,
entendida ésta como la falta de vivienda, medios para alimentarse, para vestirse, entre otras
carencias basicas, que obliga a las personas que las padecen a deambular por las calles y ocupar
los espacios que les resulten accesibles, haciéndolos irreconciliable con otros usos y el acceso de
los demas ciudadanos. La indigencia se encuentra ligada fuertemente a la pobreza, como la
tilosofia al saber, se dice que uno de los rasgos fundamentales para la existencia de la misma es
el nivel de pobreza que en algunos lugares alcanza dimensiones colosales. También Ia
indigencia es explicada en ciertos casos por enfermedades mentales y problemas de adiccién al
alcohol y estupefacientes ya que quienes las padecen voluntariamente se apartan de sus
entornos sociales y familiares por no poderse integrar.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la indigencia es concebida como
una forma de pobreza absoluta, definida como la carencia del ser humano muy por debajo de un
nivel de necesidad minima que dificulta severamente su subsistencia (Barriat, s.f., p. 163).
Menester es resaltar, que la carta fundamental de Venezuela, garantiza a cabalidad la efectiva
satisfaccion de necesidades basicas, mds atin en un Estado democrético y social de derecho y de
justicial®, en el que se propugna el bienestar de los venezolanos, creando las condiciones
necesarias para su desarrollo social y espiritual, y procurando la igualdad de oportunidades
para que todos los ciudadanos puedan desarrollar libremente su personalidad, dirigir su
destino, disfrutar de los derechos humanos y buscar su felicidad.

2.3 Invasiones.

A las situaciones anteriormente sefaladas, se afiade como problema en el uso del espacio
puablico, la custodia de terrenos prevista en la Ley de Tierras Urbanas de la Republica
Bolivariana de Venezuela (2009), propuesta como medio de solucién al déficit de viviendas
accesibles, cuyo impacto se refleja en la ciudad de Mérida. Se debe entender por invasiones la
ocupacion indebida de inmuebles cuyo sefiorio corresponde a terceras personas, es decir, la
usurpacioén incorrecta de bienes que pertenecen al patrimonio de otro. A este acto que acontece
en la actualidad venezolana, se le trata de encajar dentro de la figura juridica de expropiacion,
desarrollada en nuestro ordenamiento juridico. Desde la formacién de la Reptblica y con ella su
primera constitucién de 1811, Venezuela ha venido consagrando el derecho de propiedad, es asi
que nuestra primera norma fundamental establece que la propiedad es el derecho que cada uno
tiene de gozar y disponer de los bienes que haya adquirido con su trabajo e industria'!, pero este
derecho de propiedad ha tenido sus limitaciones, y no es sino hasta la cuarta constituciéon

10 Véase preambulo de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, aprobada en Gaceta Oficial N°
36.860 del 30 de diciembre de 1999, reimpresa por “errores materiales” del ente emisor en la Gaceta oficial N° 5.453
ext. del 24/03/2000.

11 Constitucién de Venezuela de 1811, articulo 155.-



venezolana donde se consagra que la propiedad es inviolable, y s6lo por causa de interés
puablico legalmente comprobado, puede el Congreso obligar a un venezolano a enajenarla,
previa justa indemnizacién.12

Con el devenir histérico se sucedieron cambios, que conllevaron a que ya no correspondiera al
Congreso sino a una Ley destinada para tal efecto, la realizaciéon de las expropiaciones,
encargandose de llevar a cabo las indemnizaciones por causas de interés publico a través de un
juicio. No fue sino hasta la vigésima quinta constitucién venezolana® que se introdujo la figura
juridica de la expropiaciéon propiamente dicha.

Ahora bien, debe entenderse por expropiacion el acto de privar a una persona de la titularidad de
un bien o de un derecho, ddndole a cambio una indemnizacion justa. Se efecttia por motivos de
utilidad puablica o interés social previstos en las leyes (Osorio, 1963, p. 306). La Norma
Fundamental vigente consagra en su articulo 115 la expropiacién de cualquier clase de bien, por
causa de utilidad publica o interés social.4

Es cierto, por un lado, que existe una necesidad que satisfacer, la de habitacién. Tampoco es
menos cierto que la propiedad es un Derecho Humano y que como tal el Estado debe protegerla,
para evitar que reine el caos y la anarquia. Y que la aplicacién de esta instituciéon debe apegarse
a fines de utilidad ptblica o de interés general, apartando de ella cualquier otro tinte de caracter
valorativo o politico. Ya desde 1513 se entendia muy bien el valor que tenia para el hombre la
propiedad reflejada en su patrimonio, tanto asi que Maquiavelo en su obra El Principe (1957, p.
152) nos lo dice muy sarcasticamente al aconsejar al soberano con estas palabras...El principe
debe abstenerse de apoderarse de los bienes y de las mujeres de sus ciudadanos y stubditos,
porque los hombres olvidan antes la muerte del padre que la pérdida del patrimonio...”
(Resaltado nuestro)

No tomando partido en el hecho de la validez de estos actos?>, este estudio se limita a mostrar la
realidad de la “custodia” de terrenos, como un obstidculo mds que junto a los supra
mencionados impiden y entorpecen el disfrute en igualdad de condiciones del espacio ptublico.

12 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela de 1857 articulo 108.

13 La propiedad, es inviolable, estando sujeta tinicamente a las contribuciones legales. S6lo por causa de utilidad
publica o social, mediante juicio contradictorio e indemnizacién previa, podré ser declarada la expropiacion de ella,
de conformidad con la ley. Los propietarios estaran obligados a observar las disposiciones sobre Higiene Publica,
conservacién de bosques y aguas y otras, semejantes que establezcan las leyes en beneficio de la comunidad. La ley
puede, por razén de interés nacional, establecer restricciones y prohibiciones especiales para la adquisicion y
transferencia de determinadas clases de propiedad, sea por su naturaleza o por su condicién, o por su situacion en el
territorio. La Nacién favorecera la conservacién y difusién de la mediana y de la pequefia propiedad rural, y podra,
mediante los tramites legales y previa indemnizacién, expropiar tierras no explotadas de dominio privado, para
dividirlas o para enajenarlas en las condiciones que fije la ley. Constitucién de 1936, articulo 32.

14 Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). Articulo 115. Toda persona tiene derecho al uso,
goce, disfrute y disposicion de sus bienes. La propiedad estara sometida a las contribuciones, restricciones y
obligaciones que establezca la ley con fines de utilidad ptublica o de interés general. Sélo por causa de utilidad puablica
o interés social, mediante sentencia firme y pago oportuno de justa indemnizacién, podrd ser declarada la
expropiacién de cualquier clase de bienes.

15 Son muchas las fisonomias que se le pueden ver a este t6pico, como a la Hidra de Lerna; para algunos habria que
tomar en cuenta la forma de adquisiciéon de esas grandes extensiones de tierra (si fuese el caso), otro aspecto a
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3.- EL ESTADO Y EL ESPACIO PUBLICO.

El Estado es una organizacion politica y juridica representada por el poder publico con
capacidad coactiva a través del manejo monopodlico de la violencia, que en el transcurso del
tiempo ha buscado su legitimacion a través de su sometimiento al Derecho asi como a
mecanismos de control ciudadano y el ensayo de formas electorales por una participacion
igualitaria. Independientemente de las concepciones que se le han dado al mismo, se sabe que
es precisa su existencia para satisfacer necesidades que como individuos aislados no podriamos
conseguir, asimismo, que es menester la autoridad y que es imperativo, de algin modo, el
sometimiento de todos a esa autoridad. Hobbes (1940 p.103-104) sefiala en cuanto a la necesidad
de la autoridad, que para no vivir una vida “solitaria, pobre, tosca, embrutecida y breve” se
requiere un poder comun al cual obedecer. Claro estd, que el sector publico debe sujetarse a
limites tal como lo avizoraron Platén y Aristételes en sus obras La Politica y La Reptublica, en las
que explican cémo llevar la politica y las desviaciones que produce el poder al no ser
administrado con prudencia; efectivamente, el Dictum de Acton'¢ expresa que “el poder tiende a
corromper y el poder absoluto corrompe absolutamente”.

Pero es imposible no aceptar la necesidad del Estado, ya que hasta ahora es la tnica forma
prudente que tenemos de organizar una sociedad. Esa sociedad necesita patrones, modelos,
pautas a seguir, es ahi donde aparece el sistema juridico o lo que coloquialmente se denomina
Derecho, para tratar de regular el bien comtn de los hombres, la relacion entre si mismos e
igualmente la relaciéon de éstos con el Estado. No es por casualidad que existen normas de
caracter universal que regulan las actuaciones de los hombres y el Estado para salvaguardar la
especie humana y su dignidad. Por tanto, corresponde al Estado el cabal cumplimento y defensa
de los mismos, como otra de sus obligaciones; la proteccién de esos derechos va de la mano con
los derechos al medio ambiente, ya que para que el hombre logre desarrollarse social y
culturalmente dentro de una localidad, es menester proteger, cuidar, vigilar, supervisar y
fomentar todo lo relacionado con los espacios publicos. El articulo 13 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos nos corrobora esta afirmacion al establecer “Toda persona
tiene derecho a circular libremente...” por tanto, si un ciudadano no puede circular libremente,
porque ve obstruido su paso por la indigencia, el buhonerismo y, actualmente, tarantines de los
custodios, ese derecho a circular se deteriora en detrimento de la propia sociedad.

Ahora bien, desde la perspectiva de la teoria econémica relacionada con los fallos del mercado,
justamente el caso de los bienes publicos, y dentro de ellos el espacio publico, es uno de los que
justifican la necesaria intervencion del Estado en la economia. Rangel (2003) explica que un bien
publico es aquel cuyas caracteristicas impiden que el mercado pueda suministrarlo, o si acaso lo

estudiar estaria relacionado con la funcionalidad y la utilidad que se le estd dando al bien; mayor adn serfa el grado
de probidad con que se viabiliza la excepcién (expropiacion) de la regla (la propiedad), la no utilizaciéon del tinte
politico que pueda afectar el proceso de expropiaciéon por causa de utilidad ptublica o de interés general, entre otros
muchos factores ajenos al correspondiente estudio.

16 El Dictum de Acton es una frase del historiador catélico britdnico Jhon Emerich Edward Dalkberg Acton, mas
conocido como Lord Acton en 1887.
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hiciese, este suministro seria deficiente. Las caracteristicas a las que se estd haciendo referencia

son las siguientes:

Una vez que se ha producido una cantidad determinada del bien, ésta puede ser
consumida simultdneamente por todos los individuos, es decir, que la utilidad la pueden
percibir varios individuos a la vez.

De lo anterior se desprende, que su consumo no es rival, lo que significa que el coste
marginal de la adicién de un nuevo consumidor al disfrute de un bien publico, es cero.
No obstante, hay una categoria de bienes publicos que no son totalmente puros por
cuanto se congestionan con facilidad y alteran el disfrute igualitario de la utilidad que
producen, a los cuales se les llama bienes ptublicos impuros o bienes mixtos. Ciertamente
Albi (2000, p. 118), sefiala “el consumo conjunto de un bien ptublico estd normalmente
limitado por el namero de usuarios; si el trafico se congestiona, un vehiculo mas en la
carretera aumenta el riesgo de accidentes y disminuye la velocidad de circulacién, con lo
que el coste marginal del nuevo usuario ya no es nulo e, incluso, puede ser muy alto.”
Existe imposibilidad técnica o econémica de aplicar el principio de exclusién a quienes
no paguen por el bien, de tal manera que todos los que integran la sociedad gozaran del
bien sin exclusién.

Bajo estas premisas tedricas se puede deducir, que el espacio publico, considerada la perspectiva

que se ha escogido para el presente trabajo, cumple con las caracteristicas del bien publico

mixto:

Una vez creados los lugares para el encuentro, la convergencia, el esparcimiento y la
circulacién, pueden ser disfrutados por todas las personas.

Es un bien cuyos beneficiarios no pueden excluirse atin cuando decidan no pagar por su
mantenimiento.

No es valorado adecuadamente y es ésta justamente una de las principales razones por
las que no sea protegido, conservado y promovido en la medida que se requiere.
Finalmente, no se trata de un bien publico totalmente puro, se congestiona con facilidad
cuando muchos usuarios deciden utilizarlo al mismo tiempo para disfrutar de sus
bondades (recreacién, encuentro, circulacién), o cuando algunos usuarios lo usurpan de
forma permanente para sacar otro tipo de provecho a los ya enunciados, especificamente
el provecho econémico: ya que suele ser ideal para obtener ingresos a través del
intercambio de mercancias y la mendicidad.

Las consecuencias de las caracteristicas descritas, son que los beneficiarios de este tipo de bienes

no estdn obligados a revelar sus preferencias en cuanto a la cantidad y calidad de éstos, y

tampoco valoran de manera correcta en términos monetarios, la utilidad que les aporta, porque

prefieren ir de polizones dentro del sistema de provision, razén por la cual los agentes privados

o el sistema de mercado no los proporcionardn. La tendencia a que los usuarios no quieran
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pagar por los bienes publicos, hace que a las empresas no les resulte atractivo producirlos y he
aqui el motivo por el que el Estado debe encargarse.1”

Pero el Estado enfrenta dificultades al momento de proporcionarlos ;Cuales bienes y cuanto
producir si no se conocen las demandas individuales de ellos? ;En qué medida son valorados?
¢(Coémo financiar su produccién? Dado que el Estado, en el caso de los espacios publicos, no
puede usar tampoco las herramientas de las que se valen los agentes privados para determinar
sus ofertas, las respuestas a estas inquietudes son decididas en el mercado politico (Albi, 2000, p.
122). Los partidos politicos intentan captar votos haciendo ofertas electorales que consideran
atractivas a los votantes y una vez elegidos sus representantes, deberian estar comprometidos a
atender las exigencias de sus electores. Los analisis positivos sobre las actuaciones ptblicas’$, no
obstante, han dejado en evidencia que los riesgos de fallar en el logro de una gestién publica
eficiente, son muy elevados.

Respecto a los espacios publicos, los fallos en las actuaciones del Estado son evidentes en
muchas ciudades del mundo y su proteccién, atn prevista en instrumentos legales de distintos
niveles de gobierno, es ineficaz. Como se demostrara en el apartado siguiente, el Municipio
Libertador del Estado Mérida refleja inexorablemente las dificultades que se han descrito antes.
A pesar de estar claramente establecida la competencia del Municipio sobre los espacios
publicos en la Constituciéon de la Reptublica Bolivariana de Venezuela, la Ley Organica del Poder
Pablico Municipal, la Ordenanza de Lineamientos de Uso de Suelo y el Plan de Ordenacion
Urbanistico para el drea metropolitana de Mérida - Ejido - Tabay, estos espacios han sido
usurpados, descuidados y minimizados, en detrimento de su uso equitativo, la seguridad
peatonal y la posibilidad de esparcimiento, recreacién y encuentro; estando vinculado a un
derecho fundamental como lo es la libertad de transito, el impacto social es indiscutible.

4. CASCO CENTRAL DEL MUNICIPIO LIBERTADOR DEL ESTADO MERIDA. ESPACIOS
PUBLICOS USURPADOS.

Visitar el casco central de la ciudad de Mérida se ha convertido en el transcurso del tiempo en
una empresa espinosa, tanto si se llega con vehiculo como siendo peatén. El escaso espacio de
las aceras, de las calles convertidas en bulevares y de aquellas destinadas al transito vehicular,
estd ocupado por vendedores ambulantes de comida, accesorios de teléfonos moviles, discos
compactos, peliculas, ropa, zapatos, bisuteria, insecticidas, cosméticos, frutas, plantas, juguetes;
los peatones estan obligados a caminar por donde se pueda y estdn excluidos de toda
posibilidad de acceso las personas con discapacidad motriz y visual. La congestion de vehiculos
y personas es constante la mayor parte del dia, todos los dias de la semana; es frecuente ver
desechos en el piso, paredes sucias y percibir malos olores; la cantidad de indigentes en

Y Véase a manera de ilustrar las obligaciones que corresponden al Estado en las bibliografias relacionadas con la
administracién publica y la gestién publica de Albi (2000); Albi, Gonzélez-Paramo y Lépez (2000); Albi, Gonzélez y
Zubiri (2000) que sefialan: el funcionamiento de los servicios publicos, la concertaciéon hospitalaria, la mejora
educacional, la seguridad vial, las pensiones, entre otras.

18 La escuela del “Public Choice” liderada por James Buchanan y Gordon Tullock ha hecho valiosos aportes sobre el
comportamiento real del Estado y las graves dificultades que enfrenta el sistema politico y la burocracia, que hace que
la actuaciones publicas tiendan a ser imperfectas.
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aumento esta a la vista en los portales de los edificios principales, y para empeorar el panorama,
recientemente cortinas de plastico negras y rojas sobre estructuras de hierro aparecieron frente a
viejas casonas y terrenos baldios en sefial de “custodia”, para quienes creen que asi resolveran
su problema de vivienda. Solo parcialmente la Plaza Bolivar y las plazas de El Llano, Milla,
Belén y Glorias Patrias, recientemente remodeladas, se pueden calificar como espacios publicos
idéneos e incluyentes, lo que evidencia una timida politica gubernamental de recuperaciéon de
estos espacios.

4.1 Informalidad: acerca de como se sobrevive a costa del espacio de todos.

A través de la aplicacion de encuestas con preguntas cerradas a una muestra de trabajadores de
la economia informal, se pudo determinar que se trata de trabajadores jovenes, en plena edad
productiva, ya que un 62% oscilan entre los 17 y los 34 afios. Vinculado a este primer dato,
resulta conveniente resaltar, que el problema del desempleo formal corrientemente es mas
frecuente en personas mayores de 50 afios o menores de 20, sin embargo, este resultado de las
encuestas da indicios de que existe dificultad de acceder al empleo formal para todas las edades.

En otro orden ideas, un grupo considerable (44%) cree que el sector publico les concede la
prerrogativa de ocupar ese espacio y dentro de ellos un 77% afirmé que tienen permiso de la
Alcaldia. Ciertamente, se pudo corroborar que un 34% paga un tributo municipal por el
desempefio de la actividad econémica ambulante, algunos una unidad tributaria mensual y
otros, media unidad tributaria®. Otro grupo importante del total de encuestados sefial6, que la
necesidad que estan padeciendo les da la prerrogativa de ocupar estos espacios.

Se pudo estimar que en promedio las ganancias de estos trabajadores se aproximan a los dos mil
seiscientos cincuenta bolivares (Bs. 2.650,00) mensuales, suponiendo que trabajan 21 dias al mes,
monto éste superior al salario minimo oficial fijado en un mil doscientos veinticuatro bolivares
(Bs. 1.224,00), segtin Decreto Presidencial No 7.237 (2010). Pudiera pensarse que la situacion del
buhonero es ventajosa respecto a la del trabajador formal, por lo que es preciso esclarecer que
aquellos viven al margen de la proteccién social ya que no estdn amparados en caso de
accidente, no disfrutan de vacaciones remuneradas, permisos por enfermedad y maternidad, no
tienen seguro de hospitalizacion, cirugia y maternidad, no disfrutan del bono de alimentacion ni
tienen asegurada su jubilacién.

Los gréaficos siguientes reflejan como se distribuye entre los miembros de la muestra el valor de
las ventas y las ganancias diarias, resultando evidente que la mayoria vende menos de
doscientos bolivares y gana menos de cien bolivares diarios. Empero, la mayoria de los
trabajadores son propietarios de los puestos ambulantes (72%) o familiares de los mismos (17%).

19 La unidad tributaria es una medida de valor creada con fines de recaudacién tributaria para corregir las
distorsiones que produce la inflacién sobre los montos de las bases de imposicion, exenciones y sanciones
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Valor de las ventas diarias Ganancias diarias

m 50 Bs - 200 Bs. m 20 Bs. - 100 Bs.

201 Bs. - 500 Bs. 101 Bs. -200 Bs.

m 201 Bs. -400 Bs.
m 501 Bs. En adelante

Fuente: elaboracién propia

Por ultimo, es relevante para este trabajo mencionar,
Disposicion a ser reubicado que en general los encuestados no estan dispuestos a
ser reubicados en otros lugares que no afecten el uso
de los espacios publicos.

De los resultados expuestos se pueden establecer
dos importantes ideas: 1) Que las actividades
informales en el casco central del municipio
Libertador son del tipo supervivencia, tal como se
describié antes: la produccién directa con fines de

subsistencia o la mera venta de bienes y servicios,
sin descartar la posibilidad de que pueda haber algo
de los otros dos tipos, dado el estrecho mercado laboral en la ciudad y su condicién de ser
albergue de una casa de estudio de tanta envergadura, que recibe cada afio a un namero
significativo de estudiantes de todas las latitudes del pais. 2) Es evidente la responsabilidad de
las instituciones publicas y especificamente del gobierno municipal por obra y omisién, ya que
un grupo significativo paga un tributo local y dicen tener el permiso de la Alcaldia del
Municipio Libertador y dentro del resto, hay personas con mds de tres afios ocupando los
espacios, lo que demuestra pasividad o permisividad de las autoridades.

No siempre ha sido asi

Becerra V. y Becerra L., citados por Pietrangeli (2009) en su trabajo de investigacion titulado: El
Comercio Ambulante como estrategia de sobrevivencia en la Ciudad de Mérida durante los afios
1982-1993, describen esfuerzos puntuales desde el gobierno local para la reubicaciéon de los
trabajadores de la economia informal durante el periodo de estudio y por tal motivo hoy se
encuentran creados el Mercado Principal del Estado Mérida, el Mercado Murachi, el Centro
Comercial las Piramides, entre otros. Pero es evidente que los esfuerzos y las politicas ptblicas
no se han mantenido en el tiempo, lo que junto con otros factores externos como el crecimiento
de la presion fiscal nacional, las excesivas trabas que deben enfrentar quienes desean tener sus
propias empresas, la inflacién y la inestabilidad econémica, pujan hacia la proliferacién de la
informalidad.
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4.2 Mérida y sus habitantes sin hogar.

Segun el dltimo censo de indigencia de la Oficina de Desarrollo Social de la Gobernacién del
Estado Mérida (2009), hay en el casco central de la ciudad capital, cuarenta y tres (43) personas
en situaciéon de calle, de un total de ciento noventa y tres (193) identificados en el area
metropolitana, que pernoctan principalmente en la Plaza Bolivar, Plaza de Belén, Plaza El Llano,
Viaducto Campo Elias, Plaza Las Heroinas y los alrededores de la Biblioteca Bolivariana y el

comedor popular.
i\ i

Sin restar importancia al gravisimo problema de la
insatisfaccion de necesidades basicas que padecen
estas personas, debemos resaltar el negativo impacto
social que representa el hecho de que estén tomados
espacios publicos emblematicos en la ciudad, cuyos
bancos y accesos ahora sirven de aposento para este
significativo nimero de indigentes, que ademas de
impedir de forma permanente el acceso de otras
personas, generan desechos y distorsionan el uso
esencial de estos espacios: el encuentro, la integracion
social, el esparcimiento y la recreacion. La indigencia
vinculada con la pobreza extrema no es poco frecuente
en muchas ciudades del mundo, pero en el caso del
municipio Libertador del Estado Meérida, 1la
circunstancia de que casi un 40% de los indigentes
provengan de otras localidades, invita a la reflexion
sobre las razones por las cuales esto es asi, reto que en
otro estudio de mayor alcance debe ser abordado para generar politicas locales especificas.

4.3 Custodia de terrenos: Una ilusion poco probable con un alto costo social.

Las dificultades en el acceso a viviendas producto de la volatilidad econémica e inestabilidad de
la moneda que a su vez ha distorsionado los valores inmobiliarios, y la ausencia de politicas
agresivas desde el sector publico para atender la creciente demanda de este bien, se pretende
resolver desde los poderes publicos con la Ley de Tierras Urbanas, aprobada el 13 de agosto de
2009 con el objeto de regular la tenencia de tierras urbanas sin uso, para satisfacer las
necesidades de vivienda y promover el desarrollo urbano; quedando establecido en el articulo 3
que se declaran de utilidad publica e interés social las tierras urbanas sin uso. Lo estipulado en
este instrumento juridico, indujo a que desde el mes de Julio de 2009 “se generara una ola de
custodias de terrenos que hoy invaden la ciudad de Mérida” (Sanchez, 2009). Justamente el
articulo 33 de la Ley en comento faculta a los miembros de la comunidad organizada a actuar
como custodios de las tierras en proceso o ya declaradas sin uso.

Tal custodia se materializ6 en Mérida con la toma de las proximidades de terrenos y
edificaciones; concretamente en el casco central de la ciudad, hay ocho (8) inmuebles
custodiados con improvisadas tiendas de camparia hechas de plastico, cartéon y tubo equipadas
con enseres en ruinas, que limitan los espacios publicos de aceras y calles, ademas de
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empobrecer la imagen de la ciudad. Para este escrito se quiso aplicar el instrumento entrevista a
quienes estan “en custodia de inmuebles” pero hubo fuerte resistencia a colaborar, lo que

imposibilit6 tener una muestra significativa para reflejar el sentir de estas personas.
& ! _4'5_,:_..___‘._--“"

Sin embargo, cabe relatar que dos
entrevistados coincidieron en opinar
que no estaban violentando norma
alguna ni el derecho de terceras
personas, puesto que se sienten
facultados por las autoridades
nacionales y por el derecho a tener
una vivienda. Sobre este tema la
discusiéon parece estar pospuesta
hasta la realizaciéon de elecciones
parlamentarias nacionales?, por lo
que se puede deducir que frente a la
ineficaz  actuacion puablica en

materia de vivienda, la Ley de
Tierras Urbanas abri6 las puertas a una a ilusion d1f1c1lmente plaus1b1e en desmedro del respeto a
la propiedad privada, la libertad de transito y los espacios ptblicos ya bastante afectados.

5. RECOMENDACIONES

Analizadas y diagnosticadas tres causales de ocupaciéon inadecuada del espacio publico en el
casco central del Municipio Libertador, se hacen las siguientes recomendaciones:

Respecto a la presencia de vendedores informales en las principales calles y avenidas del centro
sefiala Tokman (2001, p. 15), que la integracién del sector informal a la modernidad, tiene tres
caminos no excluyentes: fomento del desarrollo productivo de las microempresas a través de
garantias de acceso a los mercados y recursos productivos (esto permite la absorciéon de mano de
obra); desarrollo del bienestar social de los ocupados en el sector informal; mejora y eficacia de
los marcos regulatorios. Detectado como fue que un alto porcentaje de la muestra de vendedores
ambulantes tienen permiso de la Alcaldia del Municipio Libertador y algunos pagan un tributo
mensual, urge que se definan politicas publicas locales que protejan el espacio ptblico en base a
criterios ambientales, técnicos y sociales y que sin desconocer los derechos de los vendedores a
un trabajo que les garantice sus ingresos, no promuevan, como de hecho ocurre en la actualidad
la ocupacién inadecuada del espacio publico. No siendo el tema regulatorio el mas significativo
como desencadenante de la informalidad, resulta obvio que en el caso del municipio Libertador,
una confusa institucionalidad? esta contribuyendo de manera considerable con la presencia de
los informales en el casco central, problema que necesariamente debe ser abordado. Siguiendo
con Tokman (p. 26), lo deseable es la minimizacion de tramites legales y tributarios que

20 Al momento de escribir estas lineas se preparan las elecciones de diputados a la Asamblea Nacional, que en la
actualidad est4d ampliamente dominada por representantes del partido de gobierno, luego del retiro masivo de los
candidatos opositores en el proceso anterior.

21 En sintonia con las propuestas de Torres (2001, p. 114) las instituciones son reglas. Reglas de convivencia social,
reglas para el comportamiento de los individuos, de las organizaciones y de la sociedad.
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posibiliten la formalizacién o blanqueo de estas actividades, unido a una politica de acceso a
créditos focalizados para la compra de propiedades comerciales o su arrendamiento; asimismo,
es preciso que la politica descrita esté armonizada con el analisis de los terrenos disponibles para
la creaciéon de mercados de vendedores y con los “planes de ordenamiento del transporte de
pasajeros,.. (para) .. favorecer el acceso de la poblacion a estos centros comerciales”. Otra
proposiciéon del autor citado, es la separacion patrimonial entre la persona y el empresario a
través de la apertura a posibilidades de constituciéon de sociedades de diversa naturaleza
juridica y grados de complejidad. En definitiva, lo que se propone es un cambio de paradigma
desde la persecucién o la fragil tolerancia, hacia la oferta de espacios fisicos seguros, estables y
legales que no atenten contra el espacio publico; orientar més las actuaciones en el
reconocimiento de los derechos de los vendedores que en la exigencia de obligaciones de dificil
cumplimiento y alto costo econémico. El desalojo progresivo a través de la estipulaciéon de
horarios y el incentivo a la comercializaciéon de bienes que resalten la identidad local, puede
contribuir a la mejor aceptacién de estas propuestas.

Fue mencionado antes que ha habido en la ciudad de Mérida politicas ptublicas locales de
reubicacién de trabajadores informales que dieron algunos resultados pero sin continuidad,
sometidas a la discrecién del gobernante de turno y a veces en contradiccién con las politicas de
otras autoridades publicas.

La indigencia, estrechamente vinculada con la pobreza, es un problema multidimensional y
como tal requiere de muchas politicas integradas. Dentro de las competencias de los gobiernos
locales es preciso focalizar la actuacién publica, tipicamente dispersa e indiscriminada en el caso
venezolano (Torres, 2001, p. 40-50), en programas de garantia de acceso a bienes y servicios
minimos y transferencias o subsidios, que aunque no atacan las causas del problema sino los
efectos, pueden ser mucho mas eficientes que estos mismos programas aplicados por otros
niveles de actuacion; al ser el municipio el gobierno mas cercano a la poblacion y como tal el que
estd en mayor capacidad de conocer cudles ciudadanos son los que requieren realmente las
ayudas. La coordinacion intergubernamental (nacional, estadal, municipal) para la aplicacion de
programas de lucha contra la pobreza en sus causas, tales como la promocién del crecimiento
econdmico, la estabilidad monetaria, la igualdad de oportunidades en el acceso a los servicios de
salud, educacién, pensiones y mercados laborales, conjuntamente con programas paliativos de
los efectos de la pobreza, direccionados y eficientes en el nivel municipal, son una posible
solucién. Especificamente, la ocupacién inadecuada de los espacios publicos por los indigentes
amerita la habilitacién de albergues y comedores con reglas de acceso bien selectivas basadas en
indicadores sociales cuidadosamente elaborados, que no promuevan la permanencia en esta
situacion a quienes la padecen, en vez de ello, estos programas deben ser vistos como un apoyo
provisional en casos de extrema urgencia, y que asistido por personal especializado, estimule la
responsabilidad personal para la superacion de la contingencia.

En relacién a la ocupacién de espacios por “custodios de terrenos urbanos sin uso”, siendo un
problema politico si se quiere provocado desde el mismo Estado por la coyuntura electoral, la
soluciéon no es tan compleja desde el punto de vista técnico pero si dificil en el contexto
sociopolitico que caracteriza la actual Venezuela. Con un poder judicial independiente, las

autoridades municipales podrian actuar en defensa de los derechos difusos de sus ciudadanos,
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ejerciendo recursos judiciales contra actuaciones de otros poderes o niveles de gobierno que los
vulneren, a la vez que localmente deberian procurar la desocupacién de los espacios usurpados.
Por otro lado, instancias no gubernamentales deberian también wusar todas las vias
institucionales previstas para reivindicar las garantias constitucionales vulneradas: propiedad
privada, libertad de transito, ambiente limpio y espacios publicos integrativos.

Para finalizar, cabe retomar las ideas planteadas en el tercer apartado del presente escrito; por
un lado, los espacios publicos son un bien publico mixto, de acceso abierto, susceptible de
congestionarse con facilidad, de fragil mantenimiento y cuyos beneficiarios no suelen revelar
sus preferencias ni valorar adecuadamente su importancia. Por otro lado, politicos y burdcratas
buscan la permanencia en el poder, aumentar los presupuestos que administran, entre otros
objetivos, que no siempre coinciden con las necesidades sociales. Si los ciudadanos - electores no
aprecian los espacios publicos y prefieren usufructuarlos sin ningtn costo, las autoridades
electas con competencia para garantizarlos, los dejardn en ultimo lugar dentro de sus
compromisos en el mercado politico, mientras favorecen ofertas populistas como permisos
temporales a vendedores informales o promesas de vivienda a quienes custodien terrenos, sin
medir que el dafio social que estdn causando nunca serd compensado con el relativo y efimero
bien que procuran a unos cuantos particulares. El rol de la sociedad civil organizada a favor de
los espacios publicos es crucial para educar sobre su impacto y valia en las ciudades, tanto a la
poblaciéon en general como al propio gobierno; de alli deben surgir grupos de interés con
actuaciones permanentes, que ejerzan las presiones politicas necesarias para que este tema sea
incorporado en las agendas de los gobernantes y luego se traduzca en politicas publicas de largo
aliento, independientemente de las autoridades elegidas. Se invita a la reflexién sobre este
altimo planteamiento como otro de los aspectos a considerar para el logro de la existencia de
espacios publicos en 6ptimas condiciones y su adecuada utilizacién.
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