16

ALDEA MUNDO / MAYO-OCTUBRE 1996

La Ley de Fronteras
qa la luz

de las aspiraciones
regionales

Ty S
Las aspiraciones de las autoridades
fronterizas de establecer acuerdos
de cooperacion con sus

homélogos colombianos no se ven
reflejadas en el proyecto

de Ley Organica de Fronteras
elaborado por el CNF,

pues la Constitucion venezolana
limita esta posibilidad.

La norma del vecino pais si la brinda

a sus mandatarios fronterizos.
T— < |

Adela Gonzalez Muifioz

CERCA DE UNA DECADA HA TRANSCURRIDO para que
se concretara la elaboracién de una ley organica de
fronteras para Venezuela. En junio de 1996 este ob-
jetivo se hizo realidad, cuando el Consejo Nacional
de Fronteras (CNF), a través de su ministro Pompeyo
Marquez, introdujo ante la Cémara del Senado un
proyecto de ley que ha generado gran debate en las
zonas de frontera. Especialmente en la frontera con
Colombia, donde se le ha considerado un instrumen-
to centralista.

Este trabajo recoge las mas relevantes observa-
ciones sobre el proyecto, formuladas por represen-
tantes de las universidades, las fuerzas armadas,
representantes de las camaras de comercio de Ia
frontera, funcionarios de los organismos publicos
con competencia en los asuntos fronterizos y miem-
bros de centros de estudios fronterizos, entre otros
sectores. Este debate se produjo en San Cristébal,
en dos sesiones de discusion celebradas el 9 de
julio y el 11 noviembre de 1996. .

Antecedentes de este proyecto son a su vez dos
proyectos presentados hace casi diez afios al Con-
greso de la Republica: uno de la Fundacion de Estu-
dios Binacionales (FEBI), y otro realizado por un gru-
po de senadores. El actual se basa en tres ejes: el
desarrollo, [a integracion y la seguridad fronteriza.
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Frontera de Tachfra con el deparzamemo cnlomb:ano
Norte de Santander demanda estatuto econémico
para el desarrolio fronterizo.

El proyecto en su version N° 32

El proyecto en discusion es la versién ndmero 32
de una serie de borradores preliminares. Feijoo
Colomine, secretario ejecutivo del CNF explicé que
su texto se dio a conocer en los encuentros naciona-
les de gobernadores y alcaldes celebrados para la
fecha, y evaluado por el Consejo de Consultorias
Juridicas de la Administracion Puablica. El mismo
contiene diez de los 24 articulos del proyecto presen-
tado por la FEBI, segin Colomine.

Destactd que en materia de seguridad, el proyec-
to de Ley de Fronteras busca reglamentar la figura
de los teatros de operaciones, puesto que, dada la
ausencia de instrumentos legales al respecto, la Pre-
sidencia debié suspender las garantias constitucio-
nales en la zona fronteriza para activar los teatros de
operaciones. Se aspira que a finales de 1997 esté
aprobada esta ley.

Ohservaciones de fa comunidad tachirense

El secretario ejecutivo del CNF ha rechazado
abiertamente las comparaciones surgidas entre el
proyecto de Ley Organica de Fronteras presentado
por el CNF y la Ley de Fronteras de Colombia, cuyo
ejeclitese se efectud el 22 de junio de 1995, hace
poco mas de un afio. Sefiala que Colombia legislé
en funcion de sus relaciones con Venezuela, mien-
tras Venezuela tiene fronteras mas complejas por
su naturaleza ademas de una gama de relaciones
bilaterales y multilaterales mucho mas amplia, aun
cuando sefialaba antes que el mayor nimero de
puntos de interaccion fronteriza de Venezuela son con
Colombia.

Una de las principales observaciones hechas al
proyecto de Ley Organica de Fronteras es su carac-
ter centralista, lo que es palpabie en la conformacion
del Consejo Nacional de Fronteras; en su directiva
solo se incluyen dos representantes de fa zona: un
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gobernador y un alcalde; los deméas miembros re-
presentan a la administracion publica central. El CNF,
segun esta ley, es el "maximo organismo de con-
sulta, en materia de asuntos fronterizos”.

e Un logro de este proyecto es que "pone af dia a
Venezuela en fa definicién de zona contigua, levan-
dola de 3 a 12 miilas adosadas al mar territorial”,
puesto que el pais no habia suscrito el convenio internacio-
nal de 1956 sobre la materia (Cap. il, sobre las Fronteras
Maritimas). Recomiendan definir expresamente el concepto
de plataforma continental y distinguir entre los conceptos de
frontera y iimite maritimo.

o En el Tituio 11, sobre el Desarrollo Fronterizo, se anota
gue no debe concebirse el desarrollo fronterizo como un
item dentro del desarroiio regional, sino asumir que el carac-
ter del desarrollo regional debe ser fronterizo. Observaron
que el proyecto pareciera legislar para fronteras en desa-
rrolto o formacion.
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"La politica de fronteras debe ser una
politica del Estado venezolano. No
debe ser una politica del Tachira, o
del Zulia... Los habitantes de las
fronteras deben implementar, de
acuerdo a sus necesidades, las
politicas y lineamientos generales
establecidos por el Estado, de lo
contrario, nos vamos a atomizar...

Debe haber una vision de conjunto”
S

e El proyecto no aborda lo atinente al ordenamiento terri-
torial.

o El articulo 22, sobre la responsabilidad de los proyec-
tos de desarrollo, no incluye a las corporaciones de desa-
rrollo regional. Asimismo, sobre la asesoria de los proyectos
de desarrollo (art. 23), ademas del CNF, deberia incluir a las
universidades regionates y a los gremios.

e Sobre los recursos financieros para el desarrollo fron-
terizo, Capitulo |, Seccién i del proyecto de Ley, se planted la
creacion de fondos regionales de financiamiento para tal fin.
El sector comercial propone que se estipule destinar recur-
sos a la frontera producto de la actividad aduanera, asi
como de la explotacion de recursos naturales. Se recomen-
do6 agregar dos representantes de las entidades fronterizas
y de los gremios regionales en la constituciéon de tal fondo
(art, 32).

» Enel Capitulo I, dedicado a la inversién publica y priva-
da (art. 41), entre los sectores que tendran prioridad en los
pianes especiales de desarrollo, ademas de los
asentamientos campesinos de agrotécnicos y comunidades
indigenas se recomienda incluir a los microempresarios,
pequefios y medianos productores y el sector servicios e
industrial. Debe definirse la politica de inversion extranjera.

o Se recomienda agregar a los alcaldes en el articulo 61,
el cual se refiere al establecimiento de mecanismos de inte-
gracion.

e Se sugiere reducir de 10 a 5 anos de residencia el
requisito para ser elegido alcalde en una entidad fronteriza.

e Sobre la obligatoriedad de incluir en los programas
escolares la ensefianza de las nociones tedricas de la
Geografia y la historia de la territorialidad de Venezuela (art.
69), se afiade la necesidad de ensedar |a historia de cada
entidad fronteriza.

o Del mismo modo se observa, respecto al articulo 70,
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que las alcaldias no tienen la suficiente infraestructura ni los
recursos para llevar un registro de extranjeros permanente,
lo que debe seguir siendo funcién de la DEX y la OCEI. Be
recomienda que la ley establezca la obligatoriedad de expe-
dir documentacion de identidad a los extranjeros estableci-
dos licitamente en el pais.

Como observacion general, se anota que la ley
regula con rigor lo administrativo, y en segundo tér-
mino considera los problemas reales de |a frontera.

Por un estatuto economico
para la frontera

Con base en la idea de que el sector econdmico
«motor» del desarrollo tachirense es el industrial y
comercial (con 35 por ciento del PIB regional y 25 por
ciento de la mano de obra), Dilio Hernandez, presi-
dente del Colegio de Economistas det Tachira y ge-
rente de Inversiones la Corporacion Venezolana del
Suroeste (CVS) precisa que debe haber condiciones
juridicas que estimulen la inversién en la zona, la
creacion de zonas francas industriales y turisticas,
parques industriales, establecimiento de una caja
de compensacién regional para facilitar las transac-
ciones comerciales interfronterizas, entre otros es-
quemas.

Hernandez subray6 que la comunidad fronteriza
esta ganada para la existencia de una ley de fronte-
ras, pero advierte que el referido proyecto de ley entro
al Congreso ya cuestionado, por no consultar previa-
mente a las comunidades fronterizas sobre su con-
tenido.

Considera que "debe erradicarse el gjercicio del
decreto presidencial como forma de regular la ac-
tividad fronteriza. La ley de fronteras debe garanti-
zar la estabilidad en todos los planos de la vida en
esta region y trascender la temporalidad de los de-
cretos presidenciales”.

Dilio Hernandez propone concretar el estatuto
econdmico fronterizo a través de la ley de Fronteras,
considerando lo siguiente:

e Creacion de bonos de desarrollo fronterizo, figura exis-
tente en la ley colombiana, como instrumentos que otorga-
rian a las autoridades regionaies cierta posibilidad de acce-
der a recursos propios, por ejemplo, mediante participacio-
nes en algunas empresas de! Estado.

o Legislar en forma especifica sabre Ia inversién privada.

e Destinar a la frontera un porcentaje determinado del
presupuesto de los organismos publicos de financiamiento.
Instrumentacion de créditos blandos, tanto en el sector pa-
blico como en el privado.

e Exenciones de impuestos a las ventas.

o Régimen de libertad cambiaria en 1a frontera. Descar-
tar la repatriacién de capitaies pues limitaria la inversion
extranjera (36 por ciento del empresariado en la zona es
colombiano). Asimismo, debe especificarse Ia libertad d
asociacién con empresas extranjeras. ‘

Respecto a lo anterior, Hernandez estima que la
ley de Fronteras debe armonizar y complementar las
vacios de las leyes de Régimen Municipal y de Inver-
sion de Capitales. ;

Dilio Hernandez recomienda ante todo definir los
limites precisos entre la ley de Fronteras y la Ley de
Seguridad y Defensa. Esta Gltima limitaria las inver-
siones extranjeras incluso en San Cristdbal, puesto
que todo proyecto de este tipo debe ser primero apro-
bado por las autoridades militares.

S Tl T —— i A P s ————————~————]

17



18

Sulicomisiones del Congreso:
enfase inciniente del estudio

Las subcomisiones encargadas de su estudio
estan en fase incipiente. Los diputados Tirso Lopez y
Heriberto Manrique, miembros de la subcomisiéon de
Fronteras de la Camara de Diputados, adscrita a la
comision de Politica Exterior, visitaron en noviembre
al Tachira y conocieron fas anteriores recomenda-
ciones.

El diputado L6pez expresé en aqguelia oportuni-
dad que aun esta subcomision no tiene un criterio
formado sobre el proyecto de ley; se hallan recopi-
lando informacion para su estudio. Dicha comision
esta integrada por Ramén Tenorio Sifontes, Paciano
Padrén, Walter Marquez, Dilio Maldonado, Tirso Lopez
y Heriberto Manrigue.

En cuanto a la camara del Senado, el lunes 18 de
noviembre se conformé la subcomisién especial para
el estudio de la ley, adscrita a la Comision de Politica
Exterior de esta camara, presidida por el senador
Raul Taylardath.

CNF defiende una politica de Estado
para las fronteras

Al atribuirsele un espiritu centralista al proyecto
en cuestion, el Consejo Nacional de Fronteras ha
salido al paso. La consultora juridica del CNF, Rocio
San Miguel, explica que en la ley se perfil el caracter
del Consejo como un organismo centralizado, dado
que los organismos con competencia en los asun-
tos fronterizos son basicamente de la administra-
cion publica central, los cuales disponen de cuantio-
sos recursos y pueden enfilar su funciones hacia el
ambito fronterizo. Enfatizé ademas en que "fa politi-
ca de fronteras debe ser una politica del Estado.
No debe ser una politica del Tachira, o del Zulia...los
habitantes de las fronteras deben implementar de
acuerdo a sus necesidades las politicas y
lineamientos generales establecidos por el Esta-
do, de lo contrario, nos vamos a atomizar como
Estado. Debe haber una visién de conjunto”.

Admite sin embargo esta profesional del Dere-
cho Internacional el peso que tiene la demanda de
participacidén en su seno, el cual ha surgido de la
poblacién fronteriza, pero advirtié, a propésito de esto,
que debe estudiarse cuidadosamente el mecanis-
mo de participaciéon de los diez estados fronterizos
en el CNF, de modo que no implique gastos excesi-
vOs para la nacion.

Rocio San Miguel recuerda que las disposicio-
nes constitucionales venezolanas limitan una serie
de aspiraciones, como son la de establecer conve-
nios con las entidades fronterizas del pais vecino,
cuestion permitida por 1a Constitucién colombiana.

Refiere también San Miguel gue este tipo de atri-
buciones podrian resolverse mediante una reforma
constitucional, o incluso, con una reinterpretacion de
fa Constitucién, ya que algunos juristas opinan gue
esta posibilidad podria realizarse con una transfe-
rencia de competencias, segln lo establecido en el
articulo 136 de la Constitucion, relativo a la actuacion
internacional de la Republica. Estos asuntos, expli-
c06, no se pueden abordar en una ley de fronteras,
"porque no es la via legal, ni juridica”.

Evitar Ia proliferacién
ile fondos para el desarrollo

En cuanto a contemplar la existencia de fondos
regionales para el financiamiento del desarrollo fron-
terizo, la consultora juridica del CNF advierte que no
debe propiciarse la proliferacion de fondos regiona-
les. "Habria que determinar algunas zonas en fron-
teras que se encarguen de todo un gje geopolitico,
para orientar recursos hacia éstas”. Se inclina por
una férmula de busqueda unificada de recursos para
las entidades fronterizas.

Sanmiguel precisa que hay areas en las que la
ley de Fronteras no tiene competencias, como en la
regulacion de las casas de cambio, que atafie a la
Ley General de Bancos. Asimismo, observaciones
sobre los contenidos programaticos de la ensefian-
za escolar en la frontera, y otros aspectos de la espe-
cificidad cuitural de cada entidad fronteriza, pueden
apelar a resoluciones internas instruidas desde el
Consejo Nacional de la Cultura o el Ministerio de
Educacion, a través de leyes estadales, o un decreto
presidencial. ’
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La comunidad tachirense desea que
se establezca en el proyecto de ley
mayor participacion en la toma de
decisiones sobre el desarrollo
fronterizo, y propone crear fondos
regionales de financiamiento para
este sector.
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Igualmente ocurre con la demanda de un estatu-
to econémico para la frontera, lo que en su opinion,
debe regularse mediante instrumentos especificos.
La aplicacion de las exenciones e incentivos para el
desarrollo fronterizo debe considerar los compromi-
sos contraidos por Venezuela con otros blogues eco-
nomicos. Indicd que corresponde al Ejecutivo con-
formar la legislacién internacional con la legislacion
interna, en cuanto a incentivos, exenciones, bonos y
demas estimulos.

Rocio Sanmiguel invita a "no perder la perspec-
tiva de que se trata de una ley organica de fronte-
ras con normas generales de aplicacién".

El proyecto de ley de Fronteras colide con la Ley
de Régimen Municipal, especificamente en cuanto
al requisito de 10 afios de residencia comprobada
en la zona para los aspirantes a alcaldes en la zona
fronteriza (art. 68). La ley de Régimen Municipal esta-
blece un requisito de 3 arios de residencia.

Sanmiguel precisa que alli priva el criterio de se-

" guridad y defensa del Estado. Esta disposicion, afia-

de, fue incluida en un proyecto de reforma de la Ley
de Seguridad y Defensa, con el fin de que ambos
instrumentos la contengan. Se trata de evitar la im-
punidad en el caso de comision de iticitos en la ges-
tion municipal, ya que especificamente los ciudada-
nos colombianos, aun naturalizados venezolanos, no
pierden su nacionalidad de origen, y Colombia no
permite la extradicion de sus ciudadanos.@y
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