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Capitulo III

Perspectivas y retos de la Ganaderia Bovina de Doble
Propésito como cadena agroproductiva en el municipio
Valmore Rodriguez del estado Zulia

Maria E. Bonomie S.
Lissette Bustillo-Garcia

Los sistemas de ganaderia de doble propésito (SGDP) son reconocidos hoy dia por
sus bondades y logros para nuestro trépico, sin embargo, siguen representando un reto para
Latinoamérica, debido a la necesidad de eficientar los procesos e interacciones que se dan al
interior y exterior de estos sisternas. Por tanto, el modelo teérico mediante el cual se decida
establecer su andlisis debe ser lo suficientemente completo para que permita determinar las
complejidades y la multifactorialidad de este sector de la economia venezolana.

En la literatura actual se encuentran diversas concepciones de los SGDP, entre
ellos, Morillo y Urdaneta (1998), consideran que dichos sistemas se caracterizan por su
sencillez, estabilidad, flexibilidad y liquidez diaria, situacién que les permite sobrevivir
en un entorno cambiante, a través de una extraordinaria adaptacion a dificiles condicio-
nes agroecoldgicas y socioecondémicas. Mientras que Pefa et al. (1999), le atribuyen im-
portancia a la necesidad de fortalecer un sistema de valores y un sistema de informacion
confiable. Asi mismo, Urdaneta et al. (2008), plantean que los SGDP son complejos por lo
que ameritan ser analizados segiin sus relaciones o interacciones, ya que estin asociados a
aspectos agroecolégicos, técnicos y socioeconémicos que dependen basicamente de las
condiciones y recursos ambientales de la zona donde se encuentren localizados.

En este sentido, es indispensable identificar cada uno de los componentes del
SGDP, sus interacciones y la incidencia en el desarrollo de la unidad de produccién.
Todo cllo, porque es necesario analizar las condiciones del conjunto de actividades
que se realizan para producir leche y/o carne desde la produccién primaria hasta el
consumidor final, lo que introduce la posibilidad de su estudio a través del concepto
de las cadenas agroproductivas.

Las cadenas agroproductivas representan de acuerdo con Gutiérrez (2007) un
conjunto de componentes interactivos, entre ellos, los agentes productivos, los pro-
veedores de insumos y servicios, las industrias procesadoras y transformadoras, los
agentes de distribucidn, almacenamiento, comercializacioén y los consumidores fina-
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les. Estos se estructuran como un esquema de la realidad cuyo disefio sirve para estu-
diar la interaccién entre sus diversos componentes o eslabones, medir su desempefio e
identificar sus puntos criticos. En este sentido, una cadena esta conformada por una
sucesion de agentes y de operaciones, que llegan a diferentes mercados, lo que implica
flujos fisicos, flujos de informacién y flujos monetarios.

Ahora bien, el estudio de la cadena agroproductiva en la ganaderia bovina de
doble propésito, puede permitir analizar los niveles de desempeiio tanto de cada esla-
bén de la cadena, como de sus actores, el valor agregado por actor y su potencialidad.
Por tal razén, en el presente documento se realizara un analisis documental acompa-
flado de informacién secundaria, obtenida de investigaciones previas illevadas a cabo
en €l municipio Valmore Rodriguez con el propésito de mejorar la comprension del
funcionamiento de la cadena productiva en los SGDP, entender cuiles son las varia-
bles mds importantes para su desarrollo y establecer sus potencialidades.

ARTICQLACI()N DE LA CADENA AGROPRODUCTIVA EN LA GA-
NADERIA BOVINA DE DOBLE PROPOSITO

Para Gurtiérrez (2007), generalmente el estudio de una cadena agroproductiva
tiene como objetivo la formulacién de estrategias que permitan mejorar su desempe-
fio en materia de competitividad, entendiéndose ésta dltima como la capacidad que
tienen las empresas o unidades de produccion (de bienes y servicios) para mantener o
aumentar posiciones en los mercados (nacionales y/o internacionales) y obtener bene-
ficios positivos, sin excesiva proteccién del Estado, en un contexto de preservacién de
los recursos naturales (proteccién ambiental).

Gutiérrez (2007) plantea ademas que, de acuerdo con la Ley de mercado agricola
venezolano (2002), la cadena agroproductiva para ese sector, es el ambito de la relacion
entre productores agropecuarios, agroindustriales y el agro comercio, donde se inclu-
yen los agentes y factores econémicos que participan directamente en la produccion,
traslado, transformacién y distribucién mayorista de un mismo producto agropecuario.
Por tal motivo, es necesario profundizar y determinar el nivel de relacién que existe en-
tre los componentes que se visualizan dentro de la cadena agroproductiva.

En la Figura 1, se muestra en términos generales como se relacionan los diferen-
tes componentes de una cadena agroproductiva, donde se encuentran el conjunto de
actores y las actividades que abarcan (produccién primaria, transformacién agroin-
dustrial, comercializacién interna, comercio exterior y consumo). Se trata de activi-
dades y actores heterogéneos, de diferente tamano, con diversidad en la utilizacién de
tecnologias, en la racionalidad econémica, en las estrategias que adoptan y en las fun-
ciones que cumplen a lo largo de la cadena agroproductiva.

Ahora bien, la ganaderia bovina como sector que integra el aparato agroalimen-
tario nacional, se considera de gran importancia pues dicho sector genera, entre otros
productos, carne y leche; alimentos estratégicos en el desarrollo nutricional de cual-
quier ser humano. Asi mismo, es vital establecer como las diferentes fases por las que
transita un producto (leche y/o carnc) desde su estado inicial hasta llegar al consumi-
dor final, se vinculan por relaciones de mercado y por las que se establecen entre los
agentes para generar valor a la cadena agroproductiva.
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Figura 1. Interrelacion entre los componentes de la cadena productiva

Fuente: Elaboracién propia (2014).

La cadena agroproductiva del SGDP (Figura 2), estd constituida en el primer
eslabdn por el sistema de produccién primario, donde se encuentra el pie de cria para
la produccién de leche y carne, direccionado por ¢l productor agropecuario (Actor).
Laagroindustria es el eslabdn interrelacionado con la produccién primaria, donde se
le anade valor agregado y se transforman en subproductos tanto la carne como la le-
che. En este segundo eslabdn los actores del proceso son los empresarios. En el tercer
cslabon estd la venta de los productos procesados, los cuales son transportados hacia
los mercados mayoristas o al detal, en este caso, la leche transformada y los diferentes
cortes de carnes, cuyos actores son los comerciantes o vendedores de los productos.
Por tltimo se tiene el consumidor final, quien compra el bien para su consumo, repre-
sentado por los individuos de la sociedad, el cual cubre sus necesidades de alimento.
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Figura 2. Cadena agroproductiva de la ganaderia bovina de doble propdsito

Fuente: Elaboracién propia (2014).
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INFLUENCIA DE LAS POLITICAS APLICADAS POR EL GOBIER-
NO NACIONAL EN LA CADENA AGROPRODUCTIVA DE LA GBDP

En Venezuela, el gobierno nacional ha implementado una filosofia de gestién
con una alta participacién del Estado en el aparato productivo nacional. Dicha filoso-
fia ha implicado en ocasiones la creacién de nuevas empresas de capital piblico, v,
particularmente en el caso del sector agropecuario se ha adoptado la aplicacion de al-
gunas politicas para garantizar el desarrollo de sus actividades, destacandose la apro-
bacidén de leyes relacionadas con el sector.

Es asi, como el gobierno ha puesto en marcha el sistema de control de precios
como herramienta estratégica para combatir la inflacién de los productos basicos que se
consumen en el pais, con la intencién de establecer si los costos de produccién estin por
encima del precio maximo de venta al publico establecido por el Estado. La actividad
ganadera bovina no esta exenta de la situacion planteada anteriormente. Segun las Ga-
cetas Oficiales N° 39.698 y N° 39.770 (2011), el Estado se reserva la facultad de estable-
cer el precio mdximo de venta al pablico (PMVP) de los principales productos deriva-
dos de la actividad ganadera bovina: a) carne y b) leche, en sus diferentes presentacio-
nes, considerando que éstos son biencs de primera necesidad para la poblacién.

También se han implementado algunas politicas como la ley de precios justos
promulgada en ¢l afio 2011, para “establecer las regulaciones y los mecanismos de ad-
ministracion y control necesarios para mantener la estabilidad de precios y propiciar
el acceso a los bienes y servicios a toda la poblacién en igualdad de condiciones”. Esta
superintendencia funciona actualmente, y se encarga de que los precios de los produc-
tos se mantengan, en este caso de los productos clasificados como cesta basica, leche y
carne a nivel nacional.

En este orden de ideas, la aplicacién de politicas por parte del gobierno hacia el
sector agroalimentario, afecta directamente la cadena agroproductiva de la SGDP, de-
bido al desfase existente entre el precio regulado y el real del mercado. En este sentido,
el efecto inflacién, impacta en los precios de los insumos en el sistema de produccién de
leche y carne, y por supuesto en la distribucién, comercializacién, y al consumidor fi-
nal, en virtud de que el producto, va a sufrir cambios en precios en cada uno de los esla-
bones de la cadena, sin considerar el incremento en los costos de produccién.

Ahora bien, es importante destacar que también existen politicas que intentan
incentivar no solo la produccién agropecuaria sino también la agroindustria, eslabo-
nes fundamentales de la cadena agroproductiva de los SGDP. En este sentido, el mu-
nicipio Valmore Rodriguez, de acuerdo con la informacién obtenida de IMDAVAR
(Instituto Municipal de Desarrollo Agricola, Pecuario, Pesquero, Forestal, Agroin-
dustrial y afines de Valmore Rodriguez), tiene un proyecto del gobierno nacional para
realizar una planta procesadora de leche, el cual se encuentra en ejecucién. Esta ac-
ci6n del gobierno nacional, pudiera conducir a la incorporacién en la cadena agropro-
ductiva de un componente importante, y asi evitar que la produccién de leche sea lle-
vada a otras plantas procesadoras foraneas.
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LA CADENA AGROPRODUCTIVA DE LA GANADERIA DE DOBLE
PROPOSITO EN EL MUNICIPIO VALMORE RODRIGUEZ. SUS
PERSPECTIVAS

Es conocido que en zonas que carecen de procesadoras lacteas, como es el caso
del municipio Valmore Rodriguez, el 68% de la produccion de leche se vende para la
produccién de queso, ya que en la zona existe una cantidad considerable de empresas
que realizan queso de manera artesanal, el cual, es vendido en el mercado interno o
trasladado a otras zonas foraneas. El 12% restante de los productores hace queso en su
propia finca con leche que producen, para ser vendido posteriormente a bodegas o
abastos de la zona (Informacién obtenida de las entrevistas a productores).

Las razones por las cuales los productores venden su produccién de leche para la
elaboracién de queso, radica en el precio de venta (12 y 8 BsF/litro), el cual es mas alto
que el precio (3,60 BsF) a obtener si esta produccion fuese vendida a cualquier planta
de procesamiento de leche ya que se deberia ajustar al sistema de control implementa-
do por el gobierno.

Lo antes descrito, influye de manera directa en la cadena agroproductiva del
municipio Valmore Rodriguez, en virtud de que la interaccion entre actores y eslabo-
nes no se cumple a cabalidad, de acuerdo al modelo explicado en la Figura 1, donde la
relacién se plantea de manera unidireccional, debido, en este caso, ya que la produc-
cién de leche, no va directamente a las plantas procesadoras para la transformacion de
leche en sus derivados, sino que se ha creado un actor indirecto en la cadena, que es el
productor de queso. Por tanto, no se evidencia la potencialidad de la cadena agropro-
ductiva en este municipio, ya que las condiciones de mercado han cambiado.

En cuanto a la produccion de carne, se tiene que en el municipio solo existe un
matadero al cual se lleva todo el ganado en pie de la zona para ser beneficiado, lo que
propicia cualquier tipo de negociaciones a la hora de incorporar precio al producto.
Existen intermediarios que llevan el ganado al matadero, lo cual no permite una sola
forma de asignacion del precio final del producto, alejando el precio real del precio re-
gulado por el gobierno.

Lasituacién arriba descrita, permite establecer una cadena agroproductiva de la
ganaderia bovina de doble propdsito para el municipio Valmore Rodriguez, que se
desarticula en funcién de unas caracteristicas y condiciones de funcionamiento, es
decir, que sus eslabones y actores se relacionan adaptandose a las condiciones de un
contexto cambiante, y que cada actor se ajusta a sus necesidades.

En virtud de las consideraciones en parrafos anteriores, en cuanto a las perspec-
tivas de la arriculacidn de la cadena agroproductiva de los SGDP, del municipio Val-
more Rodriguez, se presenta un esbozo de las interrelaciones entre componentes o es-
labones y actores (Figura 3).

Ahora bien, al analizar esta desarticulacién de la cadena agroproductiva en el
municipio Valmore Rodriguez segtin el modelo arriba planteado, es importante, con-
siderar adicionalmente algunos factores que también afectan de manera directa, sobre
todo la produccién de carne. En este sentido, se vinculan las importaciones de carne
que el Estado realiza. Para el INE (2012), en términos monetarios las importaciones
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Figura 3. Cadena agroproductiva de la ganaderia bovina de doble propésito
del municipio Valmore Rodriguez

Fuente: Elaboracion propia (2014).

de productos derivados de los sectores animal y vegetal de enero a mayo de 2012, as-
cendieron a 2.145.000.000 US$, aunque los datos no discriminan el dinero destinado a
productos como carne de res y leche. En lo que respecta a las importaciones de carne
deresen el ano 2011, estas alcanzaron el 51% del consumo nacional, colocando en evi-
dencia la insuficiencia de la actividad ganadera para garantizar la provisién de este ru-
bro (Gaceta Ganadera, 2012).

Aunque se evidencia la importancia de la ganaderia bovina para la dieta de la
poblacion venezolana, es notorio que los niveles de produccidn del sector no son sufi-
cientes para satisfacer la demanda nacional (Bustillo, 2011; Machado, 2011), situa-
ci6n que se ve expuesta en las cifras de importacién del pais (BCV, 2012).

¢QUE HACER PARA MEJORAR EL DESEMPENO DE LA CADENA
AGROPRODUCTIVA EN EL. MUNICIPIO VALMORE RODRIGUEZ?
RETOS

Las practicas empresariales fundamentadas en tradiciones familiares, que enca-
minaron la produccién ganadera durante mucho tiempo en el pais, cada dia pierden
mayor vigencia, pues el nuevo contexto global implica cambios constantes para las or-
ganizaciones, v las fincas de ganaderia no estan exentas de dichos cambios. El fené-
meno de la “resistencia al cambio” de los productores, les impide la adopcién de nue-
vas herramientas gerenciales para la toma de decisiones, es decir, las operaciones de
las fincas se deciden considerando criterios y tradiciones familiares.

Una de las limitaciones m4s importantes de la situacién descrita anteriormente,
es que dichos criterios familiares, muchas veces descartan la utilizacién de la “infor-
macién financiera”, como la base para la toma de decisiones gerenciales en los SGDP,
siendo ésra una herramienta estratégica, que provee de datos econédmicos al adminis-
trador de cualquier empresa, para evaluar el desemperio de las operaciones.
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Entre los retos que plantea el contexto nacional e internacional de los SGDP, se
hace necesario realizar un diagndstico real que identifique las problematicas, las dife-
rencias de intereses y las necesidades presentes en las unidades de produccién y en el
municipio, a fin de contar con elementos significativos que permitan disefiar estrate-
gias para desarrollar las potencialidades del sistema de ganaderia de doble propésitoy
de su cadena agroproductiva.

Asi mismo, es necesaria la participacion conjunta de representantes de cada uno
de los eslabones de la cadena agroproductiva de SGDP, para conformar una red en el
ambito comunitario entre los ganaderos y las empresas qucseras, para construir siner-
gias, donde cada actor social formalice organizaciones o empresas sociales, y mediante
contratos establezcan una relaciéon proveedor-cliente (Flores, 2010).

Por otra parte, se debe reconocer al productor ganadero como un actor impor-
tante del primer eslabén de la cadena agroproductiva, debido a que basicamente de él
depende la competitividad de la cadena en su conjunto. En este sentido, es necesario
que el productor se organice estableciendo una planificacién de los recursos utiliza-
dos en el proceso de produccién para lograr un uso eficiente de los mismos, y, de algu-
na forma lograr que en las unidades de produccién puedan obtener productos diferen-
ciados y con calidad.

También es importante establecer las necesidades propias del municipio, que
les permita elaborar proyectos para mejorar el proceso de industrializacién con nueva
infraestructura, equipos y procesos tecnoldgicos. En el municipio Valmore Rodri-
guez, actualmente existen proyectos conjuntamente con el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, con el propdsito de mejorar la alimentacién del ganado, tanto en época de
verano como en invierno, debido a los problemas de agua que algunos productores su-
fren, producto de la ubicacién de sus unidades de produccién.

Otro aspecto a considerar para el mejoramiento de los niveles de potencialidad de
la cadena en el municipio es la incorporacion de sistemas de transporte, sistemas de co-
mercializacion y distribucién de los productos, asi como la creacion de infraestructura
que conduzcan al empuje de dichos niveles, como por ejemplo, la construccién de la
planta de procesamiento de leche, que actualmente se encuentra en construccion de
acuerdo con la informacién suministrada por el personal del IMDAVAR, lo cual per-
mite impulsar la produccién de leche en el municipio y en las regiones aledafas.

Finalmente, reforzar las relaciones entre los actores y funcionamiento de los esla-
bones de la cadena agroproductiva del municipio, es decir productores, comerciantes,
distribuidores y hasta el consumidor final, para tratar de incorporar al productor y de
concienciarlo de manera que pueda eficientar sus procesos y mejorar su productividad.
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