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Capitulo II

Seguridad y soberania alimentaria en Venezuela.
Caso de estudio de la leche y la carne vacuna

Fatima Urdaneta

Durante la altima década, Venezuela se ha convertido en un pais netamente im-
portador de alimentos, en un esfuerzo por satisfacer la demanda de productos alimen-
ticios por parte de la poblacién. Esta politica de importaciones en el marco del control
de cambio, del control de precios a nivel de productores y otras medidas econdmicas,
ha configurado un mercado de alimentos muy inestable, dificultando incluso la dis-
ponibilidad de los productos de la canasta bdsica alimentaria.

Sin embargo, en medio de esta situacién, Venezuela ha recibido en el afio 2013,
un premio a la seguridad alimentaria por parte de la FAO, por sus esfuerzos como pafs
por disminuir el porcentaje de la poblacién que padece de hambre. Esta aparente pa-
radoja, amerita un andlisis de los conceptos de seguridad y soberania alimentaria. A la
luz de las estadisticas disponibles, se podrd orientar una discusién objetiva que permi-
ta valorar las implicaciones de ambos conceptos ante la realidad alimentaria del pais,
haciendo énfasis en dos rubros importantes de la canasta alimentaria venezolana y
principales fuentes de proteina, como lo son la leche y la carne vacuna.

En Venezuela, el sistema de produccion de doble propésito es de importancia
estratégica para el resguardo del abastecimiento de leche y carne. En relacién con la
produccidn se puede afirmar que de manera tradicional, este sistema ha aportado el
90% de la produccién nacional de leche, y aproximadamente el 40% de la carne.

El anilisis de la contribucion de estos sistemas de produccidn a la seguridad ali-
mentaria del pais implica tener claro que “existe seguridad alimentaria cuando todas
las personas tienen en todo momento acceso fisico y econémico a suficientes alimen-
tos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias
en cuanto a los alimentos, amén de llevar una vida activa y sana” (FAQO, 1996). Esta
definicién comprende una serie de condiciones que deben cumplirse para poder afir-
mar que un pais ha alcanzado la tan anhelada seguridad alimentaria. Tales condicio-
nes implican las siguientes dimensiones del evento de estudio: disponibilidad de ali-
mentos, acceso a los alimentos, estabilidad y utilizacién biolégica (FAO, 2011).
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Por otra parte, se define soberania alimentaria como el derecho de los pueblos,
las naciones o las uniones de paises a definir sus politicas agricolas y de alimentos, sin
ningln “dumping” frente a terceros (paises que exportan sus productos a un precio
muy bajo por eliminacién de aranceles o subsidios). Es decir, organiza la produccién
y el consumo de alimentos acorde con las necesidades de las comunidades locales,
otorgando prioridad a la produccién para el consumo local y doméstico y proporciona
el derecho a los pueblos a elegir lo que comen y de qué manera quieren producirlo
(Via campesina, 1996). Ambos conceptos se entrelazan fundamentalmente en la dis-
ponibilidad de alimentos de origen enddgeno y en la aceptacién cultural de los ali-
mentos producidos y accesibles a la poblacién enmarcada en politicas de planifica-
cién acordes con las necesidades de los pueblos.

Considerando lo anterior, en este trabajo se pretende valorar la seguridad ali-
mentaria en Venezuela en sus diferentes dimensiones y sus implicaciones en el
concepto de soberania alimentaria de la leche y la carne bovina, identificando los
logros y desafios, que conlleven a proponer estrategias de desarrollo para la gana-
deria doble propdsito como el principal sistema de produccién de carne y leche en
Venezuela.

LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

El concepto de seguridad alimentaria que servira de referencia para este analisis
se muestra muy complejo al desagregar las dimensiones (disponibilidad, acceso, utili-
zacion bioldgica y estabilidad), pero su interpretacién permitird orientar la discusion
sobre la base de estadisticas oficiales e informacién valida referencial.

DISPONIBILIDAD FiSICA DE ALIMENTOS

La primera dimensién de la seguridad alimentaria es la disponibilidad de ali-
mentos determinada principalmente por la produccién nacional. Al definir la dispo-
nibilidad aparente de productos agricolas con una ecuacion sencilla, que contemplala
produccién nacional més las importaciones menos las exportaciones, es ficil tener
una idea del consumo promedio. Es conveniente indicar que las exportaciones de los
productos de la canasta alimentaria estan prohibidas, de manera que también es im-
portante incluir en la ecuacién, el enorme contrabando de extraccién, muy conocido
dentro del sector, aunque su magnitud no ha sido cuantificada, asi como tampoco las
grandes pérdidas de alimentos en los puertos venezolanos debido al manejo inadecua-
do de productos perecederos.

La Camara Venezolana de la Industria Lactea (CAVIIL.AC, 2008) publicé su in-
forme anual de la situacién de la industria lictea en Venezuela hasta el afio 2008. De
acuerdo con estos datos, se observa un comportamiento de la produccién de leche, du-
rante el periodo 1998-2007, caracterizado por una variacién negativa de -2,92% y un
incremento del 254,59% en las importaciones. Estos valores mejoran la disponibili-
dad bruta en un 68,14%, aunque la relacién produccién/persona disminuye en un
-27,01%. Es decir, la mejora substancial de la disponibilidad se debe a las importacio-
nes y no a la produccién nacional (Cuadro 1).
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Cuadro 1
Produccion, importaciones, disponibilidad y consumo de leche en Venezuela
{periodo 1998-2008)

Ao Produccion  Importaciones™ DABT™ DABT Produccion/
nacional™ per capita poblacién

(Kg/persona)  (Kg/persona)
1998 1.454.988 632.513 2.087.500 89,16 62,15
1999 1.350.667 638.533 1.989.200 83,34 56,59
2000 1.343.954 629.547 1.973.500 81,18 55,28
2001 1.373.617 900.583 2.274.200 91,83 55,46
2002 1.164.446 933.655 2.098.100 83,19 46,17
2003 1.065.374 850.766 1.916.140 74,63 41,50
2004 1.068.092 724.008 1.792.100 68,59 40,88
2005 1.141.155 941.245 2.082.400 78,35 42,94
2006 1.228.104 984.696 2.212.800 81,86 4543
2007 1.251.250 1.023.750 2.275.000 82,78 45,53
2008 1.267.074 2.242.826 3.509.900 125,65 45,36
Variacién (%) -12,92 254,59 68,14 40,92 -27,01

Fuente: CAVILAC, 2008.

El Cuadro 2 muestra la evolucién de 1a Disponibilidad Aparente Bruta Total de
carne de bovinos (DABT) durante el periodo 1990-2009. De acuerdo con la fuente de
informacién (Gaceta Ganadera, 2010), el afno 2009 es una proyeccién basada en el
comportamiento del primer semestre, enero-junio, y se fundamenta en datos registra-
dos por la Asociacion de la Industria Frigorifica de Venezuela (ASOFRIGO), y en
fuentes oficiales de los paises exportadores. Se observa una marcada disminucién de
la produccidén nacional, la cual manifiesta una variacién de -45% en el periodo de ana-
lisis, con un incremento importante de las importaciones cuya variacién se manifiesta
en un 9,705%, mejorando la DABT en un 42%. Sin embargo, la relaciéon produc-
cién/habitante disminuye ocasionando una variacién de -55%. En este periodo, Vene-
zuela pasé de ser autosuficiente en carne a ser extremadamente dependiente de la im-
portacién, ya que el componente enddgeno del consumo disminuyé drasticamente.

Durante los afios 2008, 2009 y 2010 no se reportaron estadisticas agricolas, las
cuales aparecieron nuevamente en 2011 con incrementos substanciales en la produc-
cién deleche, mejorando la relacién produccién por habitante en +20% en el periodo
1998-2010 (FAOSTAT, 2012). Sin embargo, estos reportes de produccién, no justifi-
can la magnitud de las importaciones que se han realizado. E1 INE (2012) sefiala que
s6lo las importaciones de leche en polvo aumentaron 34% de 2010 a 2012 y se estima
que las importaciones totales estuvieron en torno a 1.156.672 y 1.873.392 Tm para
2010y 2011 respectivamente. No ha sido posible consolidar con datos oficiales, los va-
lores de importacién de la serie temporal 2008-2010. La informacién aparece fraccio-
nada e incompleta en las diferentes fuentes a partir del afio 2007. De acuerdo con Agu-
do (2012), existen grandes distorsiones en el manejo de las estadisticas productivas, y
que al contrario de lo que indica el gobierno, se mantienen dos sefiales de alarma en la
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Cuadro 2
Evolucién de la disponibilidad aparente bruta total (DABT)
de carne de res durante el periodo 1998-2009

Aiio 1Produccion ™ Importacién  ?Poblacién  DABT DABT/ Produccién

™ ™ per per cdpita
capita
1998 407.601 3.670 23.412.742 411271 17,57 17,41
1999 392.501 1.974 23.867.393 394475 16,53 16,45
2000 435.547 3.154 24.310.896 438701 18,05 17,92
2001 418.182 7.010 24.765.581 425192 17,17 16,89
2002 428.845 5.060 25.219.910 433905 17,20 17,00
2003 435.181 746 25.673.550 435927 16,98 16,95
2004 346.488 68.500 26.127.351 414988 15,88 13,26
2005 408.856 70.000 26.577.423 478856 18,02 15,38
2006 442.654 136.205 27.030.656 578859 21,41 16,38
2007 340.257 244.530 27.483.208 584787 21,28 12,38
2008 303.007 345.033 27.934.783 648040 23,20 10,85
2009 223.203 359.854 28.384.132 583057 20,54 7,86
Variacién % -45 9.705 21 42 17 -55

Fuente: Gaceta Ganadera (2011). INE (2012).

produccidn de leche: el persistente y pronunciado declive de la produccién lechera
nacional y el descenso del consumo de productos lacteos por la poblacién venezolana.

Es necesario indicar que en este periodo gubernamental se han realizado accio-
nes importantes de fomento a la produccién agricola, con inversiones millonarias en
infraestructura de apoyo a la produccién, transformacién y comercializacién, créditos
bancarios a tasas preferenciales, créditos adicionales para recuperacién de cultivos,
entre otros; sin embargo, la relacién produccién/inversiéon ha sido muy pequeiia con
bajos indices de eficiencia, las nuevas formas de produccién social no han retribuido
con produccién lo invertido en asignaciones, y asimismo, el control de precios que no
satisface la estructura de costos ni las aspiraciones del productor, habiéndose conver-
tido en un franco desestimulo a la produccion.

Los cambios ideoldgicos desde la entrada del gobierno actual en 1998 han deter-
minado una politica de expropiaciones que a juicio de los ganaderos ha sido la princi-
pal causa de la disminucién de la produccion, ya que genera desinversién en el sector
por falta de seguridad juridica en cuanto a la propiedad de la tierra. Estadisticas ofi-
ciales publicadas en Gaceta Ganadera (2011), indican un repunte importante de la
proporcién de carnes nacionales en el consumo per cdpita para el afio 2010, ya que este
valor asciende a 19,68 Kg por persona al afio y donde el 51% se reporta como produc-
cién endogena. Este ascenso se manifiesta también para el ano 2011, cuando refieren
un consumo de 24,20 Kg per cdpita con una participacién de la produccién nacional
del 66%. Estas variaciones positivas tanto en el consumo como en la proporcién que
aporta al consumo interno la carne producida en el pafs, indican que la produccién
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nacional descendié a 289.400Tm para 2010; el afio 2011 se manifesté un repunte im-
portante cuando asciende a 467.624 Tm, cambiando la variacidon porcentual de -2,45
observada en el periodo 1998-2009 a +19,58% en el periodo 1998-2011.

Sin embargo, esto no ha sido suficiente para mejorar la tendencia de la relacién
produccidn nacional/poblacion cuyos resultados han sido: 12,99 y 12,34 Kg per cdpita
para 2010 y 2011 respectivamente, acentuando la variacién negativa a -26,11% en el
periodo 1998-2011, como consecuencia de una tasa de incremento poblacional mayor
al de la produccién.

Las grandes contradicciones en las estadisticas agricolas de los ltimo cuatro
afos no solo ocurren en el sector de la leche, sino que también se presentan para la car-
ne y para otros productos. Gutiérrez (2012), realiza un analisis comparativo de otras
producciones como las del arroz, azicar y maiz, donde también se observan diferen-
cias entre las estadisticas de produccién publicadas por las asociaciones de producto-
res y las oficiales. Ante estas dificultades, se complica el andliisis debido a los recurren-
tes cotejos de cada estadistica, sin embargo, es evidente la necesidad de mejorar la re-
lacién produccién por habitante tanto en leche como en carne, hasta alcanzar los con-
sumos recomendados por 1a OMS. En ese sentido, el doble propdsito juega un papel
importante como sistema de produccién adaptado a las condiciones tropicales, cuyos
niveles de productividad deben ser incrementados para contribuir efectivamente a la
participacién de la produccién endégena en el consumo de ambos productos tan im-
portantes en la dieta del venezolano.

ACCESO ECONOMICO Y FISICO DE ALIMENTOS

La segunda condicién para que exista seguridad alimentaria es el acceso, deter-
minado principalmente por los recursos econémicos disponibles para adquirir los ali-
mentos apropiados para una alimentacién nutritiva, lo cual estd definido a su vez por
el poder adquisitivo de la poblacién. De acuerdo con cifras del INE (2013), el ingreso
social del venezolano estd cercano a los 5.500 BsF, que incluye el salario minimo y el
ticket de alimentacién, cifra que es suficiente para cubrir la canasta basica que se ubi-
caen 3.731 Bs. (calculada a precios de lared MERCAL), la cual contiene las 2.200 ca-
lorias que se requieren para una alimentacion balanceada. Por otro lado, el CENDAS
(2014) reporta que la canasta alimentaria familiar aumento 5,3% entre abril y mayo de
2014 y se estima ascienda a Bs. 11.000, por lo cual se requieren 2,6 salarios minimos
para adquirirla. El reporte sefiala que en los Gltimos 12 meses, entre mayo de 2013 y
mayo de 2014, la cesta de alimentos se elevé practicamente en un 74,8%. Ocho rubros
de la canasta alimentaria, aumentaron de precio, entre ellos: carnes y sus preparados
(9,2%) y la leche, quesos y huevos (8,9%). La carne de res se vende entre 176,5 y
528.,4% por encima del precio oficial, de la misma manera, el queso blanco duro es co-
mercializado con 520,6% de sobreprecio; mientras que la leche en polvo cuesta
229,3% mads que el precio controlado.

En Venezuela, la linea de la pobreza critica estd definida por el costo de la canas-
ta alimentaria que publica el INE (2013) y segtin ese organismo oficial, la pobreza en
Venezuela aument6 6,1 puntos porcentuales el afio pasado y se ubicé en 27,3%. El por-
centaje de hogares venezolanos que viven en situacién de pobreza pasé de 21,2% a
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27,3% de finales de 2012 hasta el ano pasado, lo que representa 1,79 millones mas de
personas pobres. Igualmente sefala que el indicador de pobreza extrema también se
increment6 al pasar de 7,1% en el 2012 a 9,8% en el 2013, lo que equivale a unas
733.000 personas mds en pobreza extrema. Estos indicadores tienen como referencia
los precios de lared MERCAL como principal distribuidor de alimentos en los estra-
tos mas pobres de la poblacién, lo que implica una situacién de vulnerabilidad por las
dificultades de abastecimiento continuo de la red de abastos del gobierno. Esta situa-
cién aunada al impacto inflacionario en los precios de los productos alimenticios, de-
bido a la escasez, indica que son mas los venezolanos que en la actualidad viven en
condiciones de pobreza critica, ante un panorama de dificultades de acceso, especial-
mente de la leche para la poblacidon infantil.

UTILIZACION BIOLOGICA DE LOS ALIMENTOS

La utilizacion bioldgica de los alimentos implica que estos deben mantenernos
en un estado de bienestar nutricional, en el cual se satisfagan todas las necesidades
fisioldgicas. Es en esta dimensién de la seguridad alimentaria, donde segtin las cifras
oficiales Venezuela ha disminuido a 2,5 el porcentaje de personas que padecen de
hambre y ha disminuido de 5,3% en 1998 a 3,3% en 2009, el porcentaje de nifios meno-
res de 5 afios con déficit nutricional. Por este indicador, la FAO Ie otorga un reconoci-
miento a Venezuela por sus logros en seguridad alimentaria. Como se observa, es una
cifra cuya importancia es fundamental ya que estéd estrechamente relacionada con los
indicadores de pobreza. Sin embargo, en el informe agroalimentario de la FAO
(2012), el gobierno venezolano no publica sus indicadores de pobreza y empleo, los
cuales permitirian realizar un arqueo de la informacién nutricional. En tal sentido, se
observa que solo fue considerado un indicador para otorgar el reconocimiento, ob-
viando la multidimensionalidad de la definicién.

Otra condici6n relacionada con la utilizacién bioldgica es la inocuidad. Atin
cuando, estd prohibido en Venezuela el uso de transgénicos por la falta de evaluacion
de sus efectos en la salud, los venezolanos consumen transgénicos directa e indirecta-
mente (por consumo de productos de origen animal) por medio de los cereales y otros
productos agricolas importados, los cuales no tienen regulacién. En ganaderia, tam-
bién es importante la implementacion de practicas de bienestar animal, eliminacién
del uso de antibidticos y otras substancias con efecto sobre la salud humana.

ESTABILIDAD EN EL TIEMPO, DE LAS CONDICIONES DE DISPO-
NIBILIDAD, ACCESO Y UTILIZACION BIOLOGICA

La cuarta condicién que debe cumplirse para que exista seguridad alimentaria
es la estabilidad, la cual se refiere a la posibilidad real de tener disponibilidad y acceso
alos alimentos adecuados en todo momento. Por la situacién que se vive en el dia a dia
en Venezuela, actualmente parece que es la condicién de la seguridad alimentaria la
que menos se cumple; los alimentos entran por olas a los anaqueles y s6lo duran horas.
Segiin estadisticas del Banco Central de Venezuela (BCV, 2014) para el aiio 2013, el
indice de desabastecimiento promedio fue del 20%, sin embargo en leche, aztcar y
aceites alcanzo del 40 al 60%.
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Para el momento actual, el promedio de escasez general es de 29,4% hasta febre-
ro de 2014. De leche completa en polvo subié de 70,6% a 90,2% en 12 meses, la leche
pasteurizada desde 64,5% hasta 98,8% entre marzo de 2013 y el mismo mes de 2014, el
queso pasteurizado subié de 27,7% a 59,4%. En este momento, en Venezuela los nive-
les de desabastecimiento superan el 70%, lo que significa que los consumidores, ya no
compran lo que quieren, sino lo que consiguen.

Anaqueles vacios y largas colas para adquirir los productos, caracterizan la com-
pra de alimentos de la cesta bdsica, en medio de la creacion de un mercado paralelo de
los alimentos con précticas fraudulentas y precios muy por encima de los regulados.
Este es el signo mds evidente de la inseguridad alimentaria. Aun cuando en el afio
2011, el Estado venezolano invirtié Bs.1.221 millones mas que en 2010, por la compra
de leche en polvo en el extranjero, se mantiene un desabastecimiento sostenido (Data-
nalisis, 2011).

En relacién con la carne, el desabastecimiento no se ha manifestado con la mis-
ma intensidad debido a las importaciones masivas del rubro; solo para 2013, las im-
portaciones de carne desde Brasil subieron en 88% con respecto al afio anterior; por
otro lado, se prevé un gran déficit en la produccién de carne para 2014 como conse-
cuencia de la sequia prolongada.

SOBERANIA ALIMENTARIA

Revisadas previamente las dimensiones de la seguridad alimentaria, se procedié
al analisis del concepto de soberania alimentaria, cuyas bases de politica agraria en
Venezuela estdn establecidas en la Constitucion Nacional en los articulos 305 y 306 y
particularmente en la ley organica de seguridad y soberania alimentaria. El Art 305
refiere que “El Estado promoverd la agricultura sustentable como base estratégica del
desarrollo rural integral, a fin de garantizar la seguridad alimentaria de la poblacidn...
La segunidad alimentaria se alcanzard desarrollando y privilegiando la produccion agrope-
cuaria interna... La produccién de alimentos es de interés nacional y fundamental para
el desarrollo econémico y social de la Nacién. A tales fines, el Estado dictard las medi-
das de orden financiero, comercial, transferencia tecnolégica, tenencia de la tierra, in-
fracstructura, capacitacién de mano de obra y otras que fueran necesarias para alcan-
zar niveles estratégicos de autoabastecimiento...”.

Como se observa, la seguridad y la soberania agroalimentaria son conceptos in-
timamente relacionados en el contexto de las leyes que regulan la materia agroalimen-
taria en el pais y en el marco de los planes gubernamentales en materia agroalimenta-
ria, ya que a todo nivel se plantea la necesidad de satisfacer las necesidades de la pobla-
cion privilegiando la produccién nacional. Sin embargo, como consecuencia de las
politicas en materia economica y de seguridad alimentaria, los venezolanos tradicio-
nalmente consumen el plato tipico nacional con ingredientes mayoritariamente im-
portados.

Segiin publicaciones de Fedeagro (2012), el 52% de arroz que se consume es im-
portado al igual que el 55% de la carne y al menos el 70% de las caraotas, s6lo el plitano
es aun 100% de produccién nacional proveniente del Sur del lago de Maracaibo. Exis-
te un déficit estructural del 80% en produccién de grasas, y ahora se padecen de nue-
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vos déficit, porque Venezuela en importador de rubros en los que hasta hace muy poco
era autosuficiente como el arroz, maiz blanco, cafia de azicar, café y pollo de engorde;
asimismo, el 78% de los rubros que se comercializan en la red mercal y otros centros de
abastecimiento del gobierno Venezolano son importados. Esta situacion configura un
panorama desalentador en lo que se refiere a la soberania agroalimentaria.

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO EN LAS GANADERIAS DOBLE
PROPOSITO QUE APUNTAN A LA SEGURIDAD Y A LA SOBERA-
NIA ALIMENTARIA

Lapreocupacion por mejorar el componente endégeno del consumo tanto de le-
che como de carne bovina conlleva una consulta permanente a los diferentes actores
de las cadenas agroalimentarias involucradas. Es por ello que la ANECAM (2014) rea-
lizo la consulta en el V Foro Agricola Venezolano (2013) donde se plantearon las si-
guientes diez propuestas:

1. Implementacion urgente de estrategias inmediatas de provisién de insumos y de
inversién en maquinaria agricola.
Fortalecer el sistema estadistico de registro de cifras agroalimentarias.
Realizar una auditoria social de la inversion relacionada con los procesos agrico-
las. Realizar un seguimiento y evaluacién de los recursos asignados.

4.  Fomentar la seguridad juridica en relacién con los derechos de propiedad y ocu-
pacidn de tierras agricolas, asi como de la seguridad personal de los productores.

5. Revisar el perfil de los beneficiarios de proyectos agricolas. Fortalecer la cultura
agricola por medio de la capacitacién y la incorporacién de tecnologias.

6. Realizar una zonificacién agricola romando en cuenta también, los aspectos so-
cioecondémicos tan importantes para la estabilidad del proceso productivo.

7. Sincerar precios y metodologias de analisis para estimular el trabajo productivo.
Evitar la injusticia del mejor pago a las cosechas extranjeras importadas.

8. Crear fondos estatales y municipales de financiamiento agricola para la asigna-
cién de créditos acompariados de asistencia técnica.

9. Crear los comités técnicos de la leche y de la carne, con el objeto de promover la
tecnologia mas adecuada para incrementar la productividad.

10. Creacion del Consejo Nacional de Importaciones para planificar las importacio-
nes complementarias.

Todo esto serd posible en el marco de la voluntad politica y del didlogo entre los
diferentes actores de las cadenas agroalimentarias. Asimismo, es fundamental la esta-
bilizacién del mercado de divisas evitar el contrabando de extraccidon que tanto dafio
hace a la disponibilidad de alimentos en el territorio nacional.

A MANERA DE CONCLUSION. POCOS LOGROS Y MUCHOS DESA-
FIOS QUE REQUIEREN ESTRATEGIAS INTEGRALES

La seguridad alimentaria en Venezuela es sumamente incierta e inestable, afec-
tada principalmente por una falta evidente de produccién agricola en los rubros mds
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importantes para la dieta del venezolano. Esta problematica se ha atribuido a la infla-
cion, a la falta de estabilidad como a las dificultades de acceso en el marco de una sobe-
rania inexistente. Todo ello, a pesar que el marco legal vigente reficre la necesidad de
privilegiar la produccién nacional, por encima de las importaciones. Todos esos as-
pectos manifiestan una contradiccién entre ambos conceptos, lo que obliga a llevar a
cabo urgentes estrategias integrales de mejora en la produccién agricola-ganadera
para incrementar el componente endogeno del consumo de leche y carne y satisfacer
las necesidades de la poblacién.
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