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Capitulo I

Perspectivas de crecimiento de los sistemas
de Ganaderia de Doble Propésito en Venezuela,
ante un escenario de una demanda mundial creciente
de leche y carne

Werner Gutiérrez Ferrer
Yajaira Villalobos Araujo

La poblacién del mundo se ha estimado que para el afio 2050 alcanzari la cifra
de 9000 millones de habitantes. Ante esta situacién, el reto no es sélo cémo alimentar
los 2300 millones de personas mds, el verdadero desafio es cémo producir de manera
sostenible 70% mas de alimentos para ese afio. Mas alin, teniendo presente que existen
mas de 800 millones de personas subalimentadas en el mundo, de las cuales 47 millo-
nes estan ubicadas en el continente americano. También es importante considerar un
dato adicional, dentro de 36 afos, alrededor del 70% de la poblacién mundial vivirden
ciudades o areas urbanas en el afio 2050, comparado con el 49%, que lo hace en la ac-
tualidad (FAO, 2009).

Es evidente que la demanda de alimentos, continuard aumentando en propor-
cién al incremento de la poblacién. Por tanto, se estima que la demanda de cereales
(como alimentos y como forrajes para animales) alcanzard 3000 millones de toneladas
en 2050; siendo en la actualidad de 2100 millones, se estima que su produccién anual
debera crecer en casi 1000 millones de toneladas. La produccion de carne en los proxi-
mos 36 afios debera crecer en mas de 200 millones de toneladas, para alcanzar 470 mi-
llones en 2050, teniendo presente que el 72 por ciento de esta produccidn sera para el
consumo en los paises en desarrollo, que en la actualidad, consumen tan solo el 58 por
ciento (Ochoa-Bautista, 2013).

El sector de la ganaderia de doble propdsito venezolano tiene el reto de propo-
ner alternativas que permitan en el mediano y largo plazo satisfacer las necesidades
internas de carne y leche y de acceder a los mercados internacionales en aquellos espa-
cios donde nuestros productos poseen ventajas competitivas. A continuacion se pre-
sentard un anélisis de la demanda y la oferta del mercado mundial, y de aquellos as-
pectos donde nuestro mercado interno debe trabajar con el fin de lograr ubicar en el
escenario internacional carne, leche y sus distintos productos obtenidos en el pais.
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EL RETO DE UNA MAYOR PRODUCCION DE ALIMENTOS

El aumento de la poblacién no es el inico reto que enfrenta la produccién de ali-
mentos a nivel global. La presencia inminente del cambio climdtico, limitacién de los
recursos naturales agricolas y la alta volatilidad del precio de los alimentos, son solo
algunas de las principales limitantes que ya se vislumbran en la meta de incrementar
la produccién de alimentos en los niveles necesarios para satisfacer Isa necesidades ac-
tuales y futuras de la poblacién.

La FAO ha identificado las principales dreas para hacer frente a los desafios ac-
tuales de la agricultura y de la ganaderia: aumento en las inversiones de bienes pibli-
cos en la agricultura (infraestructura de almacenaje, riego, transporte); politicas de fo-
mento tecnoldgico con mayor prioridad a la investigacién, el desarrollo y a los servi-
cios de extension agricolas; impulsar politicas de mitigacién y adaptacion de la agri-
cultura y la ganaderia al cambio climadtico; politicas de mitigacién de impacto de la
volatilidad de precios y apoyo a la agricultura familiar (CEPAL-FAQO-IICA, 2012).

MERCADO MUNDIAL DE LECHE Y CARNE

El crecimiento de la demanda China, acompafada por la India y otros paises
asegura un buen futuro para los productores lecheros de todo el mundo. Nuevos estu-
dios aseguran que China serd el mayor mercado mundial para los licteos a partir del
afio 2018, ya que cada dia este tipo de productos es incorporado en mayor medidaen la
dieta de sus habitantes. Para algunos analistas, el mercado Chino en particular, llega-
ra a convertirse en el mayor mercado global, con un valor de US$ 60000 millones. Solo
en el primer cuatrimestre del presente afio las importaciones de China aumentaron
un 68% con respecto al afio anterior (Montero, 2013).

En cuanto a consumo de carne se refiere, la FAO prevé que el consumo mundial
de carne continuard en ascenso hasta 2021 y que el mayor incremento se dard en paises
en desarrollo, quienes seran responsables del crecimiento global. Uno de los dos pai-
ses en donde la demanda de carne crecerd més es China, entre 2010 y 2050 el consumo
per cdpita de carne bovina en ese pais pasara de 7,7 a 23,8 kg (Pascal-Garcia, 2012).

PRINCIPALES MERCADOS PARA PRODUCTOS LACTEOS

La Federacion Panamericana de Lecheria (FEPALE), tomando como fuente infor-
mes de FAOQ, publicé recientemente un informe segtin el cual se prevé que el comercio de
productos lacteos en 2014 aumente en un 1,8%, un crecimiento ligeramente menor que el
observado en los tltimos afios, llegando a 69 millones de toneladas de leche (FAO, 2014).

El continente Asidtico seguir4 siendo el principal centro de la demanda interna-
cional, donde se pronostica un aumento de las compras de China, [a Reptblica Isldmi-
ca de Irdn, India, Indonesia y Filipinas. En otras partes de la regién como Arabia Sau-
dita, los Emiratos Arabes Unidos, Jap6n, Singapur, Malasia y Tailandia, aun cuando
siguen siendo mercados importantes, se prevé que el nivel de sus importaciones no
cambiard en forma notoria y en algunos casos hasta disminuird (Tetra Pack, 2011). La
reduccién de los precios internacionales puede estimular la demanda de importacio-
nes de Africa en su conjunto. Los principales importadores que podran crecer son Ar-
gelia, Sudafrica y Ghana (FAO, FIDA y PMA, 2013).
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DESAFIOS DE LA GANADERIA DOBLE PROPOSITO LOCAL

La ganaderia doble propdsito en Venezuela tiene que hacer frente a una innu-
merable lista de desafios para recuperar el espacio perdido, y lograr incrementar de
manera sostenible la produccién; no solo para satisfacer el mercado interno, sino con
la mirada puesta en conquistar mercados internacionales como Unica via de garanti-
zar la rentabilidad tanto del sector primario productor de leche y carne, como del
agroindustrial encargado de viabilizar la obtencién de productos procesados que sa-
tisfagan cada vez mds las elevadas exigencias de un mercado globalizado.

Dichos desafios, incluyen aspectos como la necesidad de aumentar la producti-
vidad y la eficiencia productiva; mejorar la calidad y la inocuidad de los productos del
sector; lograr una ganaderia respetuosa con el medio ambiente que contribuya a la
conservacion de la biodiversidad y al manejo sostenible de los recursos naturales; y
aumentar la flexibilidad para responder a cualquier cambio estructural del sector de la
agricultura y ganaderia mundial.

Quizas al hacer un rdpido balance del dificil escenario del sector ganadero ac-
tual venezolano, la primera y méas evidente conclusidn seria que es imposible pensar
en alcanzar tales desafios, pero necesario es recordar la frase de Albert Einstein “En los
momentos de crisis, sélo la imaginacién es mds importante que el conocimiento”.

EXPAN SION DEL SECTOR GANADERO VENEZOLANO DE DOBLE
PROPOSITO

La expansion del sector pecuario en las altimas décadas en la regién de América
latina representa una oportunidad para el desarrollo de la ganaderia venezolana.
Otros paises con inclusive menor desarrollo tecnoldgico que el nuestro, menores ven-
tajas comparativas y superficies de tierra infinitamente inferiores a las venezolanas
han alcanzado un crecimiento de su sector interno en lapsos de tiempo que no sobre-
pasan las dos décadas, lo que les ha permitido el conquistar diversos mercados inter-
nacionales, el mejor ejemplo es ¢l Perd. En la actualidad, esta nacién suramericana
estd colocando sus productos agricolas en mas de 125 paises.

Sin embargo, al mismo tiempo que este crecimiento presenta una oportunidad
para generar rigueza, puede también conllevar ciertos riesgos si este desarrollo gana-
dero no se lleva a cabo de manera sostenible. Es necesario que promovamos sistemas
de produccién ganadera sustentables. Por tanto, se debe tener en cuenta al momento
de establecer las politicas de desarrollo del sector, los potenciales efectos que este cre-
cimiento puede tener para los pequefios y medianos productores, los consumidores y
también para el medioambiente.

Si bien la carne, leche y sus derivados, forman parte de una lista de alimentos
con demanda creciente a nivel mundial, la posibilidad de que la industria venezolana
esté preparada para competir a mediano plazo constituye una pregunta que “por aho-
ra” genera a los ganaderos y a la agroindustria, mas incertidumbre que certeza.

SiVenezuela desea realmente construir un sector ganadero dindmico, florecien-

te y sostenible esta obligada a integrarse a mercados internacionales, los cuales evi-
dentemente son mercados exigentes, por lo que requerimos establecer una visién a
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largo plazo de preparacién en sanidad y bienestar animal, produccién y procesamien-
to para cumplir los estandares internacionales; alli esta una de las principales opcio-
nes de futuro del sector.

En este sentido, el sector de la ganaderia doble propésito venezolano tiene, al
igual que el colombiano, uruguayo, paraguayo, peruano y de otros paises de reciente
tradicién exportadora, grandes ventajas comparativas que deben ser aprovechadas
mediante la suscripcién de acuerdos que logren satisfacer las necesidades de acceso
para nuestros productos a mercados como el japonés, el chino, el ruso, entre otros.

Cada nacién o bloque de naciones, posce diferentes exigencias en materia sani-
taria, de inocuidad y calidad para el ingreso de productos agropecuarios. En este sen-
tido, los distintos paises del mundo estan expidiendo algunas normas con base en ar-
gumentos politicos que buscan proteger las industrias nacionales, y otras con base en
argumentos sanitarios. Venezuela debe comenzar a trabajar de inmediato en un plan a
mediano y largo plazo para tener la posibilidad de acceder al reconocimiento del esta-
tus sanitario de nuestro pais por organizaciones internacionales, como la Organiza-
ci6on Mundial de Sanidad Animal.

Los mercados internaciones exigen, entre otros aspectos, la habilitacién de
plantas a cargo de la autoridad sanitaria de la nacion que recibira el producto, requisi-
tos de etiquetado, de temperatura, estdndares microbiol6gicos y contar con un plan
nacional de residuos, entre otras exigencias.

OPORTUNIDAD PARA LA CARNE Y LECHE NACIONAL

Laganaderia ha tenido un enorme crecimiento especialmente en el Cono Sur de
América debido al incremento de la demanda mundial por productos de origen ani-
mal. Este acelerado crecimiento ha permitido que la ALC se convierta en la region
que mas carne bovina exporta a nivel mundial. Diversos paises de esta region se han
trazado durante los tdltimos 20 afios negociaciones en materia de acceso de sus pro-
ductos agropecuarios a mercados internacionales, y muy especificamente en el ren-
glon de carne y leche bovina.

Aun cuando Colombia, en el sector ganadero, no tiene gran experiencia en acce-
der a mercados internacionales, recientemente Augusto Beltrdn Segrera, secretario
técnico del Fondo de Estabilizacién de Precios (FEP), de la Federacion Colombiana
de Ganaderos, Fedegan (FNG), informé que entre representantes de Japén y Colom-
bia se han realizado 4 rondas de negociaciones para avanzar en la consolidacién del
acuerdo que dard apertura comercial a productos agricolas de nuestro vecino pais.

El funcionario de la organizacién ganadera neogranadina resaltaba que este
acuerdo representa una oportunidad importante para el sector de la ganaderia colom-
biana, no solo por contar con una demanda potencial superior a los 125 millones de
habitantes y un PIB per cdpita de USD 37 mil 100 para 2013, sino también por su “alto
poder adquisitivo y sus niveles de produccién del sector carnico que lo hacen cada dia
mas dependiente del mercado internacional” explicé Beltran Segrera.

Uruguay, un pafs con mayor tradicién exportadora, durante el pasado mes de ju-
nio, concreté el mayor embarque de vacunos de la raza Holando en la historia, con
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destino a China, embarcaron mas de 10.000 cabezas con ese destino, algo que jamas
ningGn otro pais ha logrado.

Las autoridades brasilefias pedirdn al presidente chino que se elimine el blo-
queo a la carne vacuna brasilena, vigente en China desde 2012 por cuestiones sanita-
rias. El mercado chino de carnes de vacuno es pequefio, pero el aumento de las ventas
hacia Hong Kong el afio pasado, que funciona como puerta de entrada para Asia,
muestra cuan lucrativas pueden ser las exportaciones hacia esos mercados.

SANIDAD ANIMAL, TEMA VITAL PARA LA EXPORTACION

Las enfermedades que afectan al ganado pueden tener un efecto devastador so-
bre la produccion y la productividad de los animales, sobre el comercio de animales
vivos, la carne y otros productos del sector y, sobre la salud humana y, por tanto, en el
proceso general del desarrollo econémico. Como resultado de la globalizacién y del
cambio climdtico, ¢l mundo se estd enfrentando a un crecimiento sin precedentes de
la aparicion y reaparicién de enfermedades de los animales y de las zoonosis (enferme-
dades animales transmisibles al hombre).

Las enfermedades que afectan al ganado y, en consecuencia, a la produccién, la
economia y la seguridad alimentaria en la regién son diversas, pero entre las mas im-
portantes se pueden mencionar la Fiebre Aftosa, la Brucelosis y Tuberculosis. La fie-
bre aftosa es la que rige principalmente las posibilidades de exportacién a mercados
que exigen esté erradicada o controlada; esta enfermedad es el “cucllo de botella” de
cualquier pafs que busque comercializar carne y productos ldcteos en el mercado glo-
bal. Su control esta en cabeza de las autoridades sanitarias de cada pais por ser una pa-
tologia de alto riesgo.

En Latinoamérica paises como Chile, Guatemala, Nicaragua estan certificados
como naciones libres de aftosa sin vacunacién, el més alto reconocimiento que otorga
la Organizacién Mundial de Sanidad Animal, OIE(por sus siglas en inglés) (OIE,
2014). Otros paises como Ecuador ya han anunciado que para el afio 2015 tienen pla-
nificado ser declarados libres de esta enfermedad, logrando asi la entrada de sus pro-
ductos cirnicos a los mercados internacionales.

Colombia goza del reconocimiento libre de aftosa con vacunacién. Sin embar-
go, la frontera con Venezuela es epidémica, segin el Instituto Colombiano Agrope-
cuario (ICA), que ha reiterado que por esta razén no pueden dejar de aplicar el control
inmunolégico.

CONSIDERACIONES FINALES

Las circunstancias del actual escenario interno venezolano no deben convertir-
se en obstaculo para abrirnos a la posibilidad de creer en la potencialidad del sector de
la ganaderia de doble propésito nacional. La innumerable lista de problemas que en-
frentan nuestros productores debemos ser capaces de convertirlos en desafios que de-
bemos superar, y nunca en obstaculos.

Sin duda, al plantearnos los logros de acceder a los mercados internacionales re-
presenta un desafio que compromete la adopcién de un cambio total de paradigmas
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no solo en el funcionamiento interno del sector ganadero y en las organizaciones gre-
miales que lo dirigen, sino en todos los actores del circuito carne y leche del pafs, in-
cluyendo cadenas de procesamiento, transporte, almacenamiento y comercializacion.

Desde las universidades se deben impulsar cambios significativos y profundos
no solo en el modelo educativo y formativo de los futuros profesionales, cumpliendo
nuestro compromiso de crear “lideres innovadores y emprendedores” y dejar de for-
mar los “seguidores o repetidores” de un modelo productivo sin iniciativas ni motiva-
cién, que no nos ha conducido al éxito esperado. Pero nuestra responsabilidad como
profesionales no se limita solo a eso; es necesario construir una relacién s6lida, fluida
y bidireccional con el sector agropecuario nacional, para convertirnos en verdaderos
elementos impulsores y promotores del cambio hacia ese nuevo modelo de ganaderia
venezolana.

En el plano de la tecnologia las universidades y los centros de investigacién pa-
blicos y privados tenemos un inmenso compromiso, debemos traer la ganaderia del
futuro al presente venezolano y aceptar el desafio de progreso que nos ofrece nuestro
propio pais. Ya no podemos seguir invirtiendo tiempo y esfuerzos en intentar recupe-
rar las oportunidades perdidas; para ello, nuestros jévenes profesionales y las alianzas
con organismos internacionales surgen como una excelente oportunidad para dar pa-
sos importantes en la bisqueda de colocar nuestro pais a la vanguardia tecnoldégica.

Sin duda el gobierno nacional, como elemento conductor de las politicas pibli-
cas, no solo en el drea agricola y econémica, sino en su obligacién de construir el esta-
mento legal y suministrar los bienes y servicios necesarios para acceder a mercados
internacionales, deber4 reconocer que los lineamientos que nos han regulado en estos
tltimos 50 afios no han sido exitosos. Es su obligacién, iniciar a través de un dialogo
nacional la construccién de ese nuevo modelo de ganaderia adaptado a las exigencias
del mercado internacional, abasteciendo ademdas de manera sostenida de carne, leche
y su diversidad de productos, al pueblo venezolano.

De no entender el gobierno actual y los futuros, la necesidad inexorable de cam-
biar el rumbo de la ganaderia venezolana actual, no podemos simplemente convertir-
nos en complices silentes de continuar la autodestruccién de la produccion nacional de
carne y leche. Correspondersd a los lideres de los distintos gremios del sector pecuario,
universidades, gremios profesionales, y a la propia sociedad civil, articular acciones
para impulsar los cambios necesarios que permitan a la ganaderia de doble propdsito
venezolana transformar en logros las inmensas potencialidades en disponibilidad de
tierras, agua y clima que posee, dindole la oportunidad de crecimiento a los hombres y
mujeres que por tantos afios, aun sin contar con el debido apoyo se han mantenido al
frente de sus unidades de produccién, habiendo llegado en un pasado no muy lejano a
satisfacer el mercado interno de carne bovina, y llevando a la poblacion venezolana a su-
perar los estindares internacionales de calorias e ingesta de proteinas lacteas.
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