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Resumen

El presente articulo analiza los principales cambios que registra la democra-
cia en Venezuela en la tltima década, y especificamente el sostenido proceso
de deterioro institucional, democrético y juridico, entendiendo estos tltimos
como inobservancia de la Constitucién como norma suprema, ausencia real
de division de publicos y violacion de derechos y libertades que se suceden
en un contexto de precariedad de las instituciones, del entramado y proce-
dimientos democraticos, paralelo a una personalizacién de la politica con
tendencias de corte mesidnico y autoritario.

Palabras Claves: Estado de Derecho — Precariedad Juridica — Desinstitu-
cionalizacién — Venezuela

Abstract

This article discusses the major changes that democracy in Venezuela re-
corded in the last decade, and specifically the sustained process of insti-
tutional decay, democratic and legal, understanding the latter as a breach
of the Constitution as supreme law, real absence of division of public and
violation of rights and freedoms that occur in a context of precariousness
of institutions and democratic procedures of the fabric, parallel to a per-
sonalization of politics with cutting trends messianic and authoritarian.
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1.- Introduccion

Dificilmente es posible imaginar el siglo XXI desvinculdndolo de la
globalizacién, la ciencia y la tecnologia , el establecimiento de la de-
mocracia, el auge de los derechos y garantias, la promocion de la ciu-
dadania y el papel que tienen las instituciones en el funcionamiento
de la democracia y regimenes modernos. En el mundo actual no hay
duda de la dindmica que registran buena parte de los paises europeos
y también algunos latinoamericanos caracterizados por democracias
consolidadas y estables, un Estado de derecho y naturalmente unos
indicadores de calidad de vida, ciudadania y desarrollo. Sin embargo,
también encontramos otros paises latinoamericanos en los que parado-
jicamente registramos tendencias regresivas o a contra via como es el
caso de Venezuela donde no sélo registramos un deterioro paulatino de
la calidad de su democracia, sino ademas de su entramado institucional
y juridico, afectando ademas los niveles de desarrollo y progreso que
en otrora épocas registro el pais.

No podemos perder de vista que asistimos a una globalizacion a escala
planetaria de la democracia como estilo de vida y tipo de régimen po-
litico, acompafiado o basado en el Estado de derecho y libertades y por
ende el peso de las instituciones, procedimientos y leyes. Si algtin ele-
mento debe ser destacado a lo largo de la evolucion del constituciona-
lismo moderno, es sin lugar a dudas, lo referido a las conquista lograda
que consagra las victorias del ciudadano sobre el poder desde el mo-
mento en que se promulga la Declaracion de los Derechos del Hombre
votada por la Asamblea Nacional Francesa en 1789, Declaracion en la
cual se proclamaba la libertad y la igualdad en los derechos de todos los
hombres, se reivindicaban sus derechos naturales e imprescriptibles (la
libertad, la propiedad, la seguridad, la resistencia a la opresion) en vista
de los cuales se constituia toda asociacion politica legitima.

En pocas palabras tendriamos que admitir que con y a partir de la
Declaracion de los Derechos del Hombre se produce un hito y quiebre,
en fin se produce el triunfo del ciudadano sobre el Estado, la victoria
del Derecho sobre la barbarie'. De tal forma que si algo caracterizo al
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constitucionalismo latinoamericano de la segunda mitad del siglo pa-
sado fue precisamente el progresivo proceso de fortalecimiento de las
instituciones de proteccion de los derechos humanos en el ambito inter-
no y su constitucionalizacion. Ello, constituye la muestra mas explicita
y fehaciente de los esfuerzos por la consolidacién del Estado de dere-
cho en nuestros paises, como categoria y concepto que histéricamente
se superpuso en sustitucion del Estado absoluto, precisamente para la
garantia y la proteccion de los derechos y libertades publicas basadas
en un Estado de derecho, instituciones, procedimientos y naturalmente
el imperio de la Ley.

Venezuela tiene entre otros aspectos que destacan en su vida politica
y constitucional el haber tenido una de las primeras Constituciones de
América Latina e incluso del Mundo, nuestra primera Carta Magna es
de 1811, inaugurandose asi una larga trayectoria en materia constitucio-
nal y ciudadana. Los derechos humanos no aceptan excepciones. Uno
de los temas y agendas que ciertamente son de permanente debate en
el contexto académico, extra académico y cotidiano tiene que ver con
el menoscabo y violacion de los derechos humanos en algunos paises
latinoamericanos.

Si bien es cierto hay circunstancias (de alarma, emergencia, conmocion
y demas) en que algunos derechos y garantias pueden ser restringidas,
en ningun caso se pueden restringir las garantias referidas a derechos
como la vida, prohibicion de tortura e incomunicacion, debido proceso
judicial, derecho a la informacion y otros derechos fundamentales (prin-
cipios establecidos en los articulos 337 a 339 de la Constitucion de 1999,
relativos a los Estados de Excepcidn, que no se aplican al presente caso).
Venezuela muestra en algo mas de una década un deterioro apreciable
de su entramado democratico, del papel central de sus instituciones,
y naturalmente un menoscabo de libertades, derechos, procedimientos
que revela parte de la precariedad juridica, al no observarse y tenerse
como norma suprema a la Constitucion Bolivariana de 1999.

Los problemas estructurales que han llevado y producido la crisis de la
democracia en Venezuela en la década de los noventa, persisten en el
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pais, incluso se han profundizado con la llegada del presidente Chavez,
entre ellos, desigualdad social, fragilidad de los partidos y del sistema
de partidos, pobreza, inflacién, desempleo, precariedad del Estado de
derecho y una manifiesta incapacidad por parte del Estado venezola-
no de cumplir con sus objetivos fundamentales, incluyendo aspectos
transcendentales como la observancia de la Constitucién como norma
suprema y vigencia del Estado de derecho.

2.- Las anomalias y ondulaciones de la democracia en
Venezuela

No hay la menor duda que el afio 1998 marca un hito historico y politico
en la historiografia venezolana. Pudiésemos hablar de un parte aguas
en el sentido en que el sistema politico experimentard un proceso de
mutacion y transformacion en cuanto a sus actores, al modelo politico
y posteriormente incluso la promulgacion de una nueva Constitucion.

Por consiguiente, para la ciencia politica, la historia, el derechoy demas
disciplinas, el proceso de cambio iniciado con la eleccion del presidente
Chavez en diciembre de 1998 representara enormes desafios, repetimos
por la envergadura de las dindmicas y de los cambios, no es solo el
acentuado declive de los actores tradicionales en Venezuela, sino ade-
mas, la emergencia de nuevos actores, c6digos, pautas de accion politi-
ca, y hasta un nuevo marco juridico y politico en 1999 en la Constitucion
Bolivariana de Venezuela.

De tal manera que el pais inicio en 1998 una nueva etapa o periodo.
Opiniones encontradas hay entre quienes sefialan que se buscé profun-
dizar a la democracia haciéndola participativa y protagonica, y quie-
nes argumentan con elementos de peso que la democracia en términos
institucionales, procedimentales, incluyendo la propia infraestructura
empresarial, capacidad productiva, andamiaje juridico ha retrocedido
significativamente junto a un deterioro del proceso de descentralizacion
politico administrativa y del avance de las regiones fortaleciendo nue-
vamente el centralismo caracteristico de décadas anteriores?.
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La gran paradoja que registramos en Venezuela estriba en que es el pro-
pio Estado y el Gobierno del Presidente Chavez el propulsor de una serie
de Derechos incorporados y consagrados en la Constitucion Bolivariana
de Venezuela de 1999, y en ese mismo orden de ideas es el Estado vene-
zolano y el Gobierno de Chavez el primero en irrespetar el régimen de
derechos humanos y libertades desde el momento en que los mismo han
sido menoscabados de forma reiterada en estos tiltimos afios.

Lo que Venezuela registra en los tltimos afios es un franco deterioro del
Estado de Derecho, en palabras del Jos¢ Roman Duque Corredor® asu-
miriamos que “el Estado de derecho no es solo la sujecion de los pode-
res publicos a la Constitucion y la Ley, sino la posibilidad de controlar
efectivamente la constitucionalidad y el funcionamiento institucional
de los poderes publicos, para darle operatividad a la Constitucion. Y,
Estado de Justicia, es el orden justo y equilibrado que debe generar la
institucionalidad del Estado de derecho en la sociedad, principalmente
a través del respeto de la dignidad de la persona y de la garantia univer-
sal y de la preeminencia de los derechos humanos”.

El tltimo informe ejecutivo de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) sobre la democracia y los derechos humanos en
Venezuela (Diciembre 2009) precisa entre otras cosas y aspectos que:

En el informe Democracia y Derechos Humanos en Venezuela la Comision
analiza la evolucion de los derechos humanos en el Estado a partir de
informacion recibida durante los tltimos afos a través de sus diversos
mecanismos de proteccion, como son el sistema de casos, la celebra-
cion de audiencias, la adopcion de medidas cautelares, la solicitud de
medidas provisionales a la Corte, la inclusion en el capitulo IV de sus
informes anuales y la emision de comunicados de prensa. Asimismo, la
Comision fundamenta su analisis en informacién enviada por el Estado
de Venezuela en atencion a solicitudes de la Comision, en la respuesta
del Estado al cuestionario sobre la situacion de derechos humanos en
Venezuela recibida en agosto de 2009, en informacioén aportada por el
Estado a la Comision en el marco de sus audiencias, asi como también
en informacion publica disponible. El informe consta de 54 observacio-
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nes sobre violaciones reiteradas derechos humanos, libertades y demas
en algo mas de trecientas paginas.

Venezuela exhibe con preocupacion lo que Duque Corredor* califica
como estado de cosas inconstitucional, para referir fundamentalmente
en la dptica de dicho autor una situacién caracterizada por la repetida
omision y accidon generalizada de los poderes publicos, respecto de la
falta de proteccion de las libertades y derechos fundamentales de las
personas y de la garantia de la independencia y de la no-intromision de
los poderes. Y que supone el desconocimiento sistematico de principios
basicos como el de la supremacia de la Constitucion, el de la separacion
de poderes, el de la inviolabilidad de los derechos humanos y el de la
autonomia y especialidad de los jueces y del reparto constitucional del
orden jurisdiccional.

Los venezolanos hemos podido constatar como el actual gobierno ha
venido acelerando un proceso de sustraccion de valores, prerrogati-
vas, poderes constituidos, competencias, espacios y demas, con dafos
relevantes en términos de institucionalidad, Estado de derecho y cali-
dad de democracia. Esos dafos se derivan cuando el gobierno aprueba
instrumentos juridicos, leyes, decretos y fundamentalmente acciones
que se apartan de la letra y espiritu de la Constitucion Bolivariana de
Venezuela, se invade, confisca, expropia y demads a la propiedad priva-
da, sin justificacion y desconociendo el debido proceso, estas directri-
ces y acciones no tienen soportes técnicos y juridicos sino estrictamente
politico e ideoldgicos, no sdlo no figuran ni aparecen amparadas en la
Constitucién Bolivariana de Venezuela de 1999, sino ademas constitu-
yen el mas nefasto precedente de desconocimiento de derechos, liberta-
des y garantias constitucionales®.

Los venezolanos estamos presenciando el deterioro paulatino y sos-
tenido del régimen de libertades contemplado en la Constitucion de
1999, aunado a ello, registramos una régimen que persigue, crimina-
liza a quien piense distinto, la autonomia de los poderes es algo me-
ramente formal, no se observa ni se respeta la Constitucion como Ley
Suprema, y se vulnera la propiedad privada, que es de acuerdo a las
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Declaraciones Universales de Derechos, Pactos Internacionales, la pro-
pia Constitucidn, y el criterio de autores como John Locke segun el cual
uno de los principios transcendentales del hombre, junto a la vida, la
libertad e igualdad es precisamente la propiedad privada.

Carlos Blanco® es un estudio de hace algunos afios de forma preclara
haciendo una sintesis apretada de los aspectos mas emblematicos de la
revolucion destacan:

Control de las ramas del poder publico: produciéndose una alineacion
de los cinco poderes publicos al servicio de la revolucion;
Militarismo: el régimen muestra como nunca antes una exagerada pre-
sencia de oficiales de las fuerzas armadas nacionales ya sea en condi-
cion de actividad o de retiro, en toda la administracion publica, canci-
lleria y demas cargos;

- Caudillismo: como valor social, como expresion basada en el culto a
la personalidad y al lider;

- Centralismo: no solo se ha promovido una redistribucion del poder
sino una concentracién del mismo tanto en lo institucional, lo finan-
ciero (situados) como en lo territorial en manos del poder ejecutivo
relegando poderes y autoridades locales;

Si tuviésemos que caracterizar la tiltima década diremos que el sistema
politico venezolano mostrard entre otros rasgos: la supeditacion de la
Fuerza Armada mas que al pais a un proyecto politico especifico, la pro-
mocion de una educacion ideologizada, la participacion popular subor-
dinada a los designios del Ejecutivo, la ampliacion de la cobertura co-
municacional estatizada en radio prensa y television, la concentracion
del poder central a partir del manejo casi absoluto y discrecional de los
recursos financieros publicos en detrimento del proceso de descentrali-
zacion y, finalmente, el despliegue de mayores esfuerzos por controlar
el aparato econdmico nacional y hacerlo mdas dependiente del Estado’ a
través de la promulgacion de diversas leyes y decretos.
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3.- El calvario venezolano

El pais desde 1999 se ha regido por la Constitucion Bolivariana de
la Republica de Venezuela, a partir del afio 2005 el Presidente de la
Reptblica comenzo a expresar la necesidad de modificar parte de su ar-
ticulado, justamente para hacer operativo su proyecto politico, la instau-
racion de figuras, poderes y la via al socialismo del siglo XXI. Lo cierto
del caso es que a finales del afio 2007 los venezolanos fuimos consulta-
dos en relacion a una propuesta y Proyecto de Reforma Constitucional,
que tanto la Asamblea Nacional como el Presidente Chavez contenida
en 69 articulos.

En relacién a este Proyecto de Reforma Constitucional que fue negado
por parte del pueblo en las elecciones del 2 de diciembre de 2007, mere-
ce sefialarse que contenia profundo cambios:

En primer término dicho proyecto busco transformar el Estado Federal
Descentralizado en un Estado Centralizado. Es decir, mayor concentra-
cion del poder bajo la ilusion del poder popular, creando esta ultima
instancia no contemplada en la Constitucion Bolivariana de Venezuela,
trastocando poderes e instancias y fomentando a los Consejos
Comunales.

En segundo término, transformar el Estado Federal Descentralizado
y de Justicia en un Estado Socialista, que implicaba la eliminacion de
la libertad econémica y de la iniciativa privada o al menos la limitaba
abiertamente, asi como restringir la propiedad privada, dandosele al
Estado la propiedad de los medios de produccion y la planificacion cen-
tralizada entre otros rasgos.

Finalmente, en el Proyecto de Reforma Constitucional se persiguid
como de hecho ha sido el transformar el Estado venezolano edificando-
lo sobre el excesivo papel de la Fuerza Armada Nacional convertida en
Fuerza Armada Bolivariana, sometida al Jefe de Estado con la reciente
Reforma a la Ley Organica de las Fuerzas Armadas (LOFAN).
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Alan Brewer-Carias® ha precisado algunas de las transformaciones o
modificaciones que planteaba el Proyecto de Reforma Constitucional se
pueden establecer en siete partes:

1.Cambios en los principios fundamentales de la organizacion del
Estado, que buscan transformar el Estado democratico descentrali-
zado en un Estado Socialista centralizado.

2. Cambios en el sistema politico, que buscan transformar la democracia
representativa en una supuesta participacion popular conducida por
el Poder Central.

3. Cambios en la forma del Estado, que buscan eliminar definitivamen-
te los vestigios de Federacion centralizada mediante centralizaciéon
total del Estado.

4. Cambios en la organizacion del Poder Nacional, que buscan acentuar
el presidencialismo.

5. Cambios en la Constitucion econémica, que buscan transformar un
Estado social y promotor de la economia mixta, en un Estado socia-
lista de economia estatal centralizada y confiscatoria.

6. Cambios en los derechos laborales: una reforma “constitucional in-
necesaria”.

7. Cambios en el régimen de la Fuerza Armada, que buscan transformar
el Estado civil en un Estado militarista.

El 2 de diciembre de 2007 se realiz6 la consulta de la Reforma
Constitucional propuesta por Chavez y la propia Asamblea Nacional
para transformar la Constitucion Bolivariana de Venezuela de 1999. Fue
la primera derrota que la sociedad venezolana le propino al proyecto
cambio de rumbo histdrico, legal e institucional del presidente Chavez.

Dentro de los aspectos mas polémicos de la Reforma Constitucional fi-
guraban las modificaciones de:

.- Los articulos 185, 225, 236, 251 (CBRV) significaban la centralizacion
del poder en manos del Presidente y del Estado y revertian el ante-
rior proceso de descentralizacion mediante el reordenamiento poli-
tico del territorio nacional;

.- El articulo 230 (CBRV) que permitia la reeleccion indefinida del
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Presidente y la extension de su respectivo mandato de seis a siete afios;

.- La politizacion de la Fuerza Armada Bolivariana al referirse a un
“cuerpo esencialmente patriotico, popular y antiimperialista” arti-
culo 328 (CBRV);

.- La militarizacion segun el articulo 11 (CBRV) que permitia al
Presidente “decretar Regiones Estratégicas de Defensa (...) en cual-
quier parte del territorio”;

.- Una “nueva geometria del poder” basada en “Consejos del Poder
Popular”, en Comunas, “células sociales” o “formas de agregacion
comunitaria”.

.- El articulo 299 (CBRV), que creaba un régimen socioecondémico fun-
damentado en los principios “socialistas, antiimperialistas” y pro-
tagonizado por el Estado en el cual, segiin el articulo 112 (CNB),
preponderaban los “intereses comunes sobre los individuales”.

.- El articulo 158 (CBRV), que creaba una “Democracia Socialista” ba-
sada en la “participacion protagénica del pueblo” y los 6rganos del
“poder popular”;

.- El articulo 141 (CBRV), que incluia las “Misiones” creadas por Chavez
como parte de la Administracion Publica;

.- El articulo 152 (CBRV), que declaraba al Servicio Exterior como una
“actividad estratégica del Estado” y establecia la orientacion de la
politica exterior hacia “un mundo pluripolar, libre de la hegemonia
de cualquier centro de poder imperialista, colonialista o neocolonia-
lista”;

.- El articulo 153 (CBRYV), plantea el proyecto latinoamericano “gran na-
cional” basado en la idea bolivariana de una unioén latinoamericana.

No hay la menor duda que la Reforma Constitucional propuesta por
Chavez y la Asamblea Nacional para diciembre de 2007 representaba
un asalto a la Constitucion Bolivariana de 1999. La propuesta de re-
forma fue criticada por su contenido y por su forma. En cuanto a lo
primero, el fortalecimiento de la centralizacion, los poderes adiciona-
les al Presidente, su reeleccion indefinida, la politizacion de las Fuerzas
Armadas, la sumisién del servicio exterior a fines ideoldgicos, la pro-
mocion de una sociedad, Estado y economia estatista y socialista, las
restricciones a la propiedad privada entre otros.
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Por otra parte no podemos perder de vista que conforme al articulo
347 de la Constitucion Bolivariana de la Reptblica de Venezuela de
1999, transformar el Estado y principios fundamentales requeria apli-
cando el espiritu de carta magna convocar a una Asamblea Nacional
Constituyente, razon por la cual el referéndum y la reforma constitu-
cional fueron considerados por algunos analistas y constitucionalistas
como actos inconstitucionales.

Sin bien es cierto la consciencia y la propia musculatura democratica de
los venezolanos nos ha permitido en algunas oportunidades frenar la
desproporcion, rallar en el exceso y lo impensable, no es menos cierto,
que en esta década de revolucion hemos torcido la marcha, hemos des-
conocido los cauces naturales del derecho, de la democracia y de la con-
vivencia, y dicha actitud sostenida en el tiempo por parte del Presidente
de la Reptblica y la inmensa mayoria de sus colaboradores incapaces
de contradecir, no apoyar o frenar las desmesuras, se traduce en un pais
y sociedad que muestra retrocesos y regresiones en varios ordenes, para
muestra la inseguridad, la pobreza, el desempleo, la inflacion, pero ade-
mas, el campo de derecho afectado por el imperio de la irracionalidad,
la terquedad, la ceguera y obsesion.

Ya el pueblo venezolano se pronuncié en el 2007 con un rotundo no
frente a la vocacion abrupta de cambiar la Constitucion, el destino, el
Estado, la sociedad y la propia economia, incluyendo la reeleccion. Sin
embargo, ahora ya no bajo el rotulo de la reforma ya sancionada y vota-
da con un No, se recurre a la enmienda sobre la misma materia y para
colmo se llega al extremo de redactar una grotesca pregunta que no
aterriza, que simula una supuesta ampliacion de derechos, involucran-
do cinco articulos de la Constitucion Bolivariana de Venezuela de 1999.

Lo que se cometio fue un doble fraude, asalto y golpe a la Constitucion,
al Derecho y a la soberania, no sélo al volver a someter una misma ma-
teria a consulta, sino ademas, irrespetando el procedimiento, los lapsos
y ademas enganando al soberano en la manera de formular la consulta
con una pregunta o consulta imprecisa y no categorica
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El sistema politico venezolano y su democracia experimentaron el 15 de
febrero del afio 2009 un retroceso mas, producto de una consulta o refe-
réndum constitucional sobre la Enmienda Constitucional. La Enmienda
Constitucional estaba referida a una pregunta sobre una materia espe-
cifica la reeleccion indefinida del Presidente de la Reptublica, trastocan-
do el principio de la alternancia y naturalmente el articulo 230 de la
Constitucion Bolivariana de Venezuela que habla del periodo presiden-
cial de seis afios y la posibilidad de su reeleccion por una sola vez para
un nuevo periodo.

La Asamblea Nacional redacto y aprobo la convocatoria del Referéndum
Constitucional para el domingo 15 de febrero de 2009. La pregunta en
cuestion fue ;jAprueba usted la enmienda de los articulos 160, 162, 174,
192 y 230 de la Constitucion de la Republica, tramitada por la Asamblea
Nacional, que amplia los derechos politicos del pueblo, con el fin de per-
mitir que cualquier ciudadano o ciudadana en ejercicio de un cargo de
eleccion popular, pueda ser sujeto de postulacion como candidato o can-
didata para el mismo cargo, por el tiempo establecido constitucionalmen-
te, dependiendo su posible eleccion, exclusivamente, del voto popular?.

Los resultados de la consulta electoral fueron favorables al gobierno de
Chavez (54%). Sin embargo, la aprobacion de la reeleccion indefinida
imprime un signo jamas antes visto no sélo en Venezuela sino en buena
parte del resto del mundo, trastocandose directamente uno de los pila-
res de la democracia como el la alterabilidad.

Sin embargo, la reeleccion indefinida del Presidente de la Republica
aprobada via Enmienda Constitucional, es solo uno de los tantos as-
pectos visibles y lesivos a la democracia y al propio Estado de Derecho
asediados de forma reiterada en el transcurso del afio 2008 y 2009. En
esta época y bienio el régimen democratico ha sufrido ataques y fun-
damentalmente alteraciones en su esencia, sus instituciones, poderes,
mandatos, atribuciones y naturalmente leyes organicas atentatorias
contra la institucionalidad y constitucionalidad.

José Roman Duque Corredor ha tipificado las alteraciones y deforma-
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ciones que registran la democracia y el propio Estado de derecho en
Venezuela, frente a esto propone hablar de “estado de cosas inconstitu-
cional” como negacion justamente del arquetipo y modelo de Estado de
Derecho y de Justicia plasmado en la Constitucion Bolivariana de 1999.

Duque Corredor caracteriza y precisa este desorden juridico (estado
de cosas inconstitucional) “se entiende fundamentalmente la repetida
omision y accion generalizada de los poderes publicos, respecto de la
falta de proteccion de las libertades y derechos fundamentales de las
personas y de la garantia de la independencia y de no intromision de
los poderes. Y que supone el desconocimiento sistematico de principios
basicos como el de la supremacia de la Constitucion, el de la separacion
de los poderes, el de la inviolabilidad de los derechos humanos y el de
la autonomia y especialidad de los jueces y del reparto constitucional
del orden jurisdiccional”’

Dentro de los rasgos visibles segin Duque Corredor (2006) del Estado

Inconstitucional destacan:

1.- Desconocimiento reiterado y general de libertades y derechos esenciales
por los poderes publicos;

2.- La adopcién de practicas constitucionales por dichos poderes;

3.- La omisién de los 6rganos competentes en materia de defensa de dere-
chos constitucionales de adoptar las medidas correctivas de las violacio-
nes de estos derechos;

4.- El mantenimiento de ordenamientos transitorios o provisionales en
materias fundamentales, como el de la autonomia e independencia del
poder judicial y su régimen disciplinario;

5.- El activismo judicial;

6.- La provisionalidad de los jueces;

7.- El funcionamiento deficiente y el poco desempefio de los organismos
judiciales y de defensoria de proteccion de los derechos fundamentales;

8.- El ejercicio de la delegacion legislativa ilimitada por el poder ejecutivo;

9.- Laimpunidad de delitos de corrupcion y contra los derechos humanos;

10.- La sustitucion de los mecanismos de reforma constitucional y del po-
der constituyente, entre otros, por la justicia constitucional.
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4.- Militarismo en el Siglo XXI:

La expresion militarismo es relativamente reciente en cuanto a su uso.
Sin embargo, lo que merece destacarse en sus diversas acepciones y tra-
tamiento es el predominio del elemento militar sobre el elemento civil,
el énfasis en el orden y aspecto militar en detrimento del aspecto y or-
den civil. Tendriamos en ese mismo orden de ideas que el militarismo
se presentaria como la ideologia y el comportamiento politico que iden-
tifica los intereses nacionales con los de la jerarquia militar.

Los puntos cardinales de la ideologia militarista son el patriotismo, el
respeto a la jerarquia y el recurso a la fuerza como medio de resoluciéon
de los conflictos internacionales con otros paises. Otra de las principales
caracteristicas de los gobiernos y estados militaristas es el incremento
de la partida presupuestaria destinada a gastos militares (conflictividad
y guerras). El militarismo se presenta como una ideologia y modelo que
evidentemente rompe y contradice el avance democratico, ciudadano y
civico a escala mundial registrado en los finales del siglo XX y los inicios
del siglo XXL.

Parafraseando a David Shills abordariamos al militarismo como la doc-
trina o sistema que valora positivamente la guerra y atribuye a las fuer-
zas armadas primacia en el Estado y la sociedad. Exalta una funcion
(que es el ejercicio y aplicacion de la violencia) y una estructura institu-
cional (que es la organizacion militar) que en su conjunto implica una
orientacion politica y una relacion de poder.".

Hay unanimidad de criterios cuando se precisa que el militarismo ha
sido una concepcion, modelo y practica con cierta presencia en América
Latina y un término o vocablo usado para designar la tendencia de las
instituciones militares y de los militares a extender su participacion en
el gobierno civil de una nacién, desplazando y sustituyendo a los ele-
mentos civiles.

De manera que se da una superposicion del estamento militar sobre el
civil, una superposicion de la légica militar sobre la civil, y una exacer-
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bacion de la participacion del militar y de las fuerzas armadas sobre
el ciudadano y la participacion civil como ha ocurrido en la primera
década en la Venezuela del siglo XXI. Por tanto, pudiéramos inferir que
el llamado militarismo latinoamericano es sobre todo un marcado inter-
vencionismo militar en los asuntos de competencia politica y civil que
tradicionalmente han estado y pertenecido a la sociedad y orden civil.

Deborah Norden categoriza el proceso politico venezolano a partir jus-
tamente de las modificaciones de las relaciones civico militares, regis-
trandose un proceso de transformacion y sustitucion de las dinamicas y
logicas civiles y militares respectivamente.

Norden de forma aguda y precisa expone que “Chavez se ha desplaza-
do gradualmente de una democracia populista a un socialismo revolu-
cionario semidemocratico. Este proceso comenzo6 con su asuncién en
1999 y alcanzé su punto mas alto en 2007, con su intento de reformar
la Constitucion e implementar un modelo politico mucho mas radical.
Este proceso ha tenido importantes consecuencias para las relaciones
civico-militares. Por una parte, los intentos de Chavez de cambiar el
modelo politico provocaron una fuerte reaccion en algunos sectores de
las Fuerzas Armadas, de manera notoria durante el intento de golpe
en su contra de 2002, pero también durante la campana por la reforma
constitucional de 2007. Pero, al mismo tiempo, los intentos de profun-
dizar la identificacion ideologica de los militares con el nuevo régimen
ofreciéndoles roles de apoyo a la agenda politica general del gobierno
abrieron un camino alternativo para el control civil de los militares”"'.

Carlos Blanco de forma categorica expresa “la presencia de oficiales de
la Fuerza Armada en toda la Administracion Publica produjo un cam-
bio de gran magnitud en la textura institucional del sector ptblico. La
progresiva devaluacion de los funcionarios publicos civiles, asociada a
un deterioro continuo del Estado durante dos décadas, se acrecentd con
la presencia militar. No sirvi6 solo para obtener las ventajas a las que el
residente aspiraba con una nueva forma de control al interior de la ad-
ministraciéon publica, sino que también propicio la pérdida de sentido,
valores y memoria histérica en una proporcion significativa dentro del
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aparato publico”'?

Lo registrado en el seno de la fuerza armada y en la propia administra-
cion publica bajo la presidencia de Chavez constituye una travesia en
contra no so6lo de entramado y cdnones democréaticos, sino ademads, un
retroceso en términos de profesionalismo, valores y meritos que defi-
nieron a la fuerza armada criolla y su sustituciéon por el compadrazgo,
trafico de influencia y genuflexion no al Estado y pueblo de Venezuela
sino a un liderazgo y proyecto politicos particular.

Venezuela ha registrado a lo largo del bienio 2008 - 2009 la puesta
en marcha de proyectos, elementos, variables, poderes y nuevas 16-
gicas que estaban totalmente contenidas en el Proyecto de Reforma
Constitucional (negado por la sociedad venezolana el 2 de Diciembre
de 2007). Por via de la Ley Habilitante (2008) y de un conjunto de Leyes
emanadas de la Asamblea Nacional (durante el 2008 - 2009) se ha desa-
rrollado y puesto en practica buena parte del contenido de la Reforma
Constitucional, modificando poderes, alterando mandatos, incorporan-
do figuras, creando nuevos actores y evidentemente, irrespetando no
solo los resultados del domingo 2 de diciembre de 2007, sino a la propia
Constitucion Bolivariana de 1999.

Anibal Romero acertadamente ha precisado frente a la degeneracion
que registran las Fuerzas Armadas en Venezuela recientemente que “
los mandos militares, de su lado, comandan una estructura castrense
tradicional equipada y adiestrada para la guerra convencional, mien-
tras el régimen adquiere dos novedosos y sofisticados sistemas de ar-
mas para la Fuerza Armada, pero a la vez algunos voceros militares
dicen estar preparandose para la guerra asimétrica y no-convencional a
objeto de resistir con éxito una invasion extranjera contra Venezuela. Al
aparato militar tradicional se suman ahora dos fuerzas independientes
y presuntamente complementarias, la Guardia Territorial y la Reserva
Nacional, destinadas en teoria a la guerra asimétrica pero que la oposi-
cion describe como milicias partidistas armadas”®.

La politica de defensa y militar en Venezuela ha sido manejada y ad-
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ministrada por el jefe de Estado, y en oportunidades delegada a sus
colaboradores mas cercanos, pero con muy poca o nula rendicion de
cuentas. Si analizamos el comportamiento de las Fuerzas Armadas en
la década 1999-2009 diremos con toda seguridad que las mismas no sélo
no rinden cuentas de sus ejercicios y actuaciones, teniendo incluso una
Contraloria distinta a la Contraloria General del Republica, ademas,
se observa que el control civil es cada vez mas bajo sobre su mision y
estructura, existiendo ausencia de control legislativo o parlamentario
(ascensos y presupuesto), y como si fuese poco copando instancias ne-
tamente civiles por parte de hombres de uniforme, trastocando asi su
genuino ideal como garantes de la soberania.

5.- La militarizacion de la politica en Venezuela (1999 - 2011)

Uno de los fendmenos registrados en la experiencia venezolana con
Chavez en el poder es lo relativo a esa suerte de militarizacion de la
politica' que en Venezuela se ha expresado en la composicion de la
Asamblea Nacional Constituyente en 1999; el Plan Bolivar 2000%, una
importante cantidad de militares adeptos a Chavez optando por cargos
de eleccion popular en reiteradas elecciones regionales en calidad de
gobernadores y en menor medida alcaldes, ministros, asesores, e inclu-
so, PDVSA y el servicio exterior o la cancilleria han sido copados por
hombres de uniforme.

Pero ademas, el claro y notorio la presencia de militares en las distin-
tas misiones que le presidente Chavez ha venido creando que abarcan
desde la atencion primaria hasta la generacion de empleos, pasando por
tramitar los documentos de identificacion entre ellas:

Misién Simoncito (Educacion preescolar);

Mision Robinson I 'y II (Alfabetizacion y educacion Primaria);

Mision Sucre (Educacion secundaria);

Mision Ribas (educacién universitaria),

Misién Avispa (construccion de vivienda),

Misién Vuelvan Caras (generacion de empleos),

Mision Mercal (alimentacion),
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Mision Identidad (documentos de identidad),
Mision Barrio Adentro I; I y III (atencion primaria).

Juan Eduardo Romero en su oportuno abordaje y analisis del fendmeno
militar venezolano sefiala que “la transformacion de las FFAA, en un
instrumento de mediacién y apoyo politico, para la ejecucion del de-
nominado Proyecto Bolivariano, se inicio operativamente con la inser-
cion de los militares retirados en la estructura de poder del chavismo,
pero continuara a través de la reforma constituyente ejecutada desde
la instalacion de la ANC, y con la introduccion de modificaciones en la
estructura legal”*®.

Miguel Manrique precisa frente a la reciente experiencia venezolana de
debilidad de los partidos y de tendencias militaristas que “las practicas
politicas del gobierno del presidente Chavez, permiten sefialar que el
sistema politico venezolano se encuentra dinamizado por un proceso
de incorporaciéon de pautas de comportamiento politico y administra-
tivo propios de la institucion militar ... caracterizado por el desplaza-
miento de funcionarios civiles del mas alto nivel de la administracion
del Estado y sus entes descentralizados y el copamiento por militares
activos y retirados de tales posiciones de poder ... se trata de un nuevo
modelo de intervencion del estamento militar en la actividad politica
a partir de su ascenso al poder utilizando los mecanismos del sistema
democratico ... se trata de una mezcla de politizacién de las Fuerzas
Armadas con su transformacion en un instrumento politico legitimado
para la participacion activa y en forma permanente en la conduccién de
todos los asuntos publicos”"”

La presencia militar ha sido un rasgo definitorio que revela no solo la
propension del régimen de militarizar lo civil, sino ademas, la ausencia
y no creencia en partidos politicos como entes de mediacién, canali-
zacion, representacion y ejercicio de poder y de instituciones diversas
que cumplen labores de control como el parlamento, cdmaras, y otros.
De tal manera que el crecimiento sostenido del estamento militar y la
ocupacion de espacios netamente pertenecientes al ambito civil ocurre
en detrimento de la democracia, de la Constitucién en algunos casos y
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claro esta de la ciudadania.

En nuestra historia contemporanea y constitucional no cabe la menor
duda que las Fuerzas Armadas hayan sufrido un proceso de mutacién,
transformacion y reordenamiento entre lo que fueron las mismas a par-
tir de 1958 y su expresion en la Constitucion de 1961 y lo que han sido
en la actualidad y su expresion en la Constitucion de 1999.

Sostenidamente registramos un fortalecimiento del sector pretoriano
(militarismo de izquierda) se evidencia en las medidas anunciadas por
el Presidente de la Reptblica a partir de diciembre de 2004 sobre la
puesta en practica de nuevos manuales revolucionarios para las FAN,
posteriormente la creacion de las Unidades de la Reserva Nacional,
la cantidad de militares activos o en condicion de retirados en cargos
como gobernadores, ministros, embajadores, consules, presidentes de
institutos auténomos, corporaciones y otros.

Mas auin paralelo a la tendencia de militarizar lo civil el pais ha experi-
mentado un proceso sostenido de aumento en la compra de armamen-
tos, dispositivos y demas, suscripcion y compra de armamento militar,
incluyendo aviones caza sukoys, radares, lanzacohetes, tanques de
guerra, fusiles tipo Kalashnikov rusos, y baterias antiaéreas, patrulle-
ras, helicopteros de ataque, municiones, cifras estas en incremento en
el ultimo quinquenio (2004-2009) que pareciera estuviésemos en plena
bipolaridad o mds atin en un conflicto o guerra.

Paraddjicamente y acertadamente Alfredo Angulo Rivas ha precisado
hace algunos afos, en relacion al tratamiento y valoracion que se hace de
las fuerzas armadas y del sector castrense en Venezuela que “mal puede
argumentarse que las fuerzas armadas estan siendo subutilizadas en un
pais con graves debilidades geopoliticas, cuya vulnerabilidad externa ex-
plica por qué somos agredidos (en medio de una guerra no declarada)
por el narcotréfico, la guerrilla, los secuestros,la mineria ilegal, el con-
trabando de gasolina y de ganado, el lavado de dolares y la inmigraciéon
ilegal. Cabria preguntar ademas ;por qué militarizar programas socia-
les que podrian estar en manos civiles, mientras que la enorme tarea de
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hacer defender nuestra frontera no se puede transferir a civiles, que no
tienen el entrenamiento adecuado y para usted de contar”’®

Brewer Carias refiere frente a la experiencia venezolana que “en la
Constitucion, en efecto se eliminé toda idea de sujecion o subordinacion
de la autoridad civil, dandose al contrario, una gran autonomia militar y
a la Fuerza Armada con la posibilidad incluso de intervenir en funciones
civiles, bajo la comandancia general del Presidente de la Republica”*

Las Fuerzas Armadas Nacionales en la Venezuela de Chavez han sido
inoculadas de nacionalismo, patriotismo, antiimperialismo y de una
particular concepcion revolucionaria. De acuerdo con Calos Blanco “los
militares siempre han sido en Venezuela el sujeto de la sedicién y el
objeto de la seduccién. Los episodios traumaticos de cambio en la vida
contemporadnea de Venezuela comienzan y terminan, cuando no ambas
cosas, en los cuarteles”?

Rafael Huizi Clavier precisa que las Fuerzas Armadas Venezolanas na-
cieron como una concepcion politica del pueblo en armas, originadas
por la necesidad social de seguridad que aspira toda comunidad y sin
mas deberes y derechos que los asignados por las normas de su pro-
pia sociedad®. La constitucion de 1961 establecié una estructura funda-
mental que concebia a las Fuerzas Armadas como institucidon propia de
un Estado democratico, creada y organizada a su imagen y semejanza.
De manera que durante el periodo democratico iniciado en 1958 con la
transicion, las Fuerzas Armadas alcanzaron el mayor grado de prepa-
racion y apresto operacional en todos los niveles. En ese mismo tiempo
y etapa las Fuerzas Armadas alcanzaron el mayor nivel, desarrollo y
prestigio expresado entre otras cosas en su alta credibilidad por parte
de la sociedad civil.

La necesidad de especializar a los cuadros de oficiales y suboficiales de
las Fuerzas Armadas surgié como respuesta a la alta tecnologia incor-
porada a los nuevos sistemas de armas adquiridos por la Institucion
militar a finales de los sesenta y en toda la década de los setenta. La
Constitucion Nacional de 1961 establecié una estructura fundamental
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que concebia a las Fuerzas Armadas como institucion propia de un
Estado democratico, creada y organizada a su imagen y semejanza.
Durante el periodo democratico iniciado en 1958, las Fuerzas Armadas
alcanzaron el mayor grado de apresto operacional y de profesiona-
lismo a todos los niveles. Podemos afirmar que durante ese lapso, la
Institucion Armada alcanzé el mayor grado de prestigio y desarrollo
jamas logrado en nuestra historia Republicana.

De tal manera que las Fuerzas Armadas nacidas al calor de la democra-
cia a partir de 1958 con un espiritu netamente democratico e institucio-
nal, no se corresponden con su grado de politizacidn y alteracion de sus
funciones, misiones y roles en la actualidad, con una clara tendencia de
politizacion y transformacion en actor politico, que de alguna manera
secunda las acciones del Presidente de la Republica, incluso ocupando
cada vez mas espacios civiles lo que denota un espiritu pretoriano por
parte de Chavez Frias.

El fenémeno del pretorianismo hace alusion directamente a situaciones
en las el sector militar de una determinada sociedad, ejerce el poder
politico independiente de ésta, recurriendo o amenazando con recurrir
o emplear la fuerza y la coercion. El militarismo supone un predomi-
nio del elemento militar o intromision de lo militar en y sobre lo civil.
Pudiésemos senalar apoyando en Domingo Irwin* que el militarismo
es una doctrina, una ideologia y un sistema que valora positivamente
la guerra y atribuye a las fuerzas armadas primacia en el Estado y la
sociedad.

En el caso venezolano es notoria la tendencia de las instituciones mili-
tares y los propios militares a extender su radio de accion, su presen-
cia y ademas participacion en el gobierno civil, desplazando ademas y
sustituyendo actores, elementos y logicas civiles por militares. Es decir,
registrariamos segtin las tesis de Permultter o el propio Irwin una suerte
de pretorianismo asumiendo como la influencia abusiva y desmedida
que ejerce en todos los campos el sector militar sobre el sector civil en
una determinada sociedad. En el caso de Venezuela encontramos que
militares en situacion de actividad o retiro ocupan cargos como gober-
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nadores, ministros, presidentes de institutos, embajadas y otros.

En la Constitucion Bolivariana de Venezuela de 1999 encontramos la
semilla y modificacion de los perfiles y esencia del papel de las Fuerzas
Armadas Nacionales (FAN), no sdlo cuando se modifica su condicion
de actor apolitico por el de sin militancia politica con lo cual queda
abierto el activismo politico. Ademas, los ascensos militares que has-
ta hace poco eran estudiados y concedidos por parte del parlamento
hoy son otorgados por la institucion castrense previa autorizacion del
Presidente de la Reptblica.

Alan Brewer Carias® recopila una serie de distorsiones en lo que res-
pecta a los nuevos roles y /o atribuciones de las Fuerzas Armadas en
Venezuela:

1.- Se elimino la tradicional prohibicion que existia en el constituciona-
lismo historico respecto del ejercicio simultaneo de la autoridad civil
con la autoridad militar;

2.- Se elimino el control civil parlamentario en relacion con la promo-
cion de militares de altos rangos, y que habia sido disefiado por los
hacedores de la Republica a comienzos de siglo XIX, siendo en la
actualidad una atribucion exclusiva de la Fuerza Armada;

3.- Se elimind la norma que establecia el caracter apolitico de la institu-
cion militar y su caracter no deliberante, lo cual abri6 el camino para
que la Fuerza Armada delibere e intervenga en los asuntos que estén
resolviendo érganos del Estado;

4.- Se elimind de la Constitucion la obligacion de la Fuerza Armada de
velar por la estabilidad de las instituciones democraticas que antes
estaba prevista expresamente;

5.- Se elimino de la Constitucion la obligacion de la Fuerza Armada
de obedecer la Constitucion y leyes, cuya observancia deberia estar
siempre por encima de cualquier otra obligacion como se establecia
en la Constituciéon de 1961;

6.- Por vez primera en la historia del pais, se le concedi6 a los militares
el derecho al voto, lo cual mostraba ser politicamente incompatible
con el principio de obediencia;

7.- La nueva Constitucion establecio el privilegié de que el Tribunal
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Supremo de Justicia debe decidir si hay meritos para juzgar a los mi-
litares de alto rango de la Fuerza Armada, lo cual siempre habia sido
un privilegio procesal reservado a altos funcionarios civiles, como el
Presidente de la Reptblica;

8.- Se sujeto el uso de cualquier tipo de armas en el pais a la autoridad
de la Fuerza Armada, control éste que antes estaba atribuido a la
administracion civil;

9.- Se establecio la posibilidad de poder atribuir a la Fuerza Armada
funciones de policia administrativa;

10.- Se adoptd el concepto de la doctrina de seguridad nacional, defini-
da de forma total, global, y omnicomprensiva, conforme a lo cual,
como habia sido desarrollada en los regimenes militares de América
Latina en los sesenta, casi todo lo que suceda en la Nacion concierne
a la seguridad del Estado, atin incluso se trate del desarrollo econo-
mico y social.

En la Venezuela contempordnea pudiéramos hablar de un régimen o

sistema hibrido donde convergen paraddjicamente algunos elementos

democraticos, otros de orden autoritario y la presencia también de ele-
mentos totalitarios, donde destacan:

1.- El intento de establecimiento de un régimen de partido hegemoénico
en partido tnico;

2.- La promocion de una ideologia tinica (socialismo del siglo XXI);

3.- Sobredimension y concentracion de atribuciones y funciones en ma-
nos del presidente de la Republica;

4.- Desconocimiento de derechos elementales y garantias constituciona-
les (transito; trabajo; pluralismo; asociacion; alternancia; propiedad
privada; opinidn y expresion; etc.);

5.- Criminalizacion de la politica y de la disidencia u oposicion (repre-
sion policial, judicial y mediatica)

6.- Ausencia real de la division de poderes publicos;

7.- No rendicién de cuentas (acountability);

8.- Culto y exacerbacion a la personalidad del lider asumiendo rasgos
cuasi religiosos (Chavez);

9.- El gjercicio arbitrario del poder en manos de un grupo reducido (mi-
litares, miembros del PSUV, etc.):
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10.- Pluralismo politico limitado;

11.- Legitimacion del poder, sistema e ideologia invocando la patria, el
orden, la familia, el bolivarianismo, el socialismo del siglo XXI.

12.- Movilizacion alta y permanente sostenida o basada a través del

partido tnico (PSUV) y la ideologia (Socialismo del Siglo XXI);

6.- Corolario

En Venezuela hemos registrado el avance de una politica y modelo no
institucional, caracterizada especialmente por la personalizacion de la
politica, por el desconocimiento de la Constitucion, por la ausencia de la
division de poderes publicos, entre otros, para el sistema por su caracter
eminentemente antidemocratico ha demostrado ser nocivo. El ejercicio
del poder por parte de Hugo Chavez Frias ha implicado desde 1998
hasta la fecha el desconocimiento, irrespeto y violacion de procedimien-
tos, valores, derechos y garantias democraticas y ciudadanas. De tal
manera que la titularidad y el ejercicio del poder politico en Venezuela
bajo Chavez constituye un proceso, etapa y fendmeno regresivo de per-
sonalizacion del poder y de la politica, desinstitucionalizacion creciente
de los partidos, clase politica e instancias de representacion.

El fortalecimiento del Poder Ejecutivo en el modelo delegativo vene-
zolano puede interpretarse como una recentralizacién del poder del
Estado y como una continuacion y una reprofundizacion de la tradicion
centralista, con una clara tendencia caudillista y autoritaria en lo que a
la Venezuela contemporanea refiere.

No hay la menor duda que la institucionalidad democratica y juridica
en Venezuela esta resentida y en un proceso de franco deterioro no sélo
por la inobservancia de la Constitucion Bolivariana de 1999, sino ade-
mas la real ausencia de division de poderes publicos, la militarizacion
de buena parte de la administracion publica, aunado a la violacion de
libertades, del Estado de derecho, procedimientos y hasta de algunas
garantias constitucionales.
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Frente a este escenario de bloqueo institucional y juridico y de desme-
dida personalizacion del poder y la politica, se requiere un proceso sos-
tenido de revalorizacion de la democracia en términos de poderes, or-
ganizaciones, partidos, sindicatos, sociedad civil y sus respectivas fun-
ciones paralelo a restaurar la vigencia y observancia de la Constitucion
Bolivariana de Venezuela de 1999 como pindculo del ordenamiento
juridico en el pais. Finalmente agradecemos al CDCHTA ULA el apo-
yo al Proyecto de Investigacion Precariedad Institucional y Juridica
en Venezuela Coddigo D-416-11-09-B, Consejo Directivo Cientifico
Humanistico Tecnoldgico y de las Artes (CDCHTA) de la Universidad
de Los Andes. Mérida — Venezuela 2011.

7.- Notas al final

(*) Politologo Magister y Doctor en Ciencia Politica - Universidad de Los
Andes (Mérida — Venezuela). Responsable del Proyecto de Investigacion
Precariedad Institucional y Juridica en Venezuela Codigo D-416-11-09-B,
Consejo Directivo Cientifico Humanistico Tecnoldgico y de las Artes
(CDCHTA) de la Universidad de Los Andes. Mérida — Venezuela 2011.
E-mail: joseriv67@hotmail.com rivasleone@ula.ve

1 Cf. Rivas Leone 2008. Pp. 91-92; Eduardo Garcia Maynez 1980. Ademas
véase el Proyecto de Investigacion Precariedad Institucional y Juridica en
Venezuela Cédigo D-416-11-09-B, investigacion financiada por el Consejo
Directivo Cientifico Humanistico Tecnoldgico y de las Artes (CDCHTA) de
la Universidad de Los Andes. Mérida — Venezuela 2011.

2 Véanse las consideraciones alrededor del centralismo, descentralizacion,
federalismo y recentralizacion en Venezuela en los trabajos de Carlos
Blanco 2002; Alan Brewer-Carias 2008; Fortunato Gonzalez Cruz 2008;
Carlos Mascareno 2000 2007; José Antonio Rivas Leone 2010.

3 Véase José Roman Duque Corredor 2006. P. 342. Ampliamente Nelson

Socorro 2009 Pp.43-68.

Cf. José Roman Duque Corredor 2006.

Véase ampliamente Nelson Rivera 2009.

Cf. Carlos Blanco 2002 Pp. 355 - 400.

Encontramos algunos estudios y analisis en Alfredo Ramos Jiménez 2009;
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10
11

12
13

14

15
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Margarita Lépez Maya 2007; Nelly Arenas y Luis Gomez Calcafio 2006;
Rivas Leone 2008; 2010; Carlos Blanco 2002; Manuel Caballero 2002;

Cf. Allan Brewer Carias 2007. Pp. 13-14. Ademas Fortunato Gonzalez Cruz
2008.

Cf. Ampliamente el articulo esclarecedor de José Roman Duque Corredor
“Estado de Derecho y de Justicia: Desviaciones y Manipulaciones. El
Estado de cosas inconstitucional” 2006. Pp. 341-360.

Véase David Shills 1979; Pp. 115 - 116.

Cf. Ampliamente la investigacion y trabajo de Deborah Norden
“¢Autoridad Civil sin Dominacién Civil?.Las relaciones politico militares
en la Venezuela de Chavez” en Revista Nueva Sociedad N° 213. Enero —
Febrero 2008. Pp. 170-187. Ademas, Harold Trinkunas 2005. Frederique
Langue 2006.

Carlos Blanco 2002. P. 357.

Cf. Anibal Romero ponencia presentada en el marco de las Jornadas so-
bre Venezuela, organizadas por la Catedra Bolivar de la Universidad de
Santiago de Compostela, Espafia, 21 y 22 de mayo 2008. Ademas, Frederique
Langue 2006.

Véase Norden. Pp. 121-143; Ademads, Rivas Leone 2007; Ramos Jiménez
2009.

El Plan Bolivar 2000 fue concebido por el presidente Chavez como un pro-
grama de asistencia civico militar en el que justamente el estamento mi-
litar o fuerzas armadas nacionales (FAN) se dedicaron a construir casas,
puentes, vender productos alimenticios, pintar escuelas, reparar hospita-
les, entre otros, manejando importantes y cuantiosos recursos financieros
por parte los comandantes de guarnicién militar de cada estado, quienes
se constitulan practicamente como autoridades paralelas frente a los go-
bernadores electos. El Plan Bolivar 2000 tuvo sonadas denuncias ante la
Contraloria General de la Republica por casos de corrupciéon y manejos
irregulares. La creacion del Plan Bolivar 2000 y la inclusion en la adminis-
tracién publica constituye la primera vez en la historia de Venezuela en el
que un presidente coloca a las Fuerzas Armadas Nacionales en tareas dis-
tintas a la custodia y soberania del territorio, desvirtuando su rol, mision
y genuinas funciones. La experiencia venezolana con Chéavez en el poder
deja claro que las funciones castrenses se han reorientado cada vez menos
ala defensa y mas a actividades de orden politico, incluyendo proselitismo
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y campanias electorales.

16 Véase Romero 1998; 2003.

17 Cf. Ampliamente Manrique 2001; Pp. 159-184.

18 Cf. Alfredo Angulo Rivas 2001.

19 Cf. Alan Brewer Carias 2007.

20 Véase Blanco 2002.

21 Véase Huizi Clavier “La consciencia historica del rol politico jugado por
la institucion armada” en Militares y Civiles. Balance y perspectivas de las
relaciones civiles — militares venezolanas en la segunda mitad del siglo XX.
Castillo Et Al. (Compiladores) USB — UCAB — UPEL. Caracas. 2001. Pp. 129
—141. Ademas Romero 2005.

22 Véase ampliamente Irwin 2003; 2008.

23 Cf. Ampliamente Brewer Carias 2007. Pp. 61 —78.
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