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Resumen

En un intento de

“replantear el problema educativo”,
el autor propone la necesidad de
impulsar procesos de descentrali-
Zzacién y desconcentracion del
Aparato Escolar como una medida
-enire otras- para garantizar
mayores niveles de calidad de ia
Educacién.

A partir de una melodologia de
consultas con la comunidad
organizada y las fuerzas vivas del
Estado Falcon se prepara, para
dar un primer paso en esla gestion.
Esta es la experiencia que el
presente articulo revela y que se
resume en los siguientes punios-
objetivos:

-presentar los aspecios mas
resallantes de la desceniralizacion
-elaborar una propuesta de
Estructura organizativa para la
operacionalizacion de dicho
proceso

-presentar un bloque de opiniones
de directivos de instituciones de
Educacién Superior

Términos claves: educacion

descentralizacién Falcon-
Venezuela

Descentralizacion

de la Educacién en Falcon

José Manuel Trujillo (*)

Abstract

In an attempt o “re-present the
educaltional problem” the author
proposes the necessity to apply
processes of desentralization and
distillation of the Educational
Apparatus as one means -among
others- of guaranteeing improved
levels of educational quaiity.
Beginning with a methodology
consuftations with the organizational
comunity and the powers-thai-be in
the State of Falcén, preparation is
bein made to iake the first step in
this project. This is the experience
that this arlicle presents, and that is
summarized according to the
following objectives:

-lo present the most salient aspecits
of decentralization,

-lo elaborate the proposal for an
organization structure which would
operationalize the decentralization
pmcess:

-to present a series of opinions of
various directors of institutions of
Higher Education, regarding this
process.

Key Terms: decentralization,
Education, Falcén-Venezuela.
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INTRODUCCION

En este trabajo se aspira tratar
las consideraciones acerca de la des-
centralizacion de la educacion en el
Estado Falcén; evidentemente ha-
ciendo énfasis en una propuesta de
estructura organizativa, para lograr
el proceso mencionado y luego pre-
sentado un bloque de opiniones ema-
nadas de las personas que liderizan
las instituciones educativas regiona-
les asi como las organizaciones gre-
miales.

Agotado el modelo centraliza-
dor debido a que la magnitud de la
organizacion y la complejidad de los
procesos dados en Caracas, dificul-
taban considerablemente la fluidez
de la comunicacién organizacional,

la sociedad venezolana se vioen la .

necesidad de buscar o implementar
otro modelo, donde se diesen las
realizaciones deseables entre el go-
bierno central, el estadal, el munici-
pal y la comunidad local.

Asi, tenemos intentos que datan
desde 1969 y luego el inicio en pleno
de la descentralizacion o en su defec-
to la desconcentracién, como opcio-
nes viables en una sociedad mo-
dernizante. El Estado Falcon inicia-
dor de la Federacion, quiso revivir
esta bandera, designando una Comi-
sién para iniciar la descentralizacion
de la educacion en su region. Esta
inicié sus actividades en el ano 1989,
y en 1991 present6 el informe, el cual
fue enviado a la Asamblea Legislati-
va Falconiana, ddndole el visto bueno
a mediados de afio. Se creia que el
proceso podria comenzar el 01-01-
92, pero no se dieron las aspiraciones
de los falconianos. Actualmente la

peticion se encuentra en la Comision
de Politica Interior (Congreso
Nacional) y el veredicto final se
espera para 1993. De todas maneras,
se aspira que Falcén sea el primer
Estado en iniciar la descentraliza-
cioén educacional.

El trabajo se divide en tres par-
tes: En las Consideraciones Genera-
les se plantean los aspectos genera-
les, desde el titulo hasta los aspectos
tedricos. La segunda parte se dedica
a la Estructura Organizativa y se fi-
naliza con las opiniones emitidas por
las personas que liderizan la educa-
ci6én en Falcon.

El trabajo se ubica en la modali-
dad de “Formulacion de un Proyecto
Factible” y como método se utiliza el
enfoque metodolégico documental
complementado con el de campo. Se
utiliz6 el grabador — previo consen-
timiento de los informantes claves.
Espero haber contribuido en algo con
la recopilacion y difusion del proceso

.descentralizador educacional a ini-

ciarse en el Estado Falcon. Ojald se
cumpla el objetivo trazado.

CONSIDERACIONES GENERALES

La cultura organizacional vene-
zolana tiende por naturaleza a la
centralizacion de poderes y de activi-
dades, originando en si la concentra-
cién en la toma de decisiones; lo que
significa un modelo de planificacién
normativo hecho en Caracas, pero
con irradiaciones hacia la provincia.
Asi se origina un proceso que da
como producto una estructura orga-
nizativa demasiado rigida, poco dada
a los cambios y con un alto indice de
descoordinacion.
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Esta centralizacion de gestion
se observa en educacion, salud, turis-
mo, cultura; en fin, en todos los
sectores que integran los aspectos
econémicos, sociales, culturales y
politicos de Venezuela.

Con la finalidad de eliminar o al
menos atenuar el modelo centraliza-
do y normativo, las dos iiltimas ad-
ministraciones (Lusinchi y Pérez
1984-1993); han puesto todo su én-
fasis en darle un giro a la situacion
planteada. En este sentido surgen las
Comisiones conocidas como la Copre
y Copen, cuyo objetivo central era
proponer la descentralizacion del
Estado Venezolano.

Es necesario impulsar procesos
de descentralizacion y desconcen-
tracion del aparato escolar, como una
de las medidas tendentes (Sic) a ga-
rantizar mayores niveles en la cali-
dad de la educacién.

El Estado es la instancia regio-
nal mas idonea para asumir las
competencias y funciones educati-
vas que deben descentralizarse.
(COPRE. 1990, Vol 9 Pag. 139).

Asi llegamos a la década del 90,
con la Ley Organica de Descentrali-
zacion y Transferencia de Compe-
tencias del Poder Piblico, la cual
trata dec establecer los indicadores
para que ¢l Gobierno Nacional ceda
a los Gobiernos Regionales; aque-
llos servicios, donde la concurrencia
en el ejercicio de sus competencias
sea permisible por la Constitucién
Nacional y a la vez el Gobierno Re-
gional est€ en capacidad de asumir.

En el Estado Falcon después de
hacer un estudio de factibilidad y de
un larko proceso de consultas con la
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comunidad organizada y las fuerzas
vivas del Estado, tal como lo estable-
ce el articulo 4 de la Ley Orgénica de
Descentralizacién Delimitacién y
Transferencia de Competencias del
Poder Publico; se tomd la decision
de solicitar la transferencia del servi-
cio educativo, convirtiéndose de esta
manera en ser el primer Estado en
descentralizar la educacion en Vene-
zuela.

Objetivos: A través de este tra-
bajo se pretende lograr los siguientes
objetivos: :

— Presentar los aspectos mas
resaltantes de la descentralizacion en

-Falcén.

— Elaborar una propuesta de
Estructura Organizativa para la
operacionalizacién de dicho proce-
s0.

— Presentar un bloque de opi-
niones emanada de los directivos de
las instituciones de educacion supe-
rior y de las organizaciones gremia-
les.

Justificacion: Generalmente la
educacion ha sido vista como la
estrategia comtin para llevar a los
paises fuera del subdesarrollo y pro-
ducir justicia e igualdad social. En
este orden de ideas, son numerosos
los autores que ven a la educacion
como el principal instrumento para
que la gente entienda el proceso de
desarrollo y como medio de entrena-
miento para el recurso humano que
necesita el pais.

En todo caso, el discurso politi-
co permanece en lo mismo. En la
Conferencia de Ministros de Educa-
cion y de Ministros encargados de la
Planificacion Econdmica de los Es-
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tados Miembros de América Latina y
el Caribe (México 1979), fue esta-
blecido, axiomdticamente, que nin-
giin pais sera capaz de desarrollarse
fuera del alcance de la educacién
(Albornoz, O. 1989).

Otro factor que hay que tomar
en cuenta es que la sociedad venezo-
lana posee un Estado sumamenie
poderoso y centralizado. En este sen-
tido el especialista Albornoz, O.
(1986) dice “El sistema educativo
venezolano, entonces, es altamente
centralizado, pero este patrén no es
excepcional en el pais, ya que, como
se dijo, habida cuenta de la presencia
de un Estado centralizador poderoso
las diversas actividades se hallen
igualmente centralizadas”.

Resumiendo se puede decir que,
la relevancia de este trabajo cobra
significancia en el rol que desempe-
fia el sistema educacional y en el
Estado Centralizador, que hasta aho-
ra hemos tenido. Demés esta el men-
cionar que el Estado Falcon es la
primera entidad federal que inicia cl
proceso de descentralizacion y trans-
ferencia de poderes. Hecho que esta
pautado para iniciarse en el inicio del
92, afectando el sistema educacio-
nal.

Las premisas anteriores eviden-
cian la relevancia cientifica, contem-
poranea y humanistica que en si tiecne
el presente trabajo.

ASPECTOS TEORICOS

Debido a que todas las corrien-
tes del pensamiento social se orien-
tan en sefalar la estrecha relacion
que se manifiesta entre la educacion,
el desarrollo y la modernidad se hace

» necesario revisar la pertinencia y ac-

tualizar las estructuras organizacio-
nales y funcionales que le sirven de
base al sistema educacional vigente
en Venezuela.

Como antecedentes a esta situa-
cion se tiene el hecho histérico que
implica el paso de una sociedad tra-
dicional a una modernizante.

Es de recordar el patrén de
poblamiento de hace 500 afos, los
efectos de la Colonia, el largo proce-
so independentista, las secuelas de la
Guerra Federal, el transcurrir politi-
co de las iltimas décadas del Siglo
XIX y la primera mitad del Siglo XX,
asi como las transformaciones que se
han dado en nuestra sociedad a partir
de la década del 60.

La necesidad de control de los
procesos administrativos vinculados
al interés de reconstruir la integridad
nacional condujo a un sobredi-
mensionamiento de las organizacio-
nes y al reforzamiento de las tenden-
cias centralistas. Se crearon en este
desarrollo, instancias desconcentra-
das a nivel local, que inevitablemen-
te reprodujeron y acentuaron los es-
quemas tradicionales... De manera
que, a pesar de sus deficiencias, el
control central cumplié un papel re-
levante para garantizar la integra-
¢ion cultural, politica y educativa de
la nacién (COPRE. 1989. Vol 4).

La centralizacion se traduce
como una concentracion de autori-
dad lo que permite una mayor unifor-
midad en las politicas, las practicas y
las decisiones a tomar. Este sistema
se caracteriza por una unidad de
mando, unidad de fines y la unidad
de procedimientos técnicos.
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El centralismo es definido por
la Enciclopedia Salvat-Diccionario,
1972, de la siguiente manera:

Doctrina y sistema politicos que
se basan en la elaboracion, por parte
del poder central, de las funciones
politicas y administrativas propias
de los organismos regionales o loca-
les. Tuvo gran importancia en las
elapas de la formacion de las nacio-
nalidades europeas pero en la actua-
lidad dificulta la administracion pu-
blica y provoca un aumento de la
burocracia; anula la vida de las co-
munidades locales y en los estados
plurinacionales elimina las ac-
tividades y aspiraciones de las mine-
rias nacionales.

La centralizacién significa la
existencia de una unidad de poder y
en el caso de la educacién, los Esta-
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dos (entidades regionales) no tienen
autonomia; no hay por lo tanto, dele-
gacion de facultades para tomar de-
cisiones. La organizacién adopta una
estructura piramidal, donde lo que se
decide se impone desde el tope de la
organizacion a la base de la misma y
los recursos naturales, econémicos y
humanos ascienden desde la base al
tope de la organizacion, en este caso,
¢l Ministerio de Educaci6n.

En cambio en el sistema des-
centralizado la autoridad y el mando
se delega a los niveles regionales,
locales o vecinales.. Este sistema
presenta las siguientes caracteristi-
cas descentralizacion de mando, di-
versificacion de fines y diversifica-
cién de sistemas y procedimientos.

Gonzilez, L.A. (1975) estable-
ce las siguientes comparaciones:

Sistema Centralizado

1. Organismo tinico de control

2. Unidad de aiios de estudios

3. Unidad pragmdtica

4. Atencion a necesidades nacionales
5. Posibilidad de traslado de alumnos
6. Facilidad de equivalencias

8. Semejanza de fines

9. Presupuesto econémico-comin

7. Planificacion integral

Sistema Descentralizado

1. Diversos organismos

2. Diversificacion de afios

3. Desunidad pragmdtica

4. Atencion a necesidades locales
5. Dificultad a traslado

6. Dificultad de equivalencia

7. Planificacion regional y local
8. Fines diversos

9 Fuentes economicas diversos

El proceso de descentralizacion
educativo se inicié tenuemente en
Venezuela, con la denominada re-
gionalizacion en 1969. “El proceso
de descentralizacién de la educacion,
que atompaiio la regionalizacion, se
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inici6 timidamente en el afio 1969, y
se consolido en el afio 1986, con la
creacién de las unidades de planifi-
cacion zonal”. (COPRE. 1989. Vol. 4).

Estas unidades de planificacion
zonal se encuentran en cada zona
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educativa y por ende en cada Estado.
Hoy en dia, al menos es Falcon, esa
unidad recibe el nombre de planifi-
cacién y se encarga de la supervi-
sidn, ejecucion y control de las acti-
vidades escolares en la referida en-
tidad geografica. Sin embargo debi-
do a miiltiples factores de naturaleza
gerencial, humana, cultural y a la
vinculacién exagerada de la Zona
Educativa de Falc6n con el poder
central (Ministerio de Educacion),
los resultados no fueron positivos.

Asi las cosas, en 1985 se crea-
ron dos comisiones presidenciales
para estudiar la factibilidad de la
reforma de la educacién en Venezue-
la. Esas comisiones fueron la COPRE
y COPEN, en otras palabras. La Co-
mision Presidencial para la Reforma
del Estado y la Comision Presiden-
cial para la Reforma de la Educacion.
En ambas comisiones ejercié un rol
significativo el socidlogo y experto
en problemas educacionales, el Dr.
Orlando Albornoz.

COPEN fue producto de una
preocupacion compartida por los
rectores de la universidades venezo-
lanas, quienes se reunieron en Cara-
cas el 29 de julio de 1984, con la
finalidad de analizar la situacion de
la educacién venezolana, produ-
ciéndo el documento que mas tarde
se conocié como Declaracion de la
Asociacion Venezolana de Rectores
Universitarios.

A finales de 1986 COPEN pre-
senté el informe de sus actividades,
el cual consta de dos partes: La pri-
mera se refiere a una vision general
de la educacién en Venezuela y la
segunda parte del informe, contiene

las recomendaciones para atenuar los
defectos, finalizandose con las con-
clusiones que comprendian las ideas
educativas desarrolladas en el infor-
me. (Informe que presenta al Presi-
dente de la Repiiblica Dr. Jaime
Lusinchi la Comisién Presidencial
del Proyecto Educativo Nacional.
1986).

En cambio la COPRE instalada
en enero de 1985, tuvo como finali-
dad hacer una reforma integral del
Estado venezolano. (Albornoz O.
1987). La mencionada comisién pu-
blicé en 1989 la teoria de la reforma
integral del Estado (La descentrali-
Zacion), en 11 Volumenes. Del Vo-
lumen numero cuatro (4) titulado La
descentralizacion. Una oportunidad
para la democracia (1989), se vaa
tomar la teoria central para proponer
la estructura organizativa para des-
centralizar la educacion en el Estado
Falcon.

Un primer paso para planificar
la descentralizacion de funciones en
el sistema escolar, es actualizar y
concluir el mapa escolar. 2) Cruzar la
matriz del mapa escolar con las asig-
naciones presupuestaria. 3) Organi-
zar las redes institucionales (munici-
pales y estadales), con la finalidad de
optimizar los recursos existentes.

Las funciones susceptibles de
descentralizacion son:

a) Transferencias de competen-
cias en pre-escolar y bésica, abarcan-
do la coordinacién y ejecucion del
pre-escolar a los entes municipales,
idem con el basico, pero al Estado
respectivo.

b) Coordinacion del Ciclo Di-
versificado y la Educacién Superior.
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c) Desarrollo curricular. Se pro-
ponen dos niveles de planificacion
curricular. Uno centralizado para ga-
rantizar cierta homogeneidad y tras-
lados de un Estado a otro y un
curriculo ajustado a los requerimien-
tos regionales y a la vocacién del
educando.

d) Fortalecimiento del nivel
central como elaborador de politi-
cas. Se debera instrumentar un siste-
ma de contraloria, que le permita al
Ministerio de Educacién, supervisar
y controlar la gestion global desarro-
llada en cada entidad estadal.

e) Formacién del Docente. El
programa puede operar en forma
desconcentrada bajo la supervision
del nivel central. Mi opini6n es que
puede utilizarse el niicleo de la UPEL
en Coro con la asesoria de la UNEFM.

f) Planificacién situacional.
Muchas de las funciones de planifi-
cacion, administracion y gestion
anual, pueden ser competencia de los
centros escolares.

g) Desarrollo de sistemas de re-
presentacién. Incluye la participa-
cién de docentes, estudiantes y pa-
dres o representantes en las tomas de
decisiones. Debe estar vinculada a
formas cogestionarias de direccion,
y enfrentar asi el eterno problema de
mantener las dotaciones escolares.

En Falcon se viene trabajando
desde 1990 para adaptarse al proceso
descentralizador. A tal efecto, se de-
signé una Comision la cual presentd
el informe para solicitar la transfe-
rencia del Servicio Educativo. Cum-
plidos los tramites oficiales, Falcon
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ser4 el primer Estado donde se inicie
la transferencia del sector educativo.

I1.- ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Segiin la Enciclopedia Salvat-
Diccionario (1972), el término se
refiere a la distribucién y orden de las
partes que componen un todo.

Lo que significa que toda es-
tructura de por si es organizativa.
Partiendo de esta premisa, se propo-
ne una estructura formada por tres
niveles de accién, las cuales se des-
criben a continuacion:

1. Nivel A: Serd el responsable
de la coordinacion y supervision de
la descentralizacion de la educacién
en Falcon. Esta representado por el
Coordinador General de Educacion.

2. Nivel B: Es el responsable del
soporte técnico y administrativo.
Estard integrado por la Asesoria Le-
gal, Unidad de Asuntos Administra-
tivos, Asistencia Técnica y la Uni-
dad de Control de Gestion.

3. Nivel C: Implementara las
politicas necesarias para la descen-
tralizacion de la educacion. Aqui es-
tara la Unidad de Programas y Pro-
yeclos, asi como la Unidad de Desa-
rrollo Socioecondémico. Ademds los
circuitos de desarrollo educativo,
unidades de supervisién para contro-
lar las acciones docentes administra-
tivas desarrolladas en los planteles.

Ambitos de Competencia. Nivel
A: definira las estrategias, coordina-
cién y supervision de proceso educa-
tivo en el Estado Falcon. Nivel B: Se
encargara de la normativa legal exis-
tente en el Sistema Educativo y ase-
sorara al Coordinador General de
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Educacién. La Unidad de Asuntos
Administrativos proporcionara los
servicios administrativos requeridos
por las diferentes dependencias que
conforman la estructura organizati-
va. La Unidad de Asistencia Técnica
se encargard de la recoleccion, pro-
cesamiento electronico y organiza-
cién de la informacion necesaria para
el sistema de educacién descentrali-
zado. La Unidad de Control de Ges-
tion sera la responsable de identificar
las acciones y proyectos formulados
por el Nivel A.

El Nivel C se encargara especi-
ficamente de las siguientes activida-
des: La Unidad de Programas y Pro-
yectos pertinentes al curriculo, in-
corporando los contenidos regiona-
les y locales, compatibles con los
contenidos nacionales e internacio-
nales. Esta Unidad desarrollara los
siguientes proyectos:

— Adaptar la planificacién curricular
alo regional y a la localidad.

— Desarrollar la investigacion edu-
cacional participativa.

— Formacidn del docente bajo la
normativa de la educacion regional.
— Articulacion de los niveles educa-
tivos.

Debido al rol de esta Unidad, se
hace necesario que la misma esté
conformada por un equipo multidis-
ciplinario, que coordine sus acciones
con la participacion de la comunidad
(Gremios, Juntas de Vecinos, etc).

La Unidad de Desarrollo Socio-
educativo tendra la siguiente finali-
dad: Desarrollar Programas orienta-
dos a reducir la brecha emanada de

las variable socioeconémicas carac-
teristicas de la poblacién estudiantil.
Por lo tanto, su programacion puede
ser:

— Reorientacién de los programas
socioeconémicos y orientarlos hacia
lo regional y local. Las acciones es-
taran orientadas a nutricion, salud y
recreacion.

— Estudiar la factibilidad de la pro-

_secucion estudiantil en el medio ru-

ral.
— Fortalecimiento de centros de
asistencia en la comunidad orienta-
dos hacia el educando.
— Formulacién de programas com-
plementarios para el desarrollo y la
participacion de las comunidades.
Se recomienda que la toma de
decision sea a través de un equi-
po multidisciplinario, incluyendo re-
presentantes de la comunidad.

Dentro de la estructura propues-
ta tenemos la Unidad de Desarrollo
Educativo, estard conformada por
varios Municipios, donde se ope-
racionalizaran los proyectos formu-
lados en la unidad anterior. La mis-
ma responderd a una organizacion de
gerencia por proyectos, cuya esencia
se basa en la estructuracion adminis-
trativa en funcién de la conforma-
cién de grupos multidisciplinarios.
Dentro de cada grupo existird un
coordinador de proyectos y la meto-
dologia de trabajo debe apoyarse en
la microplanificacion, como instru-
mento para el conocimiento de la
realidad regional y local.

La responsabilidad esencial de
los Circuitos de Desarrollo Educati-
vo, es tratar de atenuar la problema-

FERMINTUM 43



tica educativa de las localidades
atendidas.

Lo anterior sefialado, agota la
posibilidad de mejorar la estructura
organizativa para descentralizar la
educacion en el Estado Falcon, o al
menos para lograr la transferencia
del Servicio Educativo, en una pri-
mera etapa.

Es de senalar que la estructura
propuesta debe ser completada con
la elaboracién de un manual de orga-
nizacion, donde se establezcan los
objetivos generales, funciones y or-
ganigrama parciales de cada una de
las unidades que integran la estructu-
ra propuesta.

Se recomienda que la estructura
organizativa sea revisada y ajustada
periddicamente, de acuerdo a la na-
turaleza de las siguientes intencio-
nes, los cuales se desglosaran en for-
ma general:

1. INTENCION PEDAGOGICA.

Un medio para mejorar la cali-
dad de la educacion en Falcon, coin-
cide con la instrumentacién de la
formacion pedagogica, que funcione
de acuerdo a convenios establecidos
entre las instituciones de educacion
superior. Favorablemente esta inten-
cion parece cristalizar con la firma
del convenio entre la UNEFM,
UCAR y la UPEL. En un primer
momento se formaran los profesores
de Quimica Fisica y Matematica, tres
dreas de deficiente rendimiento estu-
diantil en el Estado Falcon.

Con la intencién pedagdgica se
espera oblener los siguientes resulta-
dos:
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a) Programas de formacién y
actualizacién dirigidos al docente.

b) Realizacion de estudios para
atender necesidades especificas ta-
les como la lecto-escritura, habilida-
des numéricas y desarrollo del pen-
samiento formal.

c) Disefio, produccién y defini-
cién de materiales educativos.

d) Entrenamiento y formacién
de las organizaciones comunitarias a
fin de garantizar su participacion en
la gestion municipal y en la toma de
decisiones relacionadas con la con-
duccidn del proceso educativo.

e) Acciones que posibiliten la
incorporacion de la informatica en el
aula, como medio para crear entornos
de aprendizaje auténomo, de desa-
rrollo de la creatividad, etc.

) Apoyo y asesoria pedagdgica
que proporcionen al docente la
posibilidad didactica de trasmitir sus
conocimientos.

) Circulos de estudio que per-
mitan al interesado tener acceso a la
informacion que le permita profun-
dizar su conocimiento en drcas de
interés.

2. INTENCION CURRICULAR

La vinculacion de la educacién
con el desarrollo regional falconiano,
deriva en gran medida de las accio-
nes que se realicen para elevar el
grado de pertinencia que le corres-
ponden a las propuestas curriculares
en relacion con las especificaciones
productivas v potencialidades del
Estado.

Basicamente se trata de ampliar
cl rol de la educacion en términos de
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aproximacion a los niveles del cam-
po productivo. Esta posibilidad se
puede lograr adaptando el curriculo
con los requerimientos regionales del
sistema productivo falconiano. “En
su estructura debe contener elemen-
tos relacionados con el habitat y cos-
tumbres regionales y locales, que
incorpore valores y desarrolle cono-
cimientos y destrezas propias de dis-
tintos grupos de diferentes regiones”.
. (COPRE. 1990. Vol. 9).

Es de enfatizar, que hay que
mantener un cuerpo central de
conocimientos comunes y un com-
ponente flexible que responda a la
motivacién estudiantil y a las de-
mandas del contexto regional y lo-

cal.

3. INTENCION
DE MODERNIZACION
DEL SISTEMA

La modernizacion del sistema
educativo, exige que los cambios se
orienten hacia la creacion de condi-
ciones para el avance del proceso
descentralizador. Por lo tanto, la
gradualidad, sistematicidad y con-
sistencia, deben desarrollarse en las
siguientes direcciones:

a) Nuevo Modelo Organizati-
vo: Es decir disenar e instrumentar
un modelo organizativo, que posibi-
lite el desarrollo eficiente de las
competencias transferidas por la ad-
minisiracion central, en este caso, el
Ministerio de Educacion.

b) Disefio e Instrumentacion del
Subsistema de Informacién Edu-
cacional.

¢) Instrumentacién de normas y
procedimientos que regulen el ingre-

so, reintegro, traslados, promocio-
nes, ascensos, estabilidad, remune-
racion, prevision social, jubilaciones
y pensiones, sanciones y demas as-
pectos relacionados con la presta-
cién de servicios profesionales, todo
inherente al personal que labora en el
sector educativo.

d) Deben mejorarse las relacio-
nes entre la educacién y el empleo y
asi modernizar el aparato productivo
y garantizar un engranaje educacion-
mercado laboral.

e) Desarrollar una cultura cien-
tifico-tecnolégico a través de la
educacion, como instrumento funda-
mental para gestar una manera cien-
tifica de pensar.

4. AUTOGESTION COMUNITARIA

El desarrollo y modernizacion
regional exige acciones que traten de
mejorar la situacién socioeconoémica
de la poblacion escolar. Por lo tanto,
la intencién se plantea a partir de las
siguientes perspectivas.

I. Administracién: Esta seria
ejercida por los Municipios donde la
toma de decisiones seria compartida
por representantes de las Juntas de
vecinos, Alcaldes, Supervisores y
Representantes de las Comunidades
Educativas.

II. Participacion de la Comuni-
dad: A través de las siguientes accio-
nes:

— Inventario de necesidades en ma-
teria de infraestructura escolar.

— Jerarquizacion de necesidades.
— Programas de conservacion,
mantenimiento y reparacion de las
escuelas.
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— Elaboracién de proyectos educa-
tivos hacia una educacién continua.

A mediano y a largo plazo se
prevé que el proceso iniciado pro-
porcione suficientes elementos para
crear Fundaciones Municipales ca-
paces de atender las necesidades de
mantenimientos y construccién de
las edificaciones escolares. Esta fun-
dacion ademds de ampliar las posibi-
lidades de empleo en el Municipio,
seria la expresion de una organiza-
¢ién que asuma la infraestructura fi-
sica educativa como un bien comiin
que se oriente hacia el desarrollo
social y a la modemizacién del siste-
ma educativo falconiano.

Se hace énfasis en la participa-
cién de la comunidad y en el acon-
dicionamiento de la infraestructura
fisica, porque ahi esta ubicado el
micromundo del aula.

Es alli, en definitiva, donde se
refleja la accion educativa, al menos
del sistema escolarizado. Un proce-
so de la naturaleza que se plantea
debe incorporar activamente al
maestro, permitiéndole una inter-
vencion real, pues en definitiva es
quien interpreta, trasmite y comuni-
ca el mensaje que contiene ¢l proyec-
to educativo.

Sera necesario, con este propo-
sito, crear instancias diversas y enca-
denadas de descentralizacion, te-
niendo presente la representatividad
de la comunidad, pues es alli donde
deben reflejarse los cambios funda-
mentales que promueve la reforma, y
es alli donde se ubican los actores ba-
sicos de los mismos. (COPRE. 1989).
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I1I. BLOQUE DE OPINIONES
A continuacién se presentan las

~ opiniones emanadas de las personas

que dirigen las instituciones respon-
sables del Sistema Educativo en Fal-
con. A tal efecto se recopilaron opi-
niones de los directivos de la
UNEFM, IUTAG. UNA, UNESR,
Asamblea Legislativa, Zona Educa-
tiva, Colegio de Profesores, Colegio
de Licenciados en Educacion, Sindi-
cato de Fetraensefianza y de la Comi-
sién que elaboré el informe que
presenté la Gobernacién de Falcon a
la Asamblea Legislativa, para solici-
tar la transferencia del sector Educa-
tivo. En total 10 instituciones.

El procedimiento para recolec-
tar la informacion fue el siguiente:
Se le pidio la entrevista al informante
que ejercia rol directivo en cada una
de las instituciones mencionadas
(poblacion), y que directamente se
vio involucrado en el proceso objeto
de estudio. Como instrumento se uti-
liz6 el grabador —previo consenti-
miento del entrevistado— vy las pre-
guntas o reactivos se canalizaron
hacia la descentralizacion o descon-
centracion, y su posible fecha de
arranque, si se empezaba por niveles
o en forma global, obstaculos a pre-
sentarse, aportes de la institucion
respectiva y si el proceso en sf, in-
crementaria la calidad de la educa-
cion en el Estado Faleon.

Los principales resultados obte-
nidos fueron:

1.— El 60 por ciento de los
informantes prefieren iniciar el pro-
ceso con la desconcentracion
visualizada en las siguientes etapas.
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Primero se dard la moderniza-
cion de la Zona Educativa, aprobada
por la Oficina Central de Cordiplan,
lo cual incluye un nuevo organigra-
ma. Indudablemente la descentrali-
zacion se regird por ese organigra-
ma.

La segunda fase del proceso se
refiere a que la estructura de la Zona
Educativa se mantiene. Puede ser
que cambie de nombre, si asi lo con-
sidera el Ejecutivo Regional, sin
embargo la estructura se mantiene.
Una vez cumplida esta fase pasamos
a la desconcentracion del servicio y
por tltimo se procede a la descentra-
lizacién completa.

Este enfoque es sostenido por la
Zona Educativa, el IUTAG, UNA,
UNESR, Asamblea Legislativa (el
informante seleccionado) y
Fetraensefianza. En otras palabras, el
sector de Acciéon Democritica.
Enfatizan que la descentralizacion
no se puede hacer en forma inmedia-
ta, sino a través de la desconcentra-
cion, ya que el Gobierno Regional no
tiene la infraestructura humana y téc-
nica capaz de garantizar la no parali-
zacion de la educacién en el Estado
por parte de los 10.851 docentes y
185 mil alumnos, que tiene ac-
tualmente el Estado Falcon.

El 40 por ciento de los entrevis-
tados (Colegio de Profesores, Cole-
gio de Licenciados en Educacion,
UNEFM y la Comision descentrali-
zadora) dicen que el proceso debe
iniciarse con la descentralizacion,
correspondiéndole al Ejecutivo Re-
gional desempeiar tal rol.

2.— En relacién a si el proceso
se iniciaria por niveles o en forma

global, el 70 por ciento opina que
debe iniciarse por niveles, y el 30 por
ciento cree que debe ser en forma
global. Los primeros, argumentan la
complejidad del proceso y los segun-
dos el conflicto de autoridad en cuanto
a pertenencia se refiere, es decir a
nivel estadal o nacional. Situacion
idéntica con la propiedad de los
bienes.

Aunque admiten que se pueden
dar las siguientes modalidades: Que
se dé la descentralizacién por pro-
gramas. Ejemplo, presupuesto, bie-
nes, personal, etc.

En relacién con el personal no
aspiran la descentralizacion del per-
sonal jubilado, sino el activo. Tam-
bién que presupuesto y bienes de-

“pendan del Estado y a la nacion el

resto de los programas. Es de enfati-
zar que no aspiran la descentraliza-
cién de la Educacion Superior.

3.— Fecha de inicio. El 100 de
los entrevistados admiten que
teéricamente el inicio estaba previs-
to para el 01.01.92, cronologia que
no se pudo cumplir debido a que la
decision se toma en el Congreso. Lo
que indica que la descentralizacion
de la educacién no se iniciara duran-
te 1992,

4.— En relacion a este punto se
puede mencionar lo siguiente: El in-
forme fue aprobado por la Asamblea
Legislativa del Estado Falcon, luego
fue al Ministerio de Educacion , don-
de le dieron el visto bueno, y hasta
cierto punto con la promesa de adop-
tar ese modelo, para la operacio-
nalizacion de la descentralizacion en
otros Estados. Actualmente el In-
forme esta en la Comisién de Politica
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Interior, presidida por el Senador
(falconiano) Aristides Beaujon.
Luego pasara al Congreso, para su
aprobacién definitiva.

5.— Obstaculos: El 100 por
ciento de los entrevistados estuvie-
ron de acuerdo en mencionar los si-
guientes obstdculos. Politicos, resis-
tencia al cambio, capacitacion del
recurso humano docente, falta de in-
fraestructura, rol centralista del Es-
tado por naturaleza, y el bajo nivel
de participacion en las comunidades.
Cada uno de estos factores o su com-
binacion puede limitar la pronta im-
plementacién y produccién del pro-
ceso de descentralizador de la educa-
cion.

6.— En relacion a si la descen-
tralizacion incrementaria la calidad
de la educacion, se obtuvieron los
siguientes resultados:

El 30 por ciento dicen que si,
debido a que la descentralizacion
contribuiria a alcanzar mayor grado
de pertinencia y adecuacidn
curricular a las necesidades del habitat
falconiano. El 60 por ciento tiene
dudas. Es decir, se alcanzaria la cali-
dad siempre y cuando el proceso se
oriente hacia: formar el nuevo do-
cente como agente de cambio, que la
escuela actiie como centro de partici-
pacion, mejoramiento de las condi-
ciones laborales y de la infraestructura
escolar, busqueda de la pertinencia
curricular y la orientacién hacia la
capacitacion para el trabajo.

Ademas de la participacion co-
munal y de la atencion integral por
parte del gobierno regional y local
hacia la comunidad y por ende hace
la escuela. El 10 por ciento no crec en
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el logro de la calidad, debido a que la
variable politica (partidista) no se
elimina de la noche a la maiiana y lo
que se va a cambiar es la dependen-
cia estructural (de una macro a una
micro).

Enfatizan que lo mas dificil de
cambiar es la mentalidad humana,
siendo éste el punto clave para logra
un cambio de actitud y como resul-
tante, la calidad educacional.

7.— Apories institucionales. La
UNEFM, el IUTAG, UNA-Falcon,
UNESR vy la Zona Educativa se en-
cargarian de capacitar el recurso hu-
mano docente en los 21 municipios
falconianos. Como complemento in-
tervendran la UCAB y la UPEL a
nivel nacional, ya que actualmente
se encuentra intervenido la UPEL-
Falcon. La Asamblea Legislativa in-
tervendria a través de la Comisién de
Educacion y Cultura, aportando ex-
periencias y mejorando el Situado
Constitucional. El Colegio de Profe-
sores, ¢l de Licenciados en Educa-
cién y Fetraensenanza, en el mejora-
miento de las condiciones laborales
y en la no violacién del contrato
laboral.

Logrando asi que el docente tra-
baje en un ambiente mas adecuado y
el respeto por la normativa que regu-
la el cjercicio docente, y en forma
especifica por el cumplimiento del
recién decretado “Reglamento Do-
cente”.

La Comisién descentralizada de
la Educacion en Falcén (dependiente
del Ejecutivo Regional), se encarga-
ria del seguimiento y correcciones
inherentes al proceso.
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CONCLUSIONES

En la realizacion de este trabajo
se ha detectado la tendencia emanada
de la poblacién entrevistada, hacia la
aceptacién  del proceso
descentralizador, bien sea con la des-
concentracién o con la descentraliza-
cién propiamente dicha. La primera
opcidn es preferida por los informan-
tes militantes del partido politico que
actualmente cjerce el poder en Vene-
zuela. El resto, prefiere la descentra-
lizacion y son los que ejercen el go-
bierno regional en Falcon.

Se formuldé una propuesta de
Estructura Organizativa integrada por
tres niveles (Coordinacién soporte
técnico-administrativo y la
implementacion de los programas).

Es de enfatizar que la estructura
propuesta debe ser revisada periodi-
camente y complementada con un
Manual de Organizacion, donde se
establezcan los objetivos generales,
funciones y organigrama correspon-
diente.

Se busca el despliegue de accio-
nes a partir de la delegaciéon de poder
y competencias e integracion en el
municipio y en la comunidad respec-
tivd, en pro de un uso optimo de los
recursos y de la confeccién de nor-
mas y procedimientos de administra-
cion comunes y compartidas por el
colectivo comprometido en la accién
descentralizadora.

El proceso en si se iniciaria el
01-01-92, hecho que resulté utdpico,
debido a la complejidad emanada de

la descentralizacién participativa, la
cual amerita de una decision politica
(Congreso Nacional) y de una volun-
tad como politica de accion, para
instrumentarla; de lo contrario el te-
mor de la pérdida del poder actuard
como un obstaculo para el logro de
los resultados deseados.

En la tercera parte del trabajo se
presentan opiniones emanadas del
sector ligado con la educacién que se
imparte en Falcon. El resultado es un
reflejo de la inclinacién por la des-
concentracion o por la descentraliza-
cién propiamente dicha.

Los que se inclinan por la des-
concentracion, manifiestan que su
participacion no fue activa o que
simplemente no los tomaron en
cuenta. Ellos prefieren las etapas
de:modernizacion de la Zona Educa-
tiva, desconcentracion de poderes
liderizados por la misma zona, para
finalizar a largo plazo con la descen-
tralizacion.

El otro sector, prefiere una des-
centralizacion global liderizada por
el Ejecutivo Regional del Estado
Falcon.

Es de senalar que siempre hay
opiniones negativas en contra del
proceso. Por ejemplo, la no capacita-
cion del recurso humano, ausencia
de préctica, etc; lo cual s6lo muestra
el recelo ante un nuevo cambio so-
cial. Es conveniente recordar que el
conocimiento se adquiere a través de
la practica, siendo un camino peda-
gégico que exige ensayos, crrores y
el correspondiente ajuste.
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