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La hegemonia del Partido Nacionalista Vasco
(PNV) en Euskadi: el fenomeno de la no
alternancia, 1980-2009.
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Resumen

Esta investigacion pretende analizar el fendmeno de la no alternancia a través del prisma
de un partido politico europeo, del Partido Nacionalista Vasco- Euzko Alderdi Jeltzalea (PNV-
EAT). Larazon por la cual se elige este partido es 1a posibilidad de delimitacion de las variables a
estudiar, dentro de normas electorales especificas, siendo la Comunidad Auténoma Vasca en lo
que compete al fincionamiento del sistema electoral el centro del analisis. La revision de los resul-
tados electorales de los afios 1980-2009, evidencia la capacidad numérica del PNV para detentar
durante ocho periodos consecutivos el cargo de Lehendakari (Presidente del Gobierno Vasco). Sin
embargo, es necesario entender las circunstancias historicas que permitieron la construccidn de
esa posicion de supremacia legitimada por el resto de actores que hacen vida en la compleja comu-
nidad politica vasca. Se trata del analisis desde el modelo gramseiano del momento econdmico,
politico v militar que acompafia la llegada del PNV al poder.

Palabras Claves: Partido Nacionalista Vasco, Herr1 Batasuna, Hegemonia, Elecciones
parlamentarias, Parlamento Vasco.

Nationalist Basque Party (PNV) Hegemony in Euskadi: The lack
of alternatives phenomenon (1980-2009).

Abstract

This research analyzes the phenomenon of not-alternation across the prism of
a European political party, Basque Nationalist Party-Euzko Alderdi Jeltzalea (PNV-
EAT). The reason for choosing this Party is the possibility of delimitation of the vari-
ables to consider, within specific electoral rules, with the Basque Country as it is for the
functioning of the electoral system the cenfer of analysis. The revision of the electoral
results of the years 1980-2009, shows the numerical ability to wield PNV for eight con-
secutive periods by Lehendakari (President of the Basque Government). However, it is
necessary to understand the historical circumstances that allowed the construction of
that position of supremacy legitimized by the other actors that live in the complex
Basque political community. This is the analysis from the Gramscian model of eco-
nomic times, political and military that accompanies the arrival of the PNV to power.

Keywords: Basque Nationalist party, Herri Batasuna, Hegemony, parliamen-
tary elections, the Basque Parliament.
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1. Introduccién

El analisis desde las Ciencias Politicas acerca del fenémeno de la no al-
ternancia en el poder, nos permite hacer seguimiento a aquellas organizaciones
que a través de la via electoral logran relegitimarse frente a los gobernados de
forma sostenida, sin interrupciones en los ciclos de gobierno. El presente estu-
dio aborda el proceso de no alternancia en el poder del Partido Nacionalista
Vasco- Euzko Alderdi Jeltzalea (PNV-EAJ) durante el periodo de 29 aiios que
inici6 con el reestablecimiento democratico ocurrido en Espafia en 1978. A
continuacion, analizaremos el predominio de la organizacion en las elecciones
parlamentarias de la Comunidad Auténoma Vasca comprendidas entre los afios
1980-2009, delimitando el objeto de estudio a la capacidad de eleccion del
cargo de Lehendakan (Presidente del Gobierno). Se trata especificamente de
evaluar el sustento de la hegemonia electoral que le permite al PNV constituir-
se como la primera fuerza negociadora del sistema de partidos, capitalizando
el cargo de Lehendakari durante ocho periodos, hasta la ruptura ocurrida en el
afio 2009.

El método que se elige es la evaluacion de los resultados de las eleccio-
nes al Parlamento Vasco, para entender el rol desempeiiado por el PNV en los
afios 1980-2009, desde la definicién tedrica de partido dominante desarrollada
por Giovanni Sartori, el uso de las categorias de autoridad desarrolladas por
Max Weber, la explicacion de la construccion de la hegemonia elaborada por
Antonio Gramsci y el enfoque agonista de la politica desarrollado por Chantal
Moulffe.

2. Sistemas de Partido Predominante 1980-2009

El sistema de partidos de la comunidad auténoma vasca, durante el pe-
riodo analizado, se puede categorizar dentro de la logica de partido dominante
desarrollada por el autor Giovanm Sartori. E1 PNV tiene la capacidad de elegir
el presidente del gobierno de forma consecutiva porque es considerablemente
mas fuerte que el resto de los partidos. Para Sartori: una diferencia de unos 10
puntos de porcentaje entre el partido mas fuerte y los demas basta para califi-
car a un partido de dominante (2005:252). La revision de los resultados evi-
dencia que en cada eleccion al Parlamento Vasco el PNV obtuvo una ventaja
porcentual superior o cercana a diez puntos sobre el resto de organizaciones
participantes. En términos generales, durante nueve elecciones se comporta
como la fuerza mas votada al Parlamento, solo en cuatro oportunidades la di-
ferencia porcentual en relacion al segundo partido fue menor al 10 %, tal como
se observa en el siguiente cuadro:
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Afio de celebracion | Porcentaje de votos | Porcentaje alcanzado por . .
. ) Diferencia porcentual entre
de las elecciones alcanzados por el el segundo partido mas .
: el primer y el segundo lugar
parlamentarias PNV votado
1980 38.10% HB 16.55% 21.55%
1984 42.01% PSOE 23.07% 18.94%
1986 23.71% @ PSOE 22.05% 1.66%
1990 28.28% PSOE 19.79% 8.49%
1994 20.32% PSOE 16.83% 12.49%
1998 28.01% PP 20.13% 7.88%
2001 42.38% @ PP 22.93% 19.45%
2005 38.55% @ PSOE 22.64% 15.91%
2009 38.56% PSOE 30.70% 7.86%

(1) El bajo porcentaje obedece a la escision del grupo de Carlos Garaikoetxea y al naci-
miento de la organizacion Eusko Alkartasuna que participa en esas elecciones restando 11,30%
de votos al PNV,

(2) El PNV'y el PSOE participan a través de una sola lista electoral.

En las elecciones ocurridas en 1986 la crisis interna de la organizacion
se vio reflejada en los resultados electorales, la capacidad de movilizacion
electoral del partido sufi16 la fuerte ruptura ocasionada por los seguidores de
Garaikoetxea. En estas elecciones el PNV no desempeiio el rol de partido do-
minante previsto desde la categoria cuantitativa de Sartori. En las elecciones
ocurridas en 1990 y 1998, la organizacién muestra una recuperacion significa-
tiva en relacion a la crisis de 1986, sin embargo el umbral de ventaja sobre el
segundo partido politico con mayor niimero de votos, no sobrepasa el 10%. La
atomizacion de la fuerza nacionalista institucionalizada se subsana en las elec-
ciones de los afios 2001 y 2005, cuando el PNV y EA inscriben las candidatu-
ras en una lista unificada, obteniendo como resultado una ventaja numérica de
19.45 % y 15,91 % respectivamente sobre los restantes competidores. En el
afnio 2009 ocurre por primera vez el nombramiento de un Lehendakari no na-
cionalista, después de 29 afios de no alternancia politica. En estas elecciones el
PNV obtiene solo 7.86 % de ventaja sobre la segunda organizacion mas
votada, v vale subrayar que la izquierda abertzale no participa debido a la ile-
galizacion del partido Herri Batasuna.

3. El1 PNV y la construccion de 1a hegemonia 1980-2009
La construccion de la hegemonia desde la perspectiva de Antonio
Gramsci! , es posible en funcién de las circunstancias historicas y las
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especificidades de cada comunidad politica. Para que un proyecto logre con-
vertirse en hegemonico, sera necesario convencer al resto de actores partici-
pantes e incluirlos en el poder. El proyecto hegemonico implica necesariamen-
te su aceptacion legitima.

La teoria de hegemonia elaborada por Gramsci es oportuna para anali-
zar la forma en que el PNV se mantiene en el poder valiéndose de las circuns-
tancias histéricas para consolidar una ideologia dominante, arrogandosela y
mimetizandose junto a ella. Posteriormente se convierte en una organizacion
institucionalmente mas fuerte, que se adapta a las presiones externas, y flexibi-
liza su capacidad de asimilacion de los cambios sociales, haciendo su doctrina
compatible con la necesidad de atraer a las masas, para convencer al amplio
sector social que se define como nacionalista.

La hegemonia politica del PNV es visible en el manejo del Gobierno
Autonémico durante un periodo de 29 aiios. Eleccion tras eleccion, el partido
es aceptado por el conjunto de actores que forman parte de la comunidad poli-
tica vasca, encargado de absorber las demandas y de la materializacion de las
respuestas a través de la implementacion de la agenda piiblica.

4. Analisis de las circunstancias que permiten al PNV constituirse
como la primera fuerza del sistema de partidos desde el modelo
Gramsciano

Gramsci analiza la correlacion de fuerzas objetivas y subjetivas que
permiten la llegada al poder de un grupo politico, analizando la construccion
de la hegemonia en tres bloques: se refiere a las condiciones econémicas, poli-
ticas v militares necesarias. La perspectiva del autor dentro del esquema del
materialismo histérico sugiere que se debe analizar el estado de la base econo-
mica, el comportamiento de los actores que forman parte de la comunidad po-
litica y el tipo de fuerzas que presionan a favor o en contra de la instauracion
hegemonica de un grupo.

Para llegar a un analisis justo de las fuerzas que operan en la histo-
ria de un periodo y determinar su correlacion (...) Debemos mover-
nos en el ambito de dos principios: a) que minguna sociedad se
plantea tareas para cuya solucion no existen ya o estan, por lo
menos, en vias de aparicion y desarrollo, las condiciones necesa-
rias y suficientes; b) que ninguna sociedad desaparece y puede ser
sustituida si antes no se han desarrollado todas las formas de vida
que estan implicitas en sus relaciones (Marx, Introduccion a la cri-
tica de la economia politica. En: Gramsci 2009:129).

A continuaciéon evaluamos los hechos historicos concretos que permi-
ten la consolidacion de la hegemonia del PNV:
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5. Momento econémico

Se refiere a la correlacion de las fuerzas sociales en el proceso de orga-
nizacion de la base econoémica. Desde el fundamento marxista de su pensa-
miento, Gramsci otorga gran importancia a las condiciones objetivas o mate-
riales en las cuales ocurre un proceso de cambio politico. En el caso de nuestra
investigacion corresponde analizar si las circunstancias economicas fueron fa-
vorables o no, para la consolidacion del proyecto del PNV, en este sentido, se
analiza la relacion entre el ciclo econémico y la sostenibilidad de un proyecto
politico.

El Pais Vasco mantuvo durante el Franquismo una posicién econémica
privilegiada frente al resto de comunidades. Juan Linz elaboro un analisis de la
posicion economica de las provincias lingiiisticamente diferenciadas entre
1960 v 1969, en el que se observa el nivel de renta per capita en Guipuzcoa
equivalente a 82.000 pesetas, Vizcaya 81.000 pesetas y Alava 80.700 pesetas;
seguido de Madrid con 76.600 pesetas y Cataluiia con 76.100 pesetas
(Montero, J. Jeffrey, M. 2008).

“En el interior de Espaiia persisten importantes diferencias en el
nivel de renta de las comunidades auténomas, con un reparto geo-
grafico claro. En 1980, las regiones mas ricas eran las del noreste
pemnsular y las islas, junto a la Comunidad de Madrd. Al Pais
Vasco le seguia la C.F. de Navarra, C. de Madrid, Cataluiia, Illes
Balears y Canarias. En 1980, la renta media de los vascos era 2,5
veces mayor que la de los extremefios™(Capital Humano en Espafia
2010 N. 117 p. 6, en: http://www.1vie.es).

En el afio 20035, el Producto Interior Bruto nominal per capita mas alto
registrado en las comunidades autonomas de Espaiia, es el de la Comunidad de
Madrid, con 27.279 euros por habitante, seguida del Pais Vasco, con 26.515
euros, la Comunidad Foral de Navarra, con 26.489 euros, y Catalufia, con
24.858 euros por habitante. Estas cuatro comunidades son las unicas que
poseen un registro superior a la media de la Union Europea, que asciende a
23.400 euros por habitante. (http://www.ine.es/prensa/np411.pdf)

De forma resumida, se interpreta que el periodo econémico que le co-
rresponde al PNV, transcurre en un ambiente de sostenida estabilidad, caracte-
rizado por la modernizaciéon postfranquista, el aumento de la confianza en los
mercados y fundamentalmente por la entrada de Espafia a la Union Europea.
La crisis mundial que hace su aparicion a finales del afilo 2008 no corresponde
a la gestion del PNV, es evidente que ésta ha generado un desgaste en la legiti-
midad de la alianza de partidos espaiiolistas que gobierna a la Comunidad Au-
tonoma Vasca.
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Desde el modelo de Gramsci el control del momento econémico es ne-
cesario para alcanzar el poder. En este sentido, las circunstancias objetivas de
la base econodmica son consideradas para entender la construccion de la hege-
monia del PNV. La region vasca desarrollo de forma temprana un sector indus-
trial solido, una red de comercializacion y de prestacion de servicios competi-
tiva, que ha sido favorable a la redistribucién del gasto ptiblico durante los go-
biernos del PNV. El apogeo derivado de la llegada a la Uniéon Europea favore-
c16 también la capacidad de redistribucion de los gobiernos. Fue posible la eje-
cucion de presupuestos v la materializacion de grandes obras publicas en Eus-
kadi.

6. Momento Politico

Gramsci se refiere a la importancia del analisis de los actores que
forman parte de una misma comunidad politica, de valorar su interaccion, el
proceso de reconocimiento que conlleva a la aceptacion de la supremacia del
otro, los niveles de madurez que existen en la colectividad, para entender como
se alcanzan las posiciones de direccion. También se refiera a los actores exter-
nos o internacionales y su capacidad de influir en los procesos de toma de
decision’. El contexto de las fuerzas internacionales que ataie al final del Fran-
quismo, corresponde a una afianzada democracia caracteristica de la postgue-
rra. Europa ha avanzado varias décadas superando el recuerdo del Fascismo y
el Nazismo, la oleada democratizadora en Europa presiona a Espafia hacia la
adopcion de formas de participacion politica tolerantes y democraticas. En
esta nueva era participan las organizaciones ilegalizadas retornando desde el
exilio sus lideres, comienza la etapa de reestructuracion de los partidos politi-
cos para asumir €l juego electoral.

7. Concepcion hegemonica de las formas y creencias

Todo partido mayor que los demas durante cierto tiempo no tiene
necesariamente un caracter dominante: se afiaden elementos socio-
logicos a este elemento material. Un partido es dominante cuando
se identifica con una época; cuando sus doctrinas, sus ideas, sus
meétodos, su estilo en cierta forma, coinciden con los de la €poca.
(Duverger 1972:333)

En la construccion de la linea politica del partido, se reproducen las ex-
pectativas de la sociedad vasca. El PNV alza con gran sabiduria la bandera
creada por los hermanos Arana que ya era reconocida en todo el territorio his-
torico, eligiendo los colores de la Ikurrifia como imagen de su organizacion. El
anhelo vasco de la autodeterminacion es su escudo electoral y su capacidad de
movilizar masas asciende en la medida en que logra empatizar con el senti-
miento de la mayoria.
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Los partidos o grupos electorales que participan en esta primera etapa
democratica junto al PNV, no logran despertar con tanto éxito el interés de la
poblacion. El PNV asume una simbologia que se convierte en dominante y se
constituye como la primera opcion de los votantes. Las condiciones subjetivas
necesarias para la consolidacion hegemonica del proyecto politico del PNV
comprenden la construccion de la superestructura cultural y del sistema de
creencias de la organizacion. Elementos de vida de los partidos: caracter
(resistencia a los impulsos de las culturas superadas), honor (voluntad intrépi-
da en el sostenimiento del nuevo tipo de cultura y de vida), dignidad
(conciencia de actuar en funcion de un fin superior)...(Gramsci 2009: 232-
233).

Las caracteristicas de apego a las tradiciones y las buenas costumbres
de la generacion de electores de 1980, es plenamente vinculable a la primera
naturaleza catolica de la organizaciéon®. Otro elemento legitimador fue la resis-
tencia de los sacerdotes vascos frente al Franquismo. Al paso de los afios, el
PNV se hace aconfesional adaptindose a las necesidades de ampliacion de la
militancia.

La aprobacion del Estatuto* es otra fase importante en la consolidacion
de la hegemonia. El Estatuto permite la construccion de unas reglas y valores
para cimentar el sistema politico vasco. El esfuerzo de su creacion es atribuido
al PNV y forma parte de los elementos que enriqueceran el futuro discurso po-
litico de la organizaciéon. Contienda tras contienda, el partido sera capaz de
atraer la confianza del electorado bajo la garantia del autogobierno. El empo-

deramiento de los vascos es posible mientras se respete el Estatuto redactado y
defendido desde la base del PNV.

8. Discurso hegemonico

El dominio es mas un fenémeno de influencia que una cuestion de
dimension: es también un fenéomeno de creencia. Un partido domi-
nante es el que la opinion piblica cree dominante. Podria compa-
rarse esta creencia con la que define la legitimidad de los gobernan-
tes (Duverger 1972: 333).

La construccion de la hegemonia pasa por la edificacion de un discurso
dominante, frente a las diferentes circunstancias electorales se hace necesario
perfilar el discurso capaz de atraer a la mayor cantidad de votantes posibles, en
este sentido, se observa la gran capacidad de adaptacion del PNV a las deman-
das afectivas y sentimentales de la poblacion. La capacidad de exaltacion de
los electores se logra gracias a la agilidad en la interpretacion de la opinion pu-
blica y a la destreza para protagonizar eligiendo la agenda mediatica.
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9. Momento Militar

El tercer momento desde la comprension historica de Gramsci, es el de
la correlacion de las fuerzas militares. Se refiere a las fuerzas politico-militares
necesarias para la construccion de la hegemonia, es la forma en que se mono-
poliza legitimamente la fuerza para la construccion de un gobierno autonémi-
co. La hegemonia militar esta relacionada con la capacidad de defender el pro-
yecto vasco de una nacion independiente. E]l momento militar se interpreta
como el control de la fuerza necesaria para concretar la victoria politica, mues-
tra cuales son los puntos de menor resistencia donde puede aplicarse con
mayor fruto la fuerza de la voluntad; sugieren las operaciones tacticas inme-
diatas; indican como se puede plantear una mejor campaiia de agitacion politi-
ca, qué lenguaje entenderan mejor las multitudes. . .(Gramsci 2009:140).

La Carta Constitucional de 1978 garantiza las condiciones politico-
militares de respeto a la democracia que durante el Franquismo estuvieron ne-
gadas. Es apto el momento historico para el desenvolvimiento del nacionalis-
mo v para el gjercicio del poder, se ha superado la etapa de persecucion y exilio
de las organizaciones autonomistas en Espafia. La hegemonia politico militar
del PNV una vez ganadas las elecciones parlamentarias de 1980, comprende el
monopolio legitimo de la fuerza, en el marco de las competencias que permite
el estatuto autondmico, es decir, el poder legitimo de coaccion que otorga el
control del Gobierno Vasco.

10. La legitimidad del PNV

El PNV emplea a lo largo de su mandato diferentes formas de legitima-
cion frente al electorado, segun las circunstancias externas moldea los meca-
nismos necesarios para la valoracion de su gestion frente al electorado. En este

apartado es conveniente emplear los tipos de Autoridad desarrollados por Max
Weber’.

11. Tradicional

La autoridad del PNV descansa durante su etapa fundacional en el res-
cate del histérico anhelo de diferenciacion del pueblo vasco, en las ancestrales
practicas del derecho y la democracia directa practicada en estos territorios.
Estas justifican la existencia de un autogobierno vasco y de unas instituciones
provenientes de la costumbre. A este tipo de legitimidad se apela cuando se
habla del idioma, la cultura o los territorios historicos. Almond elabora una
clasificacion de partidos politicos, entre los cuales distingue el partido particu-
larista-tradicional, que recuerda, no sélo en la terminologia, al concepto webe-
riano de legitimacion tradicional del poder. De hecho, este partido infiere sus
objetivos de la tradicion y del pasado y es tipico de situaciones y realidades en
las cuales todavia predominan formas de poder tradicionales (Pasquino, G. et
al. 1988:243).
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11. Carismatica

La autoridad carismatica se genera a partir del liderazgo, haciendo un
llamado a las pasiones. Se trata de la capacidad de influenciar a los ciudadanos
para que valoren positivamente un proyecto o una institucion politica especifi-
ca. El concepto de autoridad carismatica desarrollado por Weber, es un tema
vigente en la discusion contemporanea. Chantal Mouffe (2007) resalta la 1m-
portancia de la comprension de lo irracional en la politica, especificamente del
papel que juegan las pasiones en la atraccion de los gobernados. En este plano
se entiende la construccion de un enemigo, la necesidad de crear elementos de
antagonismo para exaltar al votante y conseguir su apoyo. Todo ello es posible
gracias a las formas carismaticas de legitimidad que construye la organizacion.
Resumiéndose el enemigo en la Espafia homogenizadora que pretende negar lo
vasco, en fin, el enemigo siempre existira y por eso existe el pueblo vasco,
existe porque existe su negacion.

Cada vez que el PNV emplea la figura del nacionalismo para justificar
su agenda politica, estd haciendo un llamado a un sentimiento comun. El na-
cionalismo constituye desde el imaginario social vasco un suefio colectivo.
Este sentimiento es la garantia de la aceptacion de los electores. E1 PNV duran-
te los 30 afos de no alternancia emplea figuras para mantener el liderazgo
sobre los grupos que comparten el sentimiento nacionalista.

En algunos paises la personalidad individual de los candidatos- en
tanto que seleccionados por los partidos- juega un papel mucho mayor que en
otros (Pasquino, G. et al. 1988:247). Un claro lider carismatico de la organiza-
cion es Juan José Ibarretxe, electo durante tres periodos consecutivos como
Lehendakari gracias a su aceptacion en los heterogéneos sectores de la izquier-
da abertzale y a su capacidad de negociacion con el resto de actores politicos
dentro y fuera del Pais Vasco. El plan Ibarretxe caracteristico del ultimo man-
dato del PNV, constituye un visible ejemplo de exaltacion de las emociones
vascas y de destreza en la captacion de simpatizantes para una misima causa.

12. Legal Racional

La legitimidad legal racional surge en el acto conciente de valoracion
de las politicas implementadas v de sus resultados. En los sistemas democrati-
cos la racionalidad se refiere a una vision del orden social derivado del dere-
cho positivo. En este sentido la clase politica que detenta el poder tiene compe-
tencia legal para organizar la administracion piiblica. La autoridad legal racio-
nal del PNV se sustenta sobre la percepcion positiva que genera la implemen-
tacion de la agenda publica en los ciudadanos y ciudadanas, en como se perci-
ben los beneficios de la actuacion del Gobierno.
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13. E1 PNV un partido de masas nacionalistas

Las tipologias elaboradas por Max Weber distinguen entre partidos de
notables y partidos de masas. La relacion que existe entre este tipo de partidos
es de naturaleza evolutiva, los partidos notables corresponden a una etapa an-
terior en la que el sistema de relaciones politicas y sociales era menos exigente,
bastaba con asociarse frente a la llegada del acto electoral un corto tiempo
antes para pactar el reparto del poder entre los miembros del partido, la natura-
leza de estas organizaciones resaltaba el papel de los individuos, cada quien
materializaba a través del partido su llegada a las esferas de toma de decision,
los partidos eran en este momento solo una herramienta para el ascenso social.
Bajo este esquema de funcionamiento, no existia otro elemento cohesionador
entre los afiliados del partido, la institucién como tal no tenia relevancia, tam-
poco existian mayores demandas que obligaran al partido a organizarse mejor
estableciendo procedimientos colectivos. La llegada de los partidos de masas,
corresponde a un momento posterior en el sistema internacional, en el que la
evolucion de los estados modernos hacia el sistema democratico, conduce a la
construccion de nuevas formas de relacionamiento politico. Weber ve en los
partidos de masas otro ¢jemplo del predominio de los procesos de racionaliza-
cion y burocratizacion que caracterizan en su conjunto al desarrollo social y
democratico (Pasquino, G. et al. 1988:239).

Los partidos de masas poseen una gran capacidad de socializacion,
movilizacién y de legitimacion. Pueden estar dotados de elevados niveles de
consistencia ideologica, ello determina el perfil relativamente homogéneo de
sus afiliados. No obstante, existen organizaciones de naturaleza atrapa todo o
de electores que pueden absorber ciudadanos que comparten expectativas
ideoldgicas diversas, que pueden llegar a ser incluso contradictorias (Abreu, V.
et al. 2003).

El PNV es un partido de masas desde la definicion de las Ciencias Poli-
ticas, pero su estructura posee un elemento especial, se trata del componente
ideologico, este elemento es el que teje la afinidad de sus simpatizantes. En el
Articulo 4 de los estatutos del partido se observa: (...) el afiliado o afiliada a
EAJ-PNV contribuira, comprometido/a dentro de la Organizacion, al logro de
la liberacion nacional y social vasca, actuando como agente activo tanto en su
funcionamiento interno como en la accién politica de EAJ-PNV? . Ello denota,
que existe en el plano formal de la adhesion al partido un condicionante de fi-
delidad con el sentimiento de la autodeterminacion vasca. El partido, ha evolu-
cionado desde la época fundacional de los hermanos Arana, para transformar
su estructura de notables en una sélida estructura de masas, el elemento giré en
torno a los ideales nacionalistas, las estrategias de captacion se han ampliado a
lo largo del tiempo’.
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14. Valoracion de la fortaleza institucional del PNV

Las categorias de analisis elaboradas por Samuel Huntington en su
obra El orden politico de las sociedades en cambio, incluyen la evaluacion de
la capacidad de flexibilidad institucional frente a los cambios externos. Aque-
llas organizaciones mas evolucionadas pueden readaptarse a las nuevas cir-
cunstancias, asimilandolas para su fortalecimiento interno, mientras que las
instituciones mas rigidas no tienen el nivel de complejidad necesario para ab-
sorber las nuevas demandas.

En el sistema vasco de partidos existen organizaciones de naturaleza
avanzada, partidos que tienen una estructura fuerte y recursos materiales abun-
dantes para la movilizacion del electorado. Dentro de los partidos mas fuertes,
institucionalmente hablando, se encuentran: el PSOE, el PPy el PNV. Los par-
tidos que componen la izquierda abertzale poseen estructuras mas débiles en
cuanto a capacidad de propaganda y movilizacion electoral, aunque poseen
gran legitimidad cultural y son sentimentalmente influyentes. En el plano de la
real politic, se necesita maquinaria para ganar, en este sentido, resultara com-
parativamente mas apta aquella organizacién que posea una fuerte capacidad
de movilizacion del electorado.

El PSOE y el PP a pesar de su gran capacidad de financiacion y movili-
zacion en los actos electorales, son incapaces de adaptar su concepcion espa-
fiola de hacer politica a las particularidades culturales e identitarias del electo-
rado vasco, a pesar de que el PSOE demuestra una creciente aceptacion ciuda-
dana en Euskadi, evidente en los resultados de las elecciones del afio 2009. Las
fuerzas espafiolas no han logrado en los ultimos 30 afios superar el porcentaje
de votacion del PNV en las contiendas electorales del Parlamento Vasco. La
autoridad del PNV como partido predominante en el sistema se la otorga el
sentimiento nacionalista de una parte importante del electorado v al mismo
tiempo, una estructura interna con elevados niveles de institucionalizacion,
que le permite afrontar con éxito las demandas y presiones externas.

Las organizaciones de izquierda abertzale se encuentran sumergidas en
una logica de conflicto que retarda la evolucién institucional en su conjunto,
las barreras legales existentes para su participacion crean contradicciones en el
seno de sus diversas corrientes, algunos afiliados consideran ilegitimo el dere-
cho electoral espaiiol. El partido no tiene la capacidad de absorber el porcenta-
je de votos necesarios para gobernar como fuerza dominante en el sistema de
partidos por la intermitencia de su participacioén. Por otra parte la postulacion
de listas electorales debe enfrentar cambios de forma partidista, cada vez que
el Estado espaiiol le impone nuevas condiciones, en este sentido no mantiene
una simbologia unica ni un nombre constante viéndose en la obligaciéon de
mutar cada periodo. La campaiia de desprestigio de los medios de comunica-
cion espafiolistas, afecta negativamente la movilizacion electoral de la izquier-
da abertzale, sometida a constantes descalificaciones por su supuesta vincula-
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cion con fuerzas antisistema.

En este contexto, la organizacion que tiene mayores posibilidades de
sobrevivir en el tiempo es el PNV, por su alto grado de organizacion y sobre
todo por su apego a la legalidad, en contraste con el nacionalismo abertzale,
que pierde su capacidad organizativa en el desgaste antagonista del conflicto.
Esta diferencia puede visualizarse desde la perspectiva de construccion de la
hegemonia a través del enfoque agonista propuesto por Chantal Mouffe
(2007). El enfoque agonista de la politica es el que sostiene el PNV asumiendo
una posicion institucional para impulsar su proyecto politico a través de los ca-
nales democraticos, mientras que Herr1 Batasuna ocupa un rol antagonista en
el sistema, que le impide participar con las reglas del juego existentes y lo con-
dena a un eterno rol oposicionista.

Por otra parte el PP y el PSOE, de acuerdo con sus comportamientos
espaiolistas, no logran la afeccion del electorado vasco y deben conformarse
con obtener mayorias en otras comunidades autonémicas en las cuales no exis-
ten fenomenos de identidad o de diferenciacion politica, tan significativas
como en el Pais Vasco.

15. Conclusion

Los partidos que compiten para obtener la mayoria necesaria para de-
tentar la Presidencia del Gobierno Vasco deben aceptar la normativa espaiiola,
existen pocas posibilidades de una reforma electoral que resulte satisfactoria
para los intereses de la izquierda, la via del conflicto no aporta una posibilidad
futura de independencia, la izquierda abertzale debe retornar al juego demo-
cratico y aprovechar su gran capacidad de movilizacion del electorado que
permanece fiel y obediente, la unién del nacionalismo abertzale y del naciona-
lismo institucional significaria la derrota cuantitativa de los partidos espafiolis-
tas. Las elecciones parlamentarias del afio 2009 marcan el final del periodo de
no alternancia del gobierno nacionalista, a partir de este momento una clase
politica vasca es sustituida por la coalicion de partidos espafioles PP y PSOE,
la naturaleza de esta coalicion ha sido tinicamente posible en Euskadi, debido
a las constantes pugnas que mantienen estas dos organizaciones a nivel estatal.
Es de especial interés evaluar que este triunfo electoral, fue posible gracias al
vacio generado por la prohibicion del derecho de postulacion de los abertzales.

Herri Batasuna a través de diferentes figuras, aglutiné durante 1980-
2005 un porcentaje de votos validos promedio de 16%, ello se considera signi-
ficativo desde el punto de vista de la participacion. Contradice la logica del sis-
tema democratico que no exista una salida juridica para el sufragio de este 1m-
portante porcentaje de la poblacidn, al no haber valvula de escape las posibili-
dades de ruptura aumentan. En la actualidad el derecho espaiiol condiciona la
inscripcion de las organizaciones abertzales bajo la premisa de la condena a la
violencia de ETA de forma publica.
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Por otra parte se evidencia la fuerza que viene cobrando el partido
Aralar, alcanzando cuatro escafios en las elecciones al Parlamento Vasco del
afio 2009, a pesar de ser una organizacion joven constituye una importante
opcidn de participacion politica de los nacionalistas de izquierda en el Pais
Vasco.

Notas

! La categoria de hegemonia aplicada por Sartori al juego electoral esta direc-
tamente relacionada con el autoritarismo, sin embargo, la construccion de la
hegemonia desde el punto de vista gramsciano no tiene una connotacion nega-
tiva. Para Sartori el partido hegemonico es aquel capaz de coaccionar e impe-
dir la participacion de sus oponentes, contrariamente, Antonio Gramsci conci-
be la hegemonia como la materializacion de un proyecto politico bajo el con-
vencimiento de que es el tinico capaz de beneficiar a la mayoria.

2 Gramsci interpreta el momento politico como “la valoracién del grado de ho-
mogeneidad, de autoconciencia y de organizacion alcanzado por los diversos
grupos sociales (...) que corresponden a los diversos momentos de la concien-
cia politica colectiva (...) hay que tener en cuenta, ademas que a estas relacio-
nes internas de un Estado- Nacion se mezclan las relaciones internacionales™
(2009:135-136).

3 Para el Soci6logo Juan Linz, en su estudio realizado posterior al referéndum
de 1979: «la imagen tradicional del vasco iba unida a su acérrimo catolicismo
reflejado en el alto nimero de vocaciones eclesiasticas». Sin embargo, en la
actualidad “La expresion: euskaldun fededun (quien dice vasco dice creyente)
ha dejado de ser cierta” (1986) p.60.

4+ El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma Vasca fue aprobado
mediante referéndum popular el dia 25 de octubre de 1979.

> Max Weber elabor6 tres tipos fundamentales de autoridad: tradicional, racio-
nal-legal y carismatica.

¢ Estatutos Nacionales ratificados por la IV Asamblea General de EAJ-PNV
celebrada en el Palacio Euskalduna de Bilbao a los dias 17 y 18 de enero de
2004.

7 Explica Duverger que los partidos transforman a través de los afios la estruc-
tura para ampliar la cantidad de seguidores.
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Anexos

Documentacion de los resultados de los procesos electorales del perio-
do estudiado. Fuente: Gobierno Vasco, Departamento de Interior, Viceconseje-
ria de Interior, Direccion de Procesos Electorales y Documentacion.

FElecciones Parlamento Vasco 1980

Censo 1.554.527
Votantes 929.051
Abstencion 40,24%
Nulos 9.206
Validos 916.275
Blancos 3.570
Votos a Candidaturas 916.275
Nuamero de escanos a 60
repartir
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RESULTADOS ELECTORALES PARLAMENTO VASCO 1980

PARTIDOS VOTOS % V.C. ESCANOS
EAJ-PNV 349.102 38,10% 25
HB 151.636 16.55% 11
PSE-PSOE 130.221 14,21% 9
EE 89.953 9,82% 6
ucDh 78.095 8,52% 6
AP 43.751 4,77% 2
PCE-EPK 36.845 4,02% 1
EMK-MCE 10.959 1,20% 0
ESEI 6.280 0,69% 0
LKI-LCR 5.182 0,57% 0
ORT-PTE 3.448 0,38% 0
PSOE(H) 2.760 0,30% 0
EKA 2.434 0,27% 0
PST 2.099 0.23% 0
uc 2.044 0,22% 0
FE-JONS 1.466 0,16% 0

Elecciones Parlamento Vasco 1984

Censo 1.584.540
Votantes 1.085.304
Abstencion 31.51%

Nulos 6.247

Validos 1.074.028
Blancos 5.029

Votos a
Candidaturas 1.074.028
Numero de e:fcaﬂos -5
a repartir
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RESULTADOS ELECTORALES PARLAMENTO VASCO 1984
PARTIDOS VOTOS % V.C. ESCANOS
EAJ-PNV 451.178 42,01% 32
PSE-PSOE 247.786 23.07% 19
HB 157.389 14.65% 11
AP-PDP-UL 100.581 9.36% 7
EE 85.671 7.98% 6
PCE-EPK 14.985 1.40% 0
AUZOLAN 10.714 1% 0
CSI 2.507 0,23% 0
PST 2.173 0.20% 0
PCE(M-L) 1.044 0.10% 0

Elecciones Parlamento Vasco 1986

Censo 1.660.143
Votantes 1.155.815
Abstencion 30,38%
Nulos 6.737
Validos 1.149.078
Blancos 5.003
Votos a
g
Candidaturas 1.144.07
Numero de escanos 5
a repartir )

En las elecciones del afio 1986, el PSOE, a pesar de recibir menos porcentaje de votos
que el PNV, motivado a circunstancias propias del sistema de representacion terrvitorial, se convir-
tio en la opcion politica con mayor mimero de escafios.
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RESULTADOS ELECTORALES PARLAMENTO VASCO 1986

PARTIDOS VOTOS % V.C. ESCANOS
EAJ-PNV 271.208 23,71% 17%
PSE-PSOE 252.233 22,05% 19%

HB 199.900 17.47% 13
EA 181.175 15,84% 13
EE 124.423 10,88% 9
AP-PL 55.606 4,86% 2
CDS 40.445 3,54% 2
EB-B 6.750 0,59% 0
PCE-EPK 5.675 0,50% 0
PST 2925 0,26% 0
PH 1.400 0,12% 0
POSI 1.190 0,10% 0
UPR 1.102 0,10% 0

Elecciones Parlamento Vasco 1990

Censo 1.687.936
Votantes 1.029.457
Abstencion 39.01%
Nulos 5.163
Vialidos 1.024.067
Blancos 7.580
Votos a
Candidaturas 1.016.719
Numero de escanos .
75

a repartir
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RESULTADOS ELECTORALES PARLAMENTO VASCO 1990

PARTIDOS VOTOS % V.C. ESCANOS

EAJ-PNV 289.701 28,49% 22

PSE-PSOE 202.736 19.94% 16
HB 186.410 18,33% 13
EA 115.703 11,38% 9

PP 83.719 8.23% 6

EE 79.105 7.78% 6
EB-B 14.440 1,42% 0
U.AL. 14.351 1.41% 3
CDs 6.680 0.66% 0
DS 5.023 0,49% 0
LVE 4.304 0,42% 0
ARM-ADE 4.303 0,42% 0
EHB 4.199 0,41% 0
PST 3.010 0,30% 0
PH 825 0,08% 0
LKI-EMK 670 0.07% 0
AR 669 0,07% 0
PCPE-EK 599 0,06% 0
PCE(M-L) 272 0,03% 0

Elecciones Parlamento Vasco 1994

repartir

C'enso 1.749.250
Votantes 1.044.085
Abstencion 40,31%
Nulos 6.184
Vilidos 1.037.901
Blancos 18.080
Votos a
Candidaturas 1.019.821
Numero de
esCanos a 75
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RESULTADOS ELECTORALES PARLAMENTO VASCO 1994

PARTIDOS VOTOS % V.C. ESCANOS
EAJ-PNV 304.346 29.84% 22
PSE-EE/PSOE 174.682 17.13% 12
HB 166.147 16.29% 11
PP 146.960 14.41% 11
EA 105.136 10.31% 8
EB-B 93.291 9.15% 6
U.AL. 27.797 2,73% 5
CNPS 1.462 0.14% 0

FElecciones Parlamento Vasco 1998

Censo 1.821.608
Votantes 1.275.008
Abstencion 30,01%
Nulos 6.802
Vilidos 1.268.206
Blancos 17.641
(far:t.?itt.l(::tillms 1230563
Numero de
escanos a 75
repartir
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RESULTADOS ELECTORALES PARLAMENTO VASCO 1998

PARTIDOS VOTOS % V.C. ESCANOS

EAJ-PNV 350.322 28.01% 21

PP 251.743 20.13% 16

EH 224.001 17.91% 14

PSE-EEPSOE 220.052 17.60% 14
EA 108.635 8.69% 6
EB-B 71.064 5.68% 2
U.AL. 15.738 1.26% 2
PLN-LNA 4.858 0.39% 0
PH 3.288 0.26% 0
EHB 364 0.07% 0

FElecciones Parlamento Vasco 2001

Censo 1.813.356
Votantes 1.4351.996
Abstencion 21,03%
Nulos 6.219
Vilidos 1.425.777
Blancos 11.508
Votos a
Candidaturas 1.414.269
Numero de
escanos a 75

repartir
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RESULTADOS ELECTORALES PARLAMENTO VASCO 2001

PARTIDOS VOTOS % V.C. ESCANOS

EAJ-PNV / EA 604.222 42.72% 33
PP 326.933 23.12% 19
PSE-EEPSOE 253.195 17.90% 13
EH 143.139 10.12% 4
EB-B 78.862 5.58% 3

PH 3.708 0.26% 0

PRD 2.000 0.14% 0

TD 1.017 0.07% 0
ASKATASUNA 663 0.05% 0
EKA 530 0.04% 0

Elecciones Parlamento Vasco 2005

Censo 1.799.500
Votantes 1.223.634
Abstencion 32%
Nulos 4.035
Vilidos 1.219.599
Blancos 9.001
Votos a
Candidaturas 1.2190.598
Numero de .
75

escanos a repartir
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RESULTADOS ELECTORALES PARLAMENTO VASCO 2005

PARTIDOS VOTOS % V.C. ESCANOS
EAJ-PNV / EA 468.117 38,67% 29
PSE-EE/PSOE 274546 22.68% 18

PP 210.614 17.40% 15
PCTV-EHAK 150.644 12.44% 9
EB-B 65.023 5.37% 3
ARALAR 28.180 2.33% 1
U.AL. 4.117 0.34% 0
BERDEAK-PACMA 4.049 0.33% 0
POSI 2.354 0.19% 0

PH 1.514 0.13% 0

PUM+] 1.261 0,10% 0

EKA 179 0.01% 0

Elecciones Parlamento Vasco 2009

Censo 1.776.059
Votantes 1.148.697
Abstencion 35.32%
Nulos 10:0.939
Vilidos 1.047.758
Blancos 11.562
Votos a
Candidaturas 1056196
Nuamero de =
75

escanos a repartir
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RESULTADOS ELECTORALES PARLAMENTO VASCO 2009
PARTIDOS VOTOS % V.C. ESCANOS
EAJ-PNV 399.600 38,56% 30
PSE-EE/PSOE 318.112 30.70% 25
PP 146.148 14,10% 13
ARALAR 62.514 6,03% 4
EA 35.198 3,69% 1
EB-B 36.373 3,51% 1
UPD 22233 2.15% 1
BERDEAK-LV 5.643 0,54% 0
PUM+] 3.072 0.30% 0
PACMA/ZAAAA 1.504 0,15% 0
POSI 1.178 0,11% 0
PFYV 1.052 0,10% 0
PH 418 0,04% 0
EKA 151 0,01% 0

Glosario de términos.

Abertzale: patriota, militante politico que defiende la identidad vasca desde la
izquierda.

ETA: Euskadi Ta Askatasuna, lema Euskadi y Libertad, siglas de la organiza-

cion politico militar que constituye el elemento de quiebre del sistema politico
vasco.

HB: Herri Batasuna, emblematico partido politico de izquierda nacionalista.
Lehendakari: Presidente del Gobierno Vasco.
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