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Resumen

La normativa contenida en las distintas leyes que conforman la legislacién
laboral y de la seguridad social, contemplan en algunos casos de manera
expresa y en otros de manera implicita, las sanciones que la Administracion
del Trabajo y de la Seguridad Social pueden imponer cuando no se cumpla
con la imperatividad de las normas laborales y de la seguridad social. El
objetivo de la investigacion se dirige al andlisis y estudio del procedimiento
administrativo sancionatorio y el sistema de sanciones en materia laboral
y de la seguridad social. En la presente investigacién documental de tipo
descriptivo y analitico se concluye que las normas adjetivas y el sistema
de sanciones deben ser revisados, con la finalidad de exigir, tanto a los
empleadores como a los trabajadores, el cumplimiento y acatamiento de
estas normas que no pueden ser relajadas ni flexibilizadas por convenios
particulares o por decisiones unilaterales.

Palabras claves: procedimiento administrativo sancionatorio, derecho
laboral, administracién del trabajo y de la seguridad social.

! Este articulo constituye un avance del proyecto de investigaciéon codigo E-286-08-
09-B, intitulado <El acceso a la justicia y la tutela judicial en materia contencioso administra-
tivo laboral y contencioso de la seguridad social», financiado por el Consejo de Desarrollo
Cientifico, Humanistico, Tecnoldgico y de las Artes (CDCHTA) de la Universidad de
Los Andes.
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SANCTIONATORY ADMINSTRATIVE PROCEDURE
AND SANCTIONS SYSTEM CONTEMPLATED IN LABOUR
AND SOCIAL SECURITY LEGISLATION

Abstract

The normative contained in the different laws that constitute the labor and
social security legislation, contemplates in some cases express sanctions, and
in others implied sanctions. These sanctions can be imposed imperatively
by The Labor and Social Security Administration, when labor and social
security norms are disobeyed. The purpose of this investigation is directed
towards the study and analysis of the penalizing procedure, and the different
sanctions related to social security and labor affairs. The present descriptive
and analytical research concluded that adjective norms and the present
penalizing system must be revised, with the aim of demanding workers the
accomplishment and respect of such norms that cannot become flexible or
relaxed by particular agreements or unilateral decisions.

Keywords: penalizing administrative procedures, labor law, social security
and labor administration.

Introduccion

En materia laboral y de la seguridad social, la nocién de
«orden publico> justifica la intervencién del Estado enlasrelaciones
laborales y de la seguridad social, con la finalidad de garantizar el
principio de irrenunciabilidad y la imperatividad que rodean el
contenido juridico de esta importante drea del derecho.

Cuando se estudian los asuntos laborales y de la seguridad
social, se puede observar que lalegislacién impone a los empleadores
el cumplimiento de ciertos requisitos formales y deberes legales
que en los casos de incumplimiento del mandato normativo, pueden
incurrir en un ilicito administrativo y previo la apertura de un
procedimiento pueden llegar a ser sancionados.

La investigacion desarrollada es documental de tipo analitico
y descriptivo. Con la misma se pretende analizar el procedimiento
administrativo sancionatorio y el sistema de sanciones en materia
laboral y de la seguridad social. Su modalidad es juridico-dogmatica,
de caracter documental que permitird estudiar el procedimiento
administrativo sancionatorio y el sistema de sanciones contempladas
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en la legislacion laboral y de la seguridad social, con el propdsito de
ampliarlo y profundizarlo con el apoyo de fuentes bibliograficas y
documentales.

El contenido del presente articulo se encuentra desarrollado
de la siguiente forma: Se analiza el procedimiento administrativo
sancionatorio en materia laboral y de la seguridad social; se estudia
el hecho social trabajo; se revisa el sistema de sanciones que pueden
imponerse a los empleadores, aquellas que pueden imponerse a
los trabajadores y por ultimo se analizan las sanciones que pueden
imponerse a los funcionarios publicos.

1. El procedimiento administrativo sancionatorio

A los fines de imponer las multas en caso de infraccion
de la normativa laboral, existe el procedimiento administrativo
sancionatorio o de imposicion de multas, que se encuentra regulado
en el articulo 647 de la Ley Organica del Trabajo. La Administracién
del Trabajo y de la Seguridad Social al cumplir con la apertura y
tramitacion del procedimiento, tiene que observar las previsiones
contenidas en el articulo S del Reglamento de la Ley Organica del
Trabajo que se refiere a la prelacion de fuentes en los procedimientos
administrativos laborales, en donde se establece lo siguiente:

En el supuesto que corresponda a los funcionarios y funcionarias de
la Administracién del Trabajo dirimir los conflictos intersubjetivos
entre particulares, deberdn observarse, en el orden establecido, las
normas de procedimiento previstas en los siguientes instrumentos:
a) Ley Orgénica del Trabajo o la que rija la materia; b) Ley Orgénica
Procesal del Trabajo; c) Cédigo de Procedimiento Civil; y d) Ley
Orgdnica de Procedimientos Administrativos.

Pardgrafo primero: En los procedimientos de esta naturaleza, sélo
podré ejercerse el recurso jerarquico o de apelacién en contra de la
decision, salvo que la Ley disponga lo contrario.

Pardgrafo segundo: En el resto de los procedimientos administrativos,
se aplicardn con preferencia las normas adjetivas previstas en leyes
especiales y, supletoriamente, regira lo dispuesto en la Ley Orgéanica
de Procedimientos Administrativos.
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El articulo S del Reglamento de la Ley Organica del Trabajo,
de manera correcta aplica el criterio desarrollado en el articulo 47 de
la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, que establece:
«Los procedimientos administrativos contenidos en leyes especiales
se aplicardn con preferencia al procedimiento ordinario previsto
en este capitulo en las materias que constituyan su especialidad>.
Sin embargo, en materia de procedimientos administrativos
sancionatorios, se debe respetar el debido proceso (articulo 49
constitucional), y no se pueden incluir actuaciones en el proceso que
no se encuentren desarrolladas en las normas adjetivas.

Las normas adjetivas que deben aplicarse en el procedimiento
deimposicion de multas, se encuentran disgregadas enla Ley Orgdnica
del Trabajo, el Reglamento de la Ley Organica del Trabajo, la Ley
Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo,
la Ley de Alimentacién para los Trabajadores y su Reglamento y la
Ley del Régimen Prestacional de Empleo, pudiendo estructurarse de
la siguiente forma:

a) Actuacion administrativa previa a la apertura del proce-
dimiento: El literal a) del articulo 647 de la Ley Organica del Trabajo,
le otorga a los funcionarios la posibilidad de realizar las inspecciones
para la formal apertura del procedimiento administrativo. Aunque no
se encuentra desarrollado en el referido articulo 647, el articulo 233
del Reglamento de la Ley Orgénica del Trabajo contempla el deber
de los funcionarios de poner en conocimiento a los empleadores y los
representantes de los trabajadores, sobre los incumplimientos de la
normativa laboral, concediéndoles un lapso prudencial para subsanar
las violaciones de las normas de orden publico laboral. En materia
de condiciones y medio ambiente del trabajo, el articulo 123 de la
Ley Orgéanica de Prevencién, Condiciones y Medio Ambiente del
Trabajo, le otorga al funcionario competente la potestad de advertir y
aconsejar al empleador - antes de ordenar el inicio del procedimiento-,
tijando un plazo perentorio para el cumplimiento de las advertencias
o recomendaciones.
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En materia de alimentacion, el articulo 41 del Reglamento de
la Ley de Alimentacion de los Trabajadores, le otorga competencia a
los 6rganos de inspeccién (Unidades de Supervisién y funcionarios de
Inspectoria) para que adviertan a los presuntos infractores y ordenen
la subsanacién de la infraccién cometida, fijando un plazo que no
puede ser inferior a veinticuatro (24) horas ni superior a quince (15)
dias hébiles. Por su parte, el articulo 40 de la referida Ley contempla
las actuaciones que pueden desplegar los 6rganos a que se refiere el
articulo 39 (Ministerio del Trabajo, Ministerio de Salud, Instituto
Nacional de Nutricidn, Instituto Nacional de Defensa de las Personas
en el Acceso de los Bienes y Servicios).

b) Orden de paralizacién o suspensién de labores: de acuerdo
con lo previsto en el articulo 234 del Reglamento de la Ley Orgdnica
del Trabajo, los funcionarios de la Administraciéon del Trabajo, tienen
competencia para ordenar la suspension o paralizacion de las labores,
en aquellos casos donde el incumplimiento de las obligaciones
relativas a la seguridad e higiene del trabajo, pudiere ocasionar un
dano grave ala salud o lavida de los trabajadores. Una vez comprobado
que ha cesado el riesgo, se puede acordar el reinicio de las labores.
El articulo 234 del Reglamento dispone que la orden de paralizacién
o suspension debe ser motivada y notificada de inmediato al jefe
de la unidad de supervision. El articulo 135 de la Ley Organica de
Prevencién, Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo, otorga
competencia a los funcionarios del Instituto Nacional de Prevencion,
Salud y Seguridad Laborales, para suspender total o parcialmente la
actividad o produccién de la empresa, establecimiento, explotacién
o faena, en aquellos casos donde exista peligro grave o inminente o
subsistan situaciones perjudiciales para la salud y seguridad de los
trabajadores. Es relevante el efecto patrimonial consagrado en el
primer aparte del articulo 135 de la Ley Orgédnica de Prevencidn,
Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo, que obliga al empleador
al pago de los salarios y demds beneficios correspondientes a los
trabajadores como si hubiesen prestado efectivamente el servicio.
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c) Apertura de procedimientos sancionatorios especiales: de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 236 del Reglamento de la
Ley Organica del Trabajo, el procedimiento puede iniciarse por:

a.- Las Unidades de Supervisién, cuando constare que el presunto
infractor o infractora no corrigié oportunamente los incumplimientos
quelefueronadvertidos; y b.- Losrestantes funcionarios yfuncionarias
de la Inspectoria del Trabajo, en lo atinente a las infracciones de que

hubieren tenido conocimiento en ejercicio de sus funciones propias.

No solamente existe el procedimiento sancionatorio
consagrado en el articulo 647 de la Ley Organica del Trabajo, pues
en materia de salud y seguridad, de conformidad con el articulo 135
de la Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente
del Trabajo, por orden de los funcionarios adscritos al Instituto
Nacional de Prevencién Salud y Seguridad Laborales se puede
iniciar el procedimiento de multa para la imposicion de sanciones en
aquellos casos en que se presuma que se ha incurrido en los ilicitos
administrativos contenidos en ese instrumento legal. Sin embargo,
las normas adjetivas que deben aplicarse son las contenidas en la Ley
Organica del Trabajo. En materia de Régimen Prestacional de Empleo,
de conformidad con lo dispuesto en la disposicion transitoria sexta,
las multas por la presunta infraccién de la ley deben ser impuestas por
el Ministerio con competencia en materia de empleo y, aunque no se
establezca taxativamente, se debe aplicar el procedimiento establecido
en el articulo 647 de la Ley Organica del Trabajo.

En materia de alimentacion de los trabajadores, el articulo 10
de la Ley sobre la materia, contempla las sanciones en aquellos casos
en donde se incumpla con el otorgamiento del beneficio, remitiendo
supletoriamente a la aplicacion de las normas adjetivas contenidas
en la Ley Orgénica del Trabajo, teniendo la competencia para iniciar
este procedimiento los funcionarios de la Inspectoria del Trabajo; sin
embargo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 y 8 de la
Ley de Alimentacién de los Trabajadores, tanto el Instituto Nacional
de Defensa de las Personas en el Acceso de los Bienes y Servicios,
como el Ministerio con competencia en materia de Salud, también
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pueden ordenar la apertura de un procedimiento administrativo
sancionatorio.

d) Notificacién a los presuntos infractores: una vez levantada
el acta, el funcionario debe remitir copia certificada dentro de los
cuatro (4) dias habiles siguientes. En este tipo de procedimiento, se
debe cumplir con las formalidades contenidas en el articulo 126 de
la Ley Orgdnica Procesal del Trabajo. En caso de ser procedente, de
conformidad con lo previsto en el articulo 127 se puede solicitar la
notificacién por correo certificado con aviso de recibo.

e) Derecho a la defensa: el presunto infractor para el ejercicio
del derecho a la defensa presentara los alegatos dentro de los ocho
(8) dias habiles, luego que conste en autos su notificacion, pudiendo
ejercer este derecho de manera escrita o verbal.

f) Confesion ficta: en caso de lano comparecencia del presunto
infractor dentro dellapso parala presentacion de alegatos, existe como
efecto procesal la confesion y se dard por terminada la averiguacién,
estableciéndose un lapso de dos (2) dias hébiles para dictar la decisién
administrativa.

g) Pruebas: el articulo 647 s6lo contempla unlapso de ocho (8)
dias parala promocién y evacuacién de las pruebas, una vez concluido
el lapso para la presentacion de alegatos; sin embargo, no se establece
un lapso para providenciar y admitir las pruebas, considerando que se
debe aplicar el contenido del articulo 75 de la Ley Organica Procesal
del Trabajo. En relacién con los medios de prueba, se deben aplicar las
disposiciones contenidas en los articulos 69 al 122 de la Ley Organica
Procesal del Trabajo y, en todo lo no previsto en ese instrumento, se
aplicard supletoriamente el Cédigo de Procedimiento Civil y la Ley
Orgénica de Procedimientos Administrativos.

h) Lapso para dictar la decisién: segtn el literal e) del articulo
647 de la Ley Orgénica del Trabajo, dentro de los tres (3) dias hébiles
siguientes al vencimiento del lapso de pruebas, el funcionario debe
dictar la decisién administrativa. En este literal igualmente se
establece que sino se ejerce el derecho ala defensa o no se promueven
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pruebas, una vez vencido el lapso para estos actos procesales, de
manerainmediata el funcionario debe dictarla decisiéon administrativa.

i) Del contenido de la decision: la decisiéon administrativa
tiene que cumplir con los requisitos de forma y de fondo exigidos
para los actos administrativos, debiendo reunir las formalidades
contenidas en el articulo 18 de la Ley Orgédnica de Procedimientos
Administrativos, pudiendo ser atacada la decisién de acuerdo con las
previsiones contenidas en el articulo 19 de esa misma Ley y segtn los
criterios jurisprudenciales sostenidos por la Sala Constitucional y la
Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia.

i) Recurso Administrativo: de conformidad con lo dispuesto
en el articulo S del Reglamento de la Ley Organica del Trabajo,
solamente es procedente la interposicion del recurso jerdrquico. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 648, se puede ejercer ante el
inspector del trabajo cuando haya sido delegada por este funcionario
la imposicién de la sancién. Se puede interponer ante el Ministro
cuando el Inspector directamente impone la sancién.

k) Sanciones: si el procedimiento administrativo de imposicién
de multas se inicié por la presunta infraccién de las disposiciones
contenidas en la Ley Organica del Trabajo, pudieran aplicarse
las sanciones establecidas de los articulos 625 al 641. En caso de
inicio del procedimiento sancionador por la presunta infraccién
de las disposiciones contenidas en la Ley Orgénica de Prevencion,
Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo, pudiera imponerse
las sanciones establecidas de los articulos 118 al 120 y 124 de ese
instrumento legal. El articulo 128 de la Ley Organica de Prevencion,
Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo contempla la sancién
que puede aplicar la Tesoreria de la Seguridad Social en caso de
incumplimiento de las obligaciones relativas al pago de cotizaciones,
afiliacion, registro en el Régimen Prestacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo. En caso de inicio del procedimiento por la presunta
infraccién de la Ley de Alimentacion de los Trabajadores, pudiera
imponerse la sancioén contenida en el articulo 10 de ese instrumento
legal. En caso de inicio del procedimiento por la presunta infraccion
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de la Ley del Régimen Prestacional de Empleo, pudiera imponerse
las sanciones contenidas en los articulos 55 al 57 de ese instrumento.
En caso de inicio del procedimiento sancionatorio de acuerdo con
las especificaciones del articulo 90 del Decreto con Rango, Valor
y Fuerza de Ley de Reforma Parcial de la Ley del Seguro Social,
pudieran imponerse las sanciones contenidas en el articulo 87 del
mencionado instrumento juridico.

1) Gradacién de las multas: el articulo 644 de la Ley Orgénica
del Trabajo contempla las circunstancias para atenuar o agravar la
multa que se imponga, para lo cual debe tomarse en consideracién: la
importancia de la empresa, explotacién o establecimiento; el numero
de personas involucradas y cualquier otra circunstancia que estime
el funcionario. El articulo 125 de la Ley Organica de Prevencion,
Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo contempla unos criterios
taxativos para la gradaciéon de las sanciones, bajo los siguientes
términos:

... 1. La peligrosidad de las actividades desarrolladas en la empresa
o en el centro de trabajo. 2. La gravedad de los danos producidos
o que hubieran podido producirse por la ausencia o deficiencia de
las medidas preventivas. 3. Las medidas de proteccién colectiva o
personal, adoptadas por el empleador, y las instrucciones impartidas
por éste, en orden a la prevencién de accidentes de trabajo y
enfermedades ocupacionales. 4. Elincumplimiento delas advertencias
u ordenamientos realizados por el funcionario de inspeccién y
supervision competente en la materia. 5. La inobservancia de las
propuestas realizadas por los Servicios de Seguridad y Salud en el
Trabajo, los delegados o delegadas de prevencion, en ejercicio de sus
funciones especificas; o el Comité de Seguridad y Salud Laboral de

la empresa, para la correccion de las deficiencias legales existentes.
6. La conducta general seguida por el empleador o empleadora, en
orden a la estricta observancia de las normas en materia de seguridad

y salud en el trabajo.

m) Tipos de sanciones, efectos juridicos y efectos patrimoniales
complementarios: de llegar a determinarse la existencia de un ilicito
administrativo, una vez concluido el procedimiento se sancionara
al infractor, pero existirdn efectos juridicos y efectos patrimoniales
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en perjuicio del infractor; y, también se puede determinar Ila
responsabilidad por la violacién de la normativa.

En el caso del procedimiento sancionatorio por la presunta
infraccién de las disposiciones de la Ley Orgdnica del Trabajo, puede

darse:

1. La imposicion de la multa.

2. La obligacion del empleador de cumplir con la cancelaciéon de
los beneficios econdmicos surgidos por imposicién de las normas
de orden publico laboral.

3.Laobligacion del empleador de cumplir conlos deberes legalesy
requisitos formales exigidos por la Ley Organica del Trabajo.

4. La existencia de responsabilidad penal.

En el caso del procedimiento sancionatorio por la presunta

infraccién de las normas contenidas enlaLey Orgénica de Prevencidn,
Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo, puede darse:

1. La imposicién de la multa.

2. Se puede ordenar la suspension total o parcial de la actividad o
produccién de la empresa.

3. La obligacién del empleador de cumplir con los deberes legales
y requisitos formales exigidos por la Ley Orgédnica de Prevencion,
Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo.

4. La obligacién del empleador de indemnizar a los trabajadores,
cuando exista un accidente de trabajo o enfermedad ocupacional
por la violacién de la normativa legal en materia de seguridad y
salud laboral imputable al patrono.

S. La existencia de responsabilidad civil y penal.

En el caso del procedimiento sancionatorio por la presunta
infraccién de las normas contenidas en la Ley de Alimentacién de los
Trabajadores, se tiene:

1. La imposicién de la multa.
2. El cumplimiento retroactivo del beneficio en los casos donde
continué activa la relacion de trabajo. En caso de terminacién de la
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relacion de trabajo, se debe cancelar a titulo indemnizatorio lo que
se adeude por el beneficio de alimentacidn.

En el caso del procedimiento sancionatorio por la presunta
infraccidon de las normas contenidas enla Ley de Régimen Prestacional

de Empleo, tenemos:

1. La imposicién de la multa.
2. La existencia de responsabilidad civil y penal.

En el caso del procedimiento sancionatorio por la presunta
infraccién de las normas contenidas en la Ley del Seguro Social,

tenemos:

1. La imposicion de la multa.
2. La existencia de responsabilidad civil y penal.
3. El cierre del establecimiento.

2. El hecho social trabajo y el sistema de sanciones

El hecho social trabajo se encuentra consagrado en el articulo
89 constitucional, siendo una disposicion que permite al Estado
disponer de los mecanismos necesarios para mejorar las condiciones
materiales, morales e intelectuales de los trabajadores, y aunque en
este dispositivo constitucional no se consagra de manera expresa la
posibilidad de concebir un sistema de sanciones, sirve de fundamento
para su desarrollo legislativo. Igualmente, se puede observar que el
primer aparte del articulo 87 complementa lo dispuesto en el articulo
89, ya que permite al Estado adoptar medidas y crear instituciones
que puedan controlar las condiciones de seguridad, higiene y
ambiente del trabajo. Sin embargo, no hay que olvidar que el Estado
Social de Derecho y de Justicia, se servird de la educacién y del
trabajo como los procesos fundamentales para alcanzar los fines del
Estado, considerando que éste tiene que formar conciencia para
posteriormente sancionar y no a la inversa: sancionar para que las
personas puedan aprender.
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Con la Constitucién de 1999 se llevé a cabo un proceso de
constitucionalizacién de las normas de rango legal en materia laboral
(aquellas que se encuentran incluidas dentro de la legislacion laboral
y de la seguridad social), porque como bien lo ha dejado expuesto la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en la sentencia
N© 442 del 23 de mayo de dos mil:

... los derechos de estirpe laboral se les ha rodeado de un manto
protector aun més impermeable del que disfrutan los derechos
derivados de otras relaciones juridicas. Y ello en razén de la siempre
presupuesta minusvalia, indefensién, subordinacién, debilidad o
presuncién de incapacidad en que se ha tenido a la fuerza de trabajo
respecto a los que gerencian los demds factores de produccion. ...
(Zuleta, 2006, p. 133).

Tomando en cuenta estas disposiciones, la legislacién impone
deberes a los empleadores y trabajadores que tienen por finalidad
garantizar el cumplimiento de la imperatividad de las normas
de orden publico en materia laboral y de la seguridad social. Sin
embargo, el sistema de sanciones de la legislacién laboral pareciera
haberse orientado solamente a considerar que los empleadores son
los tinicos capaces de violentar las normas de orden publico y que los
trabajadores siempre son los afectados por el incumplimiento de la
normativa. En este orden de ideas, Marshall (2000), considera que
existen unos efectos controvertidos en los contenidos normativos
de las legislaciones del trabajo, fundamentalmente en materia de
proteccion frente al despido, porque debilita «... la disciplina y
el esfuerzo laboral afectando negativamente a la productividad,
e impediria la creacién de empleo>. En tal sentido, se comparte la
posicion de Marshall que al ser contrastada con la legislacién laboral
y de la seguridad social, se puede observar que en ocasiones esta
excesiva proteccion puede generar distorsiones y actitudes desleales
por parte de los trabajadores, que sintiéndose excesivamente
tutelados, pueden verse favorecidos ante la ausencia de sanciones en
aquellos casos donde el incumplimiento de la normativa laboral y de
la seguridad social, se ocasiona por actuaciones u omisiones de los
trabajadores. Rodriguez considera que:



ANUARIO DE DERECHO. Ao 27, N° 27. Enero-diciembre 2010. Mérida-Venezuela.
ISSN:0076-6550. 89

. el interés general o publico en un Estado de Derecho, se refleja en
normas que establecen limites a las conductas de todos los sujetos,
bien sean publicos o privados. El quebrantamiento de esos limites
tiene, normalmente, consecuencias para el sujeto infractor que
pueden llegar hasta la imposicién de penas o de sanciones ... (2006,

p.778).

En palabras de Carballo (2001), el régimen sancionatorio
presenta como principal caracteristica la condicién de repre-
sividad, en lugar de orientarse en un mecanismo que permita a
la administracién del trabajo garantizar el cumplimiento de la
normativa. Para entender el alcance de las sanciones, es importante
comentar lo expuesto por Garcia de Enterria y Fernindez, quienes
consideran por sancién administrativa « ... un mal infligido por
la Administracién a un administrado como consecuencia de una
conducta ilegal ... », que puede consistir en la « ... imposicién de
una obligacién de pago de una multa; ... , incluso arresto personal del
infractor». (2006, p. 163)

Las sanciones administrativas, advierten el deber de cumplir
con la normativa y este sistema de sanciones contemplado en la
legislacion laboral y de la seguridad social, permite en definitiva
la imposicién de multas en los casos en donde no se acaten las
previsiones normativas que conforman el orden publico en materia
laboral y de la seguridad social.

Es importante resaltar que los montos de las sanciones
contenidas en la Ley Orgédnica del Trabajo estdn tasados en salarios
minimos, y con la futura reforma de la Ley Orgdnica de Trabajo
(actualmente en discusién en la Asamblea Nacional) debe armo-
nizarse con el sistema de sanciones que contemplan la Ley Orgénica
de Prevencién, Condiciones, Medio Ambiente del Trabajo, la Ley de
Alimentacion de los Trabajadores, la Ley del Régimen Prestacional
de Empleo, la Ley del Seguro Social y la Ley para las personas con
discapacidad, puesto que en estos instrumentos normativos, las
multas se encuentran tasadas en unidades tributarias, condicién
que puede garantizar el cumplimiento de la normativa para evitar
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la incursién en un ilicito administrativo y, obviamente, por el costo
que en las finanzas de las organizaciones puede repercutir un mayor
cumplimiento de la normativa.

3. Las sanciones a los empleadores

Al revisar la legislacion laboral y de la seguridad social,
se encuentran las siguientes sanciones: a) por incumplimiento
de la Ley Orgédnica del Trabajo y de la Ley de Alimentacién de los
Trabajadores; b) por incumplimiento de la Ley para personas con
discapacidad; c) por incumplimiento de la ley para proteccién de las
familias, la maternidad y la paternidad; d) por incumplimiento de la
Ley Orgéanica de Prevencién, Condiciones y Medio Ambiente del
Trabajo; e) por incumplimiento de la Ley del Régimen Prestacional
de Empleo y f) por incumplimiento de la Ley de Seguro Social.

a) En materia de Ley Orgdnica del Trabajo: De los articulos
626 al 641 de la Ley Orgénica del Trabajo, se establecen las sanciones
por el incumplimiento de las previsiones contenidas en la Ley. El
articulo 627 contempla la sancién en aquellos casos en donde no
se cumpla con lo previsto en el articulo 129 (cancelacién del salario
minimo), o que no se cumpla con lo dispuesto en los articulos 147
y 151 (pago de la remuneracion en dinero en efectivo y en la debida
oportunidad), o con lo sefialado en el articulo 152 (sitio o lugar en
donde debe efectuarse el pago del salario), o que se cumpla con las
previsiones contenidas en los articulos 162 y 165 (embargo del salario
y amortizacién a deudas con el empleador). En cuanto a la infraccién
del pago del salario minimo, el articulo 60 del Reglamento de la Ley,
adicionalmente a la sancién administrativa, contempla lo siguiente:

el patrono infractor quedard obligado a reembolsar a los
trabajadores ... la diferencia entre el salario minimo y lo realmente
pagado, asi como sus incidencias sobre los beneficios, prestaciones e
indemnizaciones, por todo el tiempo en que hubiere recibido salarios,
mads bajos que los fijados como minimos, ademds de pagarle el monto

equivalente a los intereses ...
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De acuerdo con el proyecto dela reforma de la Ley
Orgénica del Trabajo, publicado en el portal de Tecnoiuris (2009),
los diputados de la Asamblea Nacional estin proponiendo la modifi-
cacion del articulo 627, considerando la posibilidad de establecer una
multa no menor del equivalente a cuarenta (40) unidades tributarias,
ni mayor del equivalente a ciento cincuenta (150) unidades tributarias.
En caso de reincidencia plantean un incremento del cincuenta por
ciento (50%) del monto original, adicionalmente a los intereses
generados y la indexacion.

El articulo 628 de la Ley Orgénica del Trabajo contempla
la sanciéon cuando el empleador no cumpla con las previsiones
contenidas en el articulo 188 ejusdem (fijacién de los anuncios
relativos a la concesién de los dias hébiles y horas de descanso) o lo
previsto en el articulo 78 del Reglamento de la referida Ley (fijacién
de anuncios en los casos de distintos horarios, jornadas o turnos de
trabajo). El articulo 628 le otorga discrecionalidad administrativa
a las Inspectorias del Trabajo para exigir el cumplimiento del deber
legal de fijacion de los anuncios. En las discusiones sobre la reforma
delaLey Orgédnica del Trabajo, los diputados de la Asamblea Nacional
estan proponiendo la modificacién del articulo 628, considerando la
posibilidad de establecer una multa no menor del equivalente a diez
(10) unidades tributarias, ni mayor del equivalente a veinticinco (25)
unidades tributarias. En caso de reincidencia plantean un incremento
del cincuenta por ciento (50%) del monto original.

En el articulo 629, se establece la sancién por el
incumplimiento de las previsiones contenidas en los articulos 198
(jornada méxima de 11 horas), 199 (prolongacién de la jornada),
207 (duracién del trabajo en horas extraordinarias), 211 al 218
(regulacién de los dias hébiles para el trabajo), 154 (recargo del salario
por el trabajo en el dfa feriado), 155 (recargo del salario por el trabajo
en horas extraordinarias) y 156 (recargo del salario por trabajo en
jornada nocturna). En las discusiones sobre la reforma de la Ley, los
diputados de la Asamblea Nacional estin proponiendo la fusién de
este articulo con las previsiones contenidas en el articulo 628 ejusdem.
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El cumplimiento de estas normas - Arts. 198, 199, 207, 211,
218, 155 y 156 de la Ley Orgénica del Trabajo - , adicionalmente
se encuentra regulado en el numeral 2 del articulo 120 de la Ley
Orgénica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo,
que indica: «... se sancionard al empleador ... , por cada trabajador
expuesto cuando: ... 2.No asegure el disfrute efectivo del periodo de
vacaciones remunerado por parte de los trabajadores y trabajadoras,
de conformidad con la ley. ... ». Con esta sancidn, el legislador
busca de manera coercitiva, el cumplimiento de las disposiciones
normativas, puesto que las sanciones contenidas en el mencionado
instrumento normativo se encuentran tasadas en unidades tributarias
y especificamente en ese supuesto estin comprendidas entre setenta
y seis (76) y cien (100) unidades tributarias, por cada trabajador
expuesto a este ilicito administrativo.

En cuanto ala participacién en los beneficios, el articulo
630 de la Ley Orgdnica del Trabajo, establece la sancién cuando
no se paguen correctamente a los trabajadores los beneficios o la
bonificacion de fin de ano, de acuerdo con las previsiones contenidas
en los articulos 174 al 184 de la Ley, en concordancia con lo previsto
en los articulos 57 al 59 de su reglamento. En las discusiones sobre
la reforma de la Ley Orgédnica del Trabajo, se estd considerando la
reforma del articulo 630 con la posibilidad de establecer una multa no
menor del equivalente a cuarenta (40) unidades tributarias, ni mayor
del equivalente a ciento cincuenta (150) unidades tributarias - por
cada trabajador - en caso de no pagar correctamente la participacién
enlos beneficios. Mientras que en los casos de no pagar correctamente
la bonificacién de fin de afo se propone establecer una multa no
menor del equivalente a diez (10) unidades tributarias, ni mayor del
equivalente a treinta (30) unidades tributarias por cada trabajador.
En caso de reincidencia plantean adicionalmente un incremento del
cincuenta por ciento (50%) del monto original.

El tnico régimen especial del trabajo sujeto a sancién
administrativa (articulo 631 de la Ley Orgénica del Trabajo), es el
del trabajador doméstico, cuando se da el incumplimiento de las
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disposiciones contempladas en los articulos 274 al 281 de la Ley.
Con la reforma se propone modificar el articulo 631, estableciendo
una multa no menor del equivalente a seis (6) unidades tributarias
y no mayor del equivalente a doce (12) unidades tributarias. Sin
embargo, es propicia esta reforma de la Ley Orgédnica del Trabajo
para incluir como un ilicito administrativo el incumplimiento de la
normativa que regula a todos los regimenes especiales.

La infracciéon de las disposiciones protectoras de la ma-
ternidad yla familia se encuentra consagrada en el articulo 632, siendo
importante concordarlo con el supuesto contenido en el articulo 8 de
la Ley parala Proteccion de las Familias, la Maternidad y la Paternidad,
que consagra la inamovilidad del padre hasta un afio después del
nacimiento y, adicionalmente, la obligacién para el empleador de
conceder una licencia de catorce (14) dfas al padre trabajador para
que asuma las obligaciones y responsabilidades en el cuidado y
asistencia de su hijo. En la reforma de la Ley Orgéanica del Trabajo,
se estd proponiendo la modificacion del articulo 632, consagrando
una multa no menor del equivalente a veinticinco (25) unidades
tributarias y no mayor de cincuenta (50) unidades tributarias. En
caso de reincidencia se plantea, adicionalmente, un incremento del
cincuenta por ciento (50%) del monto original.

El articulo 633 de la Ley Orgénica del Trabajo (infraccién
relacionada con las condiciones de higiene y seguridad industrial)
contiene una sancién que debe completarse con el sistema de
sanciones contenido en la Ley Orgédnica de Prevencién, Condiciones
y Medio Ambiente del Trabajo, de conformidad con lo sefalado en
el articulo 246 de la Ley Organica del Trabajo. En la reforma que se
discute en la Asamblea Nacional, se estd proponiendo la modificacién
del articulo 633, consagrando una multa no menor del equivalente
a seis (6) unidades tributarias y no mayor de cien (100) unidades
tributarias. En caso de reincidencia se plantea adicionalmente un
incremento del cien por ciento (100%) del monto original.

El articulo 27 de la Ley Orgdnica del Trabajo, establece
una restriccion en la libertad de contrataciéon, permitiendo
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solamente la contratacién del diez por ciento (10%) de trabajadores
extranjeros para aquellos empleadores que tengan mas de diez (10)
trabajadores, contempldndose en el articulo 634 la sancién en caso
de incumplimiento de la disposicion. En las discusiones que se llevan
a cabo en la Asamblea Nacional se estd proponiendo la modificacién
del articulo 634 de la Ley Orgénica del Trabajo, con la incorporacién
de una multa no menor a veinticinco (25) unidades tributarias y no
mayor de cien (100) unidades tributarias por cada trabajador afectado.
En caso de reincidencia se plantea adicionalmente un incremento del
cien por ciento (100%) del monto original.

La sancién en caso de no dar cuenta de un accidente de
trabajo « ... dentro de los cuatro (4) dias continuos de ocurrido
. » ha sido contemplada en el articulo 635 de la Ley Organica del
Trabajo; sin embargo, se estima que esta disposicién colisiona con
lo establecido en el articulo 83 del Reglamento Parcial de la Ley
Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo,
que establece un lapso de sesenta (60) minutos « ... siguientes a la
ocurrenciadelaccidente ... » paralanotificacion al Instituto Nacional
de Prevencion, Salud y Seguridad Laborales. Igualmente colisiona
con lo previsto en el articulo 73 de la Ley Orgédnica de Prevencion,
Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo, la cual contempla
que la « ... declaracion formal de los accidentes de trabajo y de las
enfermedades ocupacionales ...», deberd realizarse dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes a « ... la ocurrencia del accidente
o del diagnéstico de la enfermedad profesional>. En las discusiones
que se llevan a cabo en la Asamblea Nacional se estd proponiendo la
modificacién del articulo 635 de la Ley Organica del Trabajo, con la
incorporacién de una multa no menor a veinticinco (25) unidades
tributarias y no mayor de cien (100) unidades tributarias. En caso de
reincidencia plantean un incremento del cien por ciento (100%) del
monto original.

En el caso de la violacién de la libertad sindical, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 443 al 453 de la Ley
Orgéanica del Trabajo, en concordancia con lo preceptuado en los
articulos 112 al 116 de su Reglamento, se incurre en la sancién prevista
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en el articulo 637 de ese instrumento legal. En las discusiones que
se llevan a cabo en la Asamblea Nacional se estd proponiendo la
modificacién del articulo mencionado con la incorporacién de una
multa no menor a cincuenta (50) unidades tributarias y no mayor
de cien (100) unidades tributarias. En caso de reincidencia plantean
adicionalmente un incremento del cien por ciento (100%) del monto
original.

En caso de incumplimiento de una providencia admi-
nistrativa de reenganche de conformidad con el procedimiento
establecido en los articulos 454 al 458 de la Ley Orgdnica del Trabajo,
se ocasiona la imposicion de la sancidn prevista en el articulo 639 de
la Ley. En las discusiones que se llevan a cabo en la Asamblea Nacional
se estd proponiendo la modificacién del mencionado articulo, con la
incorporacién de una multa no menor a veinticinco (25) unidades
tributarias y no mayor de doscientas (200) unidades tributarias
por cada trabajador afectado. En caso de reincidencia plantean un
incremento del cien por ciento (100%) del monto original.

En materia de derecho colectivo, el articulo 637 de la Ley
Organica del Trabajo, contempla multas en caso de infraccién al
régimen de tutela de la libertad sindical; mientras que el articulo 640
ejusdem contempla la sancién cuando exista infraccién a las normas
relativas a los conflictos colectivos del trabajo. Por su parte, el articulo
641 contempla sanciones (entre % de salario minimo y un (1) salario
minimo) en caso de infraccidon de las normas relativas a la negociacion
colectiva y/o reuniéon normativa laboral.

b) En materia de Ley de Alimentacién de los Trabajadores:
también se contemplan sanciones a los empleadores. Segun el
articulo 1 de la Ley de Alimentacién de los Trabajadores, el beneficio
de alimentacion, tiene por finalidad « ... proteger y mejorar el
estado nutricional de los trabajadores, a fin de fortalecer su salud,
prevenir las enfermedades ocupacionales y propender a una mayor
productividad laboral>». En el articulo 10, se contempla la sancidn,
con multas que oscilaran entre diez unidades tributarias (10 U.T)
y cincuenta unidades tributarias (50 U.T), en aquellos casos en los
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cuales el empleador incumpla con el otorgamiento del beneficio,
para lo cual debe observar y acatar, ademads del contenido del articulo
4 de la Ley (formas de otorgamiento del beneficio) los supuestos -
requisitos formales y deberes legales - contenidos tanto en la referida
Ley de Alimentacién como en su Reglamento.

c) En materia de Ley para las Personas con Discapacidad:
también se encuentra incluida una sancién en materia laboral y de
la seguridad social, especificamente en el articulo 84, cuya multa se
encuentra comprendida entre cien unidades tributarias (100 UT)
y mil unidades tributarias (1000 UT), en aquellos casos en donde
se infrinja el articulo 28, que impone la obligacién de incorporar
a la némina de las empresas publicas, privadas o mixtas, 6rganos y
entes de la Administracion Publica no menos de un cinco por ciento
(5%) de personas con discapacidad permanente, en relacion con la
némina total de trabajadores. El autor de la presente investigacion
considera que este deber legal sobrepasa y profundiza el principio
de intervencidn del Estado en el desarrollo de las relaciones sociales,
por cuanto condiciona la contratacion a las siguientes circunstancias:
a) los cargos no pueden exceder la capacidad de la persona para
desempediarlos vy, b) los trabajadores no estén obligados a ejecutar
tareas que resulten riesgosas. Igualmente, el contenido del primer
aparte del mencionado articulo 28, el cual dispone: «No podra
oponerse argumentaciéon alguna que discrimine, condicione o
pretenda impedir el empleo de personas con discapacidad», estd
en evidente contradiccién con el principio del derecho a la defensa,
consagrado en el articulo 49 constitucional. Esta sancién, aunque se
encuentra dentro de la seguridad social, debe ser impuesta por el
Consejo Nacional para las personas con discapacidad (articulo 90 de
la Ley).

d) En materia de la Ley Orgdnica de Prevencién, Condiciones y
Medio Ambiente del Trabajo, ademds de existir responsabilidad civil,
penal y administrativa se encuentran la siguientes sanciones: 1) leves,
2) graves, 3) muy graves, e 4) infracciones de las empresas en el Area
de Seguridad y Salud en el Trabajo; asi como la responsabilidad de los
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funcionarios del Instituto Nacional de Prevencién, Salud y Seguridad
Laborales. Es importante denotar que en relacién con las sanciones
leves, graves y muy graves, el legislador no hizo ningun tipo de
distincidén sobre los motivos que conllevaron a la ubicacion de estas
infracciones. El articulo 118 de la Ley Orgdnica de Prevencion,
Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo, describe siete (7)
infracciones leves, que pueden ser sancionadas con multas de hasta
veinticinco unidades tributarias (25 UT) por cada trabajador
expuesto, comenzando la descripcién de las infracciones cuando el
empleador no responda a las peticiones de informacién o realizacién
de mejoras de los niveles de proteccion solicitada por los delegados
de prevencién (de acuerdo con el articulo 43 de la Ley Organica de
Prevencion, en correlacion con el articulo 51 del Reglamento Parcial
de la Ley Organica de Prevenciéon, Condiciones y Medio Ambiente
del Trabajo) o el Comité de Seguridad y Salud Laboral (de acuerdo
con el articulo 48). El numeral 2 del articulo 118, por su parte,
considera infracciéon leve, que no se garanticen todos los elementos
de saneamiento bdsico en los centros de trabajo, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 59 de este instrumento juridico, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 12 del Reglamento Parcial de la Ley
Orgénica de Prevencién, Condicionesy Medio Ambiente del Trabajo.
El numeral 3 del articulo 118, también considera ilicito leve, cuando
no se lleve un registro de las caracteristicas fundamentales de los
proyectos de nuevos medios y puestos de trabajo o la remodelacion,
en un todo de conformidad con lo previsto en el articulo 63 y 64 de la
mencionada ley. El numeral 4 del articulo 118, prevé como supuesto
de sancidn, los casos en donde no se consulten los posibles cambios
en la organizacién del trabajo, de acuerdo con las directrices previstas
en los articulos 59 y 60 de la ley. Cuando se elaboren sin participacién
de los trabajadores los programas de Seguridad y Salud en el Trabajo,
el empleador incurre en la infraccién leve consagrada en el numeral
S del articulo 118. El numeral 6 del articulo 118, considera como
infraccion leve los casos en donde no se imparta a los trabajadores
formacion teérica en la ejecucion de las funciones inherentes a su
actividad, en la prevencion de accidentes del trabajo y enfermedades
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ocupacionales y en la utilizacion del tiempo libre, de acuerdo con lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 53. Por ultimo, en cuanto a las
infracciones leves, sera motivo de imposicion de una multa cuando no
se publiquen los registros actualizados de los indices de accidentes de
trabajo y enfermedades ocupacionales.

El articulo 119 de la Ley Organica de Prevencion,
Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo contempla 26 supuestos
catalogados como infracciones graves; mientras que el articulo
120 ejusdem contempla 19 considerados como muy graves. Estas
infracciones como lo afirma Hernandez (2007), tienen relacién con
el derecho de informacién y participacién, con el medio ambiente y
condiciones de trabajo adecuadas, con materia de registros y con el
deber de colaboracién con la Administracién Publica.

En sintesis, para que los empleadores eviten estar incursos
en las infracciones graves y muy graves, tienen que acatar los deberes
impuestos en el amplio y extenso articulado de la Ley Orgénica
de Prevencién, Condiciones y Medio Ambiente del Trabajo, su
reglamento y las normas técnicas que hayan sido dictadas, y en
términos generales: cumplir con las condiciones y ambiente en que
debe desarrollarse el trabajo; adecuar los métodos de trabajo asi
como las mdquinas, herramientas y utiles a las caracteristicas de los
trabajadores; elaborar el programa de seguridad y salud en el trabajo
especifico y adecuado a sus procesos; establecer politicas y ejecutar
acciones que permitan la identificacion de condiciones de trabajo
asi como la evaluacion de los niveles de inseguridad y el control de
las condiciones inseguras de trabajo. Igualmente, tienen que someter
a consideraciéon del Instituto Nacional de Prevencién, Salud y
Seguridad Laborales, los proyectos de altos niveles de peligrosidad,
asi como realizar las acciones de control en el ambiente de trabajo
cuando la concentracién ambiental supere la referencia de exposicion.
También debe abstenerse de realizar actuaciones que impidan la
elecciéon de los delegados de prevencion e igualmente deben evitar
impedir alos trabajadores presenciar las inspecciones administrativas.
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En otro orden de ideas, deben desarrollar programas de
educaciony capacitacidn, asi como tambien programas de promocién
de la seguridad y salud en el trabajo. Asimismo, consultar al Comité
de Seguridad y Salud Laboral las politicas, programas y actuaciones
en materia de seguridad y salud en el trabajo e informarle sobre las
condiciones peligrosas a las que estin expuestos los trabajadores
y sobre la incorporaciéon en el centro de trabajo de empresas
intermediarias, contratistas y subcontratistas.

En cuanto a los trabajadores, deben realizarles exdmenes
periddicos, informarles acerca de los principios de prevencién de
las condiciones peligrosas o insalubres a las que estin expuestos.
Igualmente, asegurar su disfrute de vacaciones, descanso diario y
duracién maximadelajornada; brindarauxilio inmediato al trabajador,
incorporarlo cuando recupere su capacidad e ingresarlo o reubicarlo
en un puesto compatible con sus capacidades residuales; abstenerse
del despido, desmejora o traslado del trabajador y cuidarse de
ejecutar actos, hechos u omisiones que violen la inamovilidad.

En referencia a los deberes que tienen los empleadores, se
pueden sefalar los siguientes: informar de la ocurrencia del accidente
de trabajo en forma inmediata; declarar formalmente dentro de las
veinticuatro horas (24) la ocurrencia del accidente o diagnéstico de
la enfermedad ocupacional.

e) En materia de Ley del Régimen Prestacional de Empleo:
al igual que la Ley Orgénica de Prevencién, Condicién y Medio
Ambiente del Trabajo, califica las infracciones en leves (articulo S5),
graves (articulo 56), muy graves (articulo 57). Igualmente dispone
en el articulo 58 la responsabilidad del funcionario y en el articulo
59 la responsabilidad de la operadora privada. También sanciona las
situaciones donde se demuestre la falta de suministro o falsedad por
parte de cualquier persona de la informacién que estén obligados a
entregar. En el siguiente cuadro se puede evidenciar el supuesto de
la falta administrativa, la sancién correspondiente, el tipo de persona
involucrada y el tipo de falta:
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FALTA ADMINISTRATIVA SANCION | TIPO PERSONA | TIPO DE
INVOLUCRADA FALTA
Induzca a error, para ser beneficiario de 76a Persona natural | Infraccién
las medidas de incentivo fiscal 100 U. T. Persona juridica | muy grave
No capacite a los trabajadores
venezolanos con los conocimientos de los 76a Persona natural | Infraccién
trabajadores extranjeros 100 U. T. Persona juridica | muy grave
Obtencién de obsequios, dadivas
0 recompensas con ocasion 25a Funcionario Sin
de los servicios que presta 30U.T. publico tipificacion
Suscripciéon de convenio con operadora
privada sin que ésta haya cumplido 25a Funcionario Sin
con los requisitos exigidos 30U.T. publico tipificacion
Privacidn injustificada de 25a Funcionario Sin
prestaciones econémicas 30U.T. publico tipificacion
Inducir al Instituto Nacional de Empleo 25a Operadora Sin
para celebrar para celebrar convenio 30U.T. privada tipificacion
No cumplir con las obligaciones asumidas
en los convenios, no cumplir con los Sin
requisitos para el funcionamiento, 25a Operadora tipificacion
o impedir la supervision del Instituto 30U.T privada
Falta de suministro de informacién a la
que estén obligadas conforme a la ley, 70 a Persona natural Sin
reglamentos y resoluciones 140 U. T. Persona juridica | tipificacién
Falsedad en el suministro de informacion
para la inclusién de personas como Persona natural Sin
beneficiarios de prestaciones dinerarias 100 U. T. Persona juridica | tipificacién
Suscripcién de convenio con operadora
privada sin que ésta haya cumplido Funcionario Sin
con los requisitos exigidos 25a30U.T. publico tipificacion
Abstencién en suministrar la informacién Persona natural | Infraccién
alos observatorios laborales 1a2SU.T. | Personajuridica leve
No formalice la afilicacién del trabajador
ante la Tesoreria de la Seguridad Social en 26a Persona natural | Infraccién
el lapso previsto en el articulo 35 delaley | 75 U.T. Persona juridica grave
No haya informado oportunamente a la
Tesoreria de la Seguridad Social los 26a Persona natural | Infraccién
cambios relativos a la empresa 75 U.T. Persona juridica grave
Retardo al enterar las cotizaciones a la 26a Persona natural | Infraccién
Tesoreria de la Seguridad Social 7SU.T. Persona juridica grave
En casos en que nunca se formalice la 76 a Persona natural | Infraccién
afiliacion del trabajador a la Tesorerfa 100 U. T. Persona juridica grave
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Nunca haya enterado cotizaciones a la 76a Persona natural | Infraccidn
Tesoreria de la Seguridad Social 100U.T. Persona juridica | muy grave
No haya informado ala Tesoreria el cierre
de la empresa o establecimiento o la 76a Persona natural | Infraccién
extincion de la explotacién o faena 100U.T. Persona juridica | muy grave

No comunique a la Tesoreria de la

Seguridad Social la terminacidn o 76a Persona natural | Infraccién
extincion de la relacion de trabajo 100 U. T. Persona juridica | muy grave

No haga entrega de la planilla 76a Persona natural | Infraccién
de cesantia al trabajador 100 U. T. Persona juridica | muy grave

No haya reintegrado la indemnizacién y
los intereses dentro de los

seis meses siguientes al pago 76a Persona natural | Infraccién
por parte de la Tesoreria 100 U. T. Persona juridica | muy grave

No permita la inspeccién 76a Persona natural | Infraccién
por parte de la Tesoreria 100 U. T. Persona juridica | muy grave

Induzca a error, para ser beneficiario 76a Persona natural | Infraccién
de las medidas de incentivo fiscal 100 U. T. Persona juridica | muy grave

No capacite a los trabajadores
venezolanos con los conocimientos 76a Persona natural | Infraccién
de los trabajadores extranjeros 100 U. T. Persona juridica | muy grave

Fuente: Mora, 2007, pp. 128-129.

La infraccién leve surge cuando no se le suministra
informacién a la red de observatorios laborales que permitan el
cumplimiento de las funciones a que se refieren los articulos 25 y
26 de la mencionada Ley. Las infracciones graves se configuran
cuando no se cumpla con lo indicado en el encabezado del articulo
29 (afiliacién en el Sistema de Seguridad Social), en los casos
donde se incumpla con lo indicado en el encabezado del articulo
30 (actualizacién de los datos e informacién de la empresa) y en
los casos del primer parrafo del articulo 39 (retraso en enterar las
cotizaciones). Las infracciones muy graves se configuran en los
siguientes casos: a) por incumplimiento de lo previsto en el primer
pérrafo del articulo 29 (registro de los trabajadores ante la Tesoreria
de la Seguridad Social), b) cuando se incumpla con lo previsto en
el segundo parrafo del articulo 39 (no enterar las cotizaciones), c)
por inobservancia de lo contenido en el primer parrafo del articulo
30 (notificacion del cierre definitivo de la empresa, establecimiento,
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explotacién o faena), d) por el incumplimiento de lo previsto en el
articulo 35 (informar sobre la suspensién o terminacién de la relaciéon
de trabajo), e) por el incumplimiento de lo previsto en el encabezado
del articulo 35 (entrega de la planilla de cesantia), f) cuando no se
permita la inspeccidn por parte de la Tesoreria de la Seguridad Social,
g) en aquellos casos en donde se induzca a error para ser beneficiario
de las medidas de incentivo contempladas en el articulo 28 y h)
cuando no se capacite a los trabajadores, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 18.

f) En materia de Ley del Seguro Social: En la actualidad existe
una « ... transitoriedad permanente del Sistema de Seguridad
Social» que impone todavia la aplicaciéon de la Ley del Seguro
Social (Mora, 2007) . Este instrumento juridico fue reformado
con ocasion de la Ley Habilitante del 2008, en donde el sistema
de sanciones fue modificado, incorporando en el articulo 87 las
infracciones leves, graves y muy graves, que ahora se encuentran
tasadas en unidades tributarias de la siguiente manera: a) infracciones
leves con multas de veinticinco unidades tributarias (25 U.T); b)
infracciones graves con multas de cincuenta unidades tributarias
(50 UT); c) infracciones muy graves con multas de cien unidades
tributarias (100 U.T). Es significativo destacar que en el Decreto
Ley del Seguro Social, no se encuentra regulado un procedimiento
administrativo sancionatorio, pues se limita a establecer que « ... las
infracciones administrativas serdn sancionadas de conformidad con el
procedimiento administrativo previsto para la materia en el articulo
91 ... », sin embargo, en el mencionado articulo no se encuentra
regulado un procedimiento sancionatorio. Al respecto, se considera
que debe aplicarse el procedimiento contemplado en el articulo 647
de la Ley Organica del Trabajo, aun cuando el articulo 91 remite a los
procedimientos establecidos en el Cédigo Organico Tributario.

4. Las sanciones a los trabajadores

Al revisar la legislacion laboral, se evidencia que el sistema
de sanciones solamente contempla la consagraciéon de un conjunto
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de ilicitos administrativos que se imponen a los empleadores por la
inobservancia del principio de orden publico laboral y de la seguridad
social (violacién de la irrenunciabilidad y desconocimiento de la
imperatividad). Sin embargo, se considera indispensable que en una
futura reforma de la Ley Orgédnica del Trabajo se incorpore sanciones
a los trabajadores que se nieguen al cumplimiento de ciertos deberes
legales impuesto por la legislacion, como por ejemplo: la decision del
trabajador de disfrutar efectivamente de su periodo de vacaciones,
el respeto a las limitaciones relativas al descanso semanal, a la
prestacion del servicio bajo la modalidad de horas extraordinarias, el
cumplimiento de los deberes inherentes al cargo que desempena, el
cuidado de los bienes del centro de trabajo en donde presta el servicio,
el respeto a las normas de higiene y seguridad, cuando no cumpla
con los deberes impuestos por la ley de proteccién a la paternidad.
Igualmente deben incorporarse al sistema de sanciones algunas
consecuencias juridicas en aquellos casos en donde se compruebe
que los trabajadores suministran informacién, documentos o datos
falsos con la intencién de ocasionar un fraude a la ley. Sin embargo,
en materia de derecho colectivo, el articulo 638 de la Ley Orgénica
del Trabajo, contempla sanciones para los miembros de las Juntas
Directivas de los sindicatos en caso de no convocar a las elecciones de
la Junta o cuando se nieguen a la afiliacion de los trabajadores. En los
articulos 640 y 641, del mismo texto, se contemplan sanciones para
los trabajadores cuando infrinjan las normas relativas a los conflictos
colectivos, la negociacién colectiva y la libertad sindical.

S. Las sanciones a los funcionarios

Es importante aclarar que los funcionarios publicos se
encuentran sometidos al régimen disciplinario previsto en la Ley del
Estatuto de la Funcién Publica. Sin embargo, se considera que deben
establecerse un conjunto de sanciones para la imposiciéon de multas
en unidades tributarias, cuando los funcionarios abusen de manera
indiscriminada de la discrecionalidad administrativa que la misma
legislacion laboral y de la seguridad social les otorga en el desarrollo
de su actividad.
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Es importante hacer referencia a dos posibles modificaciones
que se estan discutiendo en la Asamblea Nacional, relacionadas con
los articulos 626 y 636 de la Ley Organica del Trabajo. En el articulo
626 se contempla una multa de cuarenta (40) unidades tributarias.
En caso de reincidencia plantean adicionalmente un incremento del
cincuenta por ciento (50%) del monto original y la destitucién de
conformidad con lo establecido en la Ley del Estatuto de la Funcién
Publica. En cuanto al articulo 636 se propone incorporar la
destitucion del funcionario cuando no cumpla con el debido proceso
en todas las tramitaciones. En relacidon con la destitucidn, se considera
que no deberia hablarse de destituciéon sino de remocién porque
el Inspector tiene que ser un funcionario de libre nombramiento y
remocion.

Conclusion

Luego del estudio del procedimiento administrativo y del
sistema sancionatorio, se puede llegar a las siguientes conclusiones:

a) En materia laboral y de la seguridad social, el procedi-
miento administrativo sancionatorio es el mecanismo que debe
cumplirse a los fines de la imposicion de las sanciones en aquellos
casos en donde se incurra en ilicitos administrativos contemplados
en la legislacion, como se ha podido observar del andlisis realizado,
las leyes especiales remiten a la Ley Organica del Trabajo para el
cumplimiento de las normas adjetivas que conforman el proce-
dimiento administrativo sancionatorio o de imposicién de multas
consagrado en el articulo 647. Es oportuna la reforma de la Ley
Organica del Trabajo para la modificacién del procedimiento en
aspectos relacionados con la promocién, sustanciacién y evacuacion
de las pruebas; asi como las reglas relacionadas con la obligacién
de los funcionarios a dictar la decisién administrativa dentro de los
lapsos para garantizar el debido proceso.

b) Es necesario someter a una profunda revisién el sistema
de sanciones porque en ciertas ocasiones la inobservancia del
orden publico laboral y de la seguridad social, no depende tnica y



ANUARIO DE DERECHO. Ao 27, N° 27. Enero-diciembre 2010. Mérida-Venezuela.
ISSN:0076-6550. 105

exclusivamente del empleador, puesto que los trabajadores también
tienen que cumplir con algunos requisitos formales y deberes
legales, siendo necesario contemplar en la reforma dela Ley Orgénica
del Trabajo un procedimiento destinado a la imposicion de sanciones
(multas) a los trabajadores infractores.

c) En el caso de los funcionarios, se puede observar la
existencia de algunos ilicitos administrativos que pueden conllevar
a la imposicién de sanciones (multas), siendo indispensable, Ila
creacion de un procedimiento administrativo de multa para imponer
las sanciones a los funcionarios publicos cuando con sus actuaciones,
hechos u omisiones, incurran en un ilicito administrativo en materia
laboral y de la seguridad social. En el caso de los Inspectores del
Trabajo se debe considerar por su condicién que la causa para el retiro
de la Administraciéon Publica serd idéntica al procedimiento de los
funcionarios de libre nombramiento y remocion.
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