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UN PROGRAMA DE CIUDADES INTERMEDIAS EN VENEZUELA.

RESUMEN.

Venezuela, en un siglo, a medida que aumentaba la poblacion, se urbaniz6 aceleradamente
(del 20% de poblacion urbana en 1900 al 90% en el 2000), derivando de ello enormes
problemas socio ambientales. Se plantea a partir de este evento, integrar acciones por la
calidad de la vida y el bienestar generalizado hacia el desarrollo sostenible: sistema de
ciudades y cuencas bajo el principio de no sobrepasar (o equilibrar) la capacidad de carga
de los ecosistemas. Aplicar para ello: 1) lineamientos de la Agenda 21 en el marco de las
metas del milenio y la “Década 2005-2014 de Educacion para la Sostenibilidad”, 2)
Urbanismo con Urbanidad en territorios bajo “Proyectos Comunitarios de Gestion Ambiental”
(PROCOGESTA).

Al crearse la Agenda Ciudad desde 2009 en la ULA, que a todos nos articule incluidos
ciudadanos y Consejos Comunales, se espera 3) instaurar en la ciudad de Mérida y sus
cuencas, un Laboratorio de Gestion Integral de Ciudad Intermedia: Descentralizada, con
Proyectos Locales a Escala Humana, primer paso para 4) promover la Red de Ciudades
Intermedias en Venezuela, con la experiencia del programa mundial de ciudades intermedias
CIMES.
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1. Fragmentacion de la Red Social en Mérida (1969-2009) en el contexto Venezuela.

En 1969 empezamos estudiar con el profesor Paolo D’Onghia el problema de los barrios de
Mérida, y por ello culminé en marzo de 1974 mi tesis de grado planteando en el area
metropolitana un “macrosistema” constituido por “microsistemas de barrios” basado a
nivel metropolitano en: 1. un movimiento y una economia popular para organizar la poblacion
desfavorecida en procesos de autogestion, por la calidad de la vida y el bienestar generalizado
hacia un desarrollo integral, como un ejemplo de lo que habia que hacer en las ciudades. Y: 2.
Un “microsistema de barrios”, que era un plan local de integracion de varias asentamientos
urbanos no regulados cercanos (disefiando un Barrio Parque en un ambito local del Parque
Albarregas, a 200 metros de la Plaza Bolivar, para los barrios Pueblo Nuevo, Simoén Bolivar y
Santo Domingo), regularizando entre otros para la autogestion, los siguientes sistemas como
red de capas para el disefio (a la manera del método de lan McHarg contenido en Desig with
Nature): 1. sistema educativo-productivo y de capacitacion laboral, 2. sistema econémico de
produccién-distribucion-consumo, 3. sistema de zonas residenciales, 4. sistema de areas
verdes y de recreacion en zonas de proteccion-zonas productivas de alimentos-zonas parques
y recreacion; todos integrados por 5. un sistema de circulacion en red peatonal—fundamental:

la ciudad hay que recuperarla para la gente y no para los carros—y red vehicular. (Jugo, 2004)

Se trataba en sintesis de hacer renovacion urbana en el &mbito de los barrios: En el fondo era
plantear la ordenacion del espacio publico para ordenar la vida comunitaria, desde las células
urbanas mas conflictivas y complejas de la ciudad. Cada microsistema debia tener un Centro
Vecinal Comunitario y una red de Sub-Centros Vecinales, espacios de encuentro e
intercambio (entre si, con la ciudad). Se trataba de fortalecer todo lo que significara la

organizacion comunitaria por autogestion. No solo aprender a ser, sino aprender a emprender.

Al tomar posesion del gobierno en marzo de 1974, el Presidente Pérez entre sus miles de
decretos del primer afio (no se daban abasto para ejecutarlos) se incluye el 332 para “las areas
marginales”. Alli plantea integrar los barrios cercanos—que Ilamaron “Unidades de
Ordenamiento” y aunque se planteaba el desarrollo fisico y el desarrollo social, el trabajo no
se planted seriamente la organizacion de la comunidad, ni la autogestion, ni el desarrollo
socioecondmico ni el socioambiental, ni se plantearon Centros Vecinales Comunitarios sino
Modulos de Servicios y en el caso de los tres barrios referidos de Mérida, en el terreno que en
la propuesta de 1974 se proponia el Centro Vecinal Comunitario, se construyé un modulo de
Servicios: no como un espacio de encuentro, de hecho ni siquiera tiene una plaza, sino como

dos galpones con sedes para algunas instituciones del Estado. En otro nivel y desvinculado se



construyd un preescolar y en un espacio residual posteriormente una cancha techada, sin plan
de conjunto ni una adecuada integracion al barrio. Es decir, no hubo proyecto integral, sino

proyectos especificos aislados. No hubo ejes estructurantes del espacio urbano. (Dibujo p.20)

A fines de la década de los 70 se aprobd la Ley de las Asociaciones de Vecinos, que se
promovieron a nivel nacional, buscando siempre los partidos politicos dominarlas para
manipularlas y crecer y mantener su militancia. Pero al no sentir resultados tangibles para la
mejora de su calidad de vida, la gente termino dejando de votar, y la democracia participativa,
manipuladora, se fue distorsionando. Los nifios y los jovenes de los 60 y los 70, sin una buena
educacion-capacitacion ni buenas oportunidades de incorporarse al empleo, se convirtieron en
adultos, muchos sin perspectivas, y arreci6 en muchos la desorientacion que lleva a la
delincuencia, y que significo para la sociedad el incremento progresivo de la inseguridad

social, en los afios 80, los 90, uno de los principales problemas de hoy entre 2000-2009.

Hitos en la historia social de Venezuela fueron 1987 en Mérida (la violencia urbana nunca
vista desatada por la muerte del estudiante Carvallo Cantor), en 1989 el Caracazo (“el dia que
bajaron los cerros— la gente que puebla de barrios los cerros de Caracas”) donde la poblacion
fue reprimida por las fuerzas armadas. Luego en 1992 el intento abortado de golpe de Estado,
que culmindé con Chavez como lider del “por ahora”, quien aglutind las esperanzas de la
mayoria al elegirlo Presidente en 1999, planteando la “democracia participativa”. La ofensiva
verbal del lider y el gobierno ha dividido al pais en dos partes totalmente confrontadas, que no
se comunican. El radicalismo politico implico intento de golpe en abril de 2002. La primera
Ley aprobada después del golpe fue La Ley de los Consejos Locales de Planificacion, que
promovia la red de los Consejos Comunales—que buscd eliminar las Asociaciones de
Vecinos. En 2006 se aprob6 una Ley especifica para los Consejos Comunales, actualmente en
revision —los Consejos Comunales proliferaron en todo el pais y en 2009, para la ordenacion
urbana se plantean formar Comunas (como los microsistemas que ya yo planteaba en 1974) o

como mancomunidades en un area metropolitana—el caso de Chama eje Ejido-Tabay.

Sin embargo, los avances comunitarios ain no destacan en el desarrollo del pais. Sin una
adecuada “educacion para la participacion” mas la confrontacion politica de la poblacion a
nivel de todos los estratos sociales, en mayor o menor proporcion, la *“democracia
participativa” no ha significado ni la integracion de la gente en una accién conjunta, ni la
vision integral de los problemas locales. No se ha logrado erradicar al formular los problemas
y necesidades “el a, b, c, de las solicitudes: aceras, brocales y calles”, cuando hay graves

problemas estructurales socio ambientales, tanto a nivel comunitario, como a nivel parroquial,



urbano vy territorial: quizas el primero ellos sea la pobreza mental que nos caracteriza
(atacando la pobreza mental, se comienza a erradicar la pobreza espiritual y con ambas, el ser,
el individuo empieza a enfrentar la pobreza fisica suya, la de la familia, la de su entorno, la de
su comunidad). De alli deriva el problema de la basura (consumo irresponsable, no separacion
de desechos pensando que la responsabilidad es del servicio de Aseo Urbano del Municipio y
sin saber que los rellenos sanitarios son s6lo solucion transitoria, proliferacién de problemas).
Separando desechos se obtiene materia prima: organica para generar abono, implantar viveros
y plantear el manejo integral de las cuencas—incluir la precaucién y el manejo de riesgos—
donde estamos alojados: reforestacion (6 millones de hectareas de bosques han desaparecido
por mano humana en los Andes venezolanos), paisajismo (revegetar y disefiar con la
naturaleza los asentamientos humanos, sombreando las redes peatonales y vehiculares, para:
mejorar el microclima, protegernos de los rayos solares y ayudar a reducir los efectos locales
del calentamiento global) y planteando la red de huertos urbanos—en ciudades ecoldgicas en
China han planteado, con tecnologias actuales, producir alimentos en un galpén de una
hectérea, que a cielo abierto requeririan 100 hectéreas. Para ello generalizar en la poblacion la
préctica de jardineria y horticultura—en todos los niveles educativos, INCES, programas de
consejos comunales, no sélo para la soberania alimentaria local—sino para reinstaurar las
ensefianzas ancestrales de huertos medicinales y jardines; no solo para embellecer zonas
residenciales, comunitarias y el espacio publico, sino buscando desarrollar la apicultura,
cultivo de panales, la produccion de miel para exportacion. Imaginense instaurar la sana
competencia, el Concurso Anual entre comunidades por la mejor miel—implica estudiar las

especies vegetales florales, las abejas y organizarnos local y regionalmente.

2. Una metodologia para abordar “La Formacion Social de un pais”.

Cuando culminé en 1974 un planteamiento urbano para el &rea metropolitana de Mérida e
ingresar como personal académico en la Universidad de Los Andes, continué planteAndome el
quehacer de la universidad en torno al desarrollo integral en Venezuela y ese fue el tema de la
tesis de maestria en 1979, en la cual tuve que ahondar en la formacion e historia del pais, de la
educacion, del sistema educativo y del subsistema universitario (Jugo 2009). Para orientarme
en esta investigacion y dilucidar este problema, ya que implicaba entender como se habia
conformado estructuralmente el pais, su sistema regional y de ciudades, me fue de enorme
utilidad el planteamiento metodoldgico desarrollado en el CENDES-UCV (Centro de
Estudios del Desarrollo de la Universidad Central de Venezuela) en la década de los sesenta 'y

contenido en el libro “Ciudad, Region y Subdesarrollo” publicado en 1973 por el profesor



Fernando Travieso, el cual considero trascendental incluso para poder entender las realidades

regionales y locales. El esquema es el siguiente:
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Fuente: Fernando Travieso: Ciudad Regién y Subdesarrollo. P. 16, 1973. (Tomado de Jugo, 2008)

Me atrevo a interpretarlo asi: en la formacion social de un pais (o un territorio, 0 una cuenca)
sobre la base de un espacio fisico (una base estructural ambiental formada en millones de
afios) influyen un legado historico y factores externos (una base cultural que deriva de una
historia de algunos siglos, en algunos casos, uno o pocos milenios), para articular, en las
cuencas y subcuencas, un tejido que integra tres estructuras: una econémica, una cultural y
una politica, que van generando la localizacion de asentamientos humanos en el territorio,
dando lugar a un sistema regional (sistema de ciudades) y un sistema urbano. A lo largo de las
décadas he llegado a la conclusion de que las cuencas no s6lo son las unidades fisiogréaficas
del territorio, sino también las unidades sociogréficas del desarrollo. Por muy cercanas que
estén, las costumbres de la gente, la cultura, varian de una cuenca a otra. En relacion a la
busqueda del desarrollo integral (hoy sustentable o sostenible: una premisa incluida en 1999
en el articulo 128 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela) y la
ordenacion del territorio, creo que una clave fundamental es, plantear el desarrollo por
cuencas Yy subcuencas, integrando por autogestion a la poblacion que alli vive y su arraigo, sin
sobrepasar la capacidad de carga de los ecosistemas. EI méaximo volumen de agua
aprovechable para el uso de la poblacion en una cuenca, es y debe ser la variable fundamental
para determinar el umbral maximo de poblacion que puede albergar ese territorio. Igual se

podria calcular para la biosfera, que es el gran ecosistema finito.



3. Un Marco Referencial: El Planeta, Venezuela, la Biosfera, la Humanidad y la Noosfera.

3.1. Al Siglo XXI se le puede considerar entre otras denominaciones, el siglo de las ciudades
o el siglo del urbanismo. De hecho hace pocos afios, en la primera década de este siglo no
solo ya pasamos a ser mas de 7000 millones de habitantes en el planeta, sino que ya mas del
50% de la poblacion mundial estd viviendo en ciudades, asentamientos humanos. Y la

mayoria de la poblacion urbana esté en las llamadas ciudades intermedias.

3.2. Para muchos paises el siglo XX puede ser Ilamado entre otras denominaciones el siglo de
la urbanizacidon, un fenémeno que toma dimensiones relevantes en la historia en el siglo XIX
en Inglaterra y Francia, paises pioneros de la industrializacion, a los que se van sumando
paises europeos y Estados Unidos y progresivamente, todo el mundo. El desarraigo de
grandes masas de poblacion rural buscando empleo y una mejor calidad de vida en unas
ciudades que no estaban preparadas para recibirlos, hizo que surgieran innumerables sectores
pobres densamente poblados en las urbes. Por el hacinamiento en que vivian no contaban con
las condiciones minimas de salubridad ni de otros factores de la vida social, deteriorandose al
tiempo el entorno ambiental de los asentamientos humanos. Se impulsaron en el siglo XIX las

primeras leyes que comienzan a regular la vida urbana. Nace asi el urbanismo como ciencia.

3.3. En América Latina la hora del urbanismo como un proceso irreversible llegdé desde
inicios del siglo XX, en algunos paises en forma més acelerada que en otros. En Venezuela se
paso del aproximadamente 20% de poblacién urbana en 1900 al 90% en el afio 2000, y desde
mediados del siglo mas del 30% de la poblacion esté asentada en el eje urbano constituido por

Caracas-Maracay-Valencia entre dos puertos: La Guaira y Puerto Cabello.

Venezuela. Reparticion Geografica de la Poblacién Urbana y Rural. (1961)
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El mapa indica el legado histérico de la localizacion de poblaciones en el territorio
venezolano para 1971, que se inicia en la colonia con las economias de enclave en los puertos
por donde salian las exportaciones. Esta localizacion es estructural y no debe haber variado
mucho los porcentajes. Para esa fecha el 77,9% de la poblacion se alojaba en el eje andino
costero (18,5% del territorio), que es de paso el que goza de mejor clima. El 17,1% se ubicaba
en los llanos (31,5% del territorio) grandes espacios muchos inundables en periodos de lluvia
y el 4,8% de la poblacion en Guayana, el 50,1% del territorio hoy integrada por los Estados
Bolivar y Amazonas, con grandes extensiones de selva, importantes cuencas y diversas
culturas de etnias indigenas, que con otros pueblos en las otras partes del territorio,
constituyen lo més ancestral de las culturas autdctonas (espacios y culturas a preservar con

miras a un nuevo tipo de desarrollo socio ambiental, humano sostenible y o sustentable).

Otros paises de América Latina mantienen porcentajes mas altos de poblacion rural, pero sus
condiciones de vida, pobre, generalmente ha impulsado el desarraigo de la gente que tiende a
migrar a los centros urbanos. Son tan numerosas y complejas las variables de toda indole que
causan este fendmeno que involucra de alguna manera a todas las profesiones e instituciones,
a toda la poblacion. El enfoque de su tratamiento debe ser considerado en funcién integral,
holistica. La complejidad de los procesos urbanos se acelera a mediados del siglo XX a partir
de la Segunda Guerra Mundial por la masificacibn—aumento de la poblacion y su agrupacion
en asentamientos—y los procesos de modernizacion en funcion de dos estilos de desarrollo
confrontados, en el marco de una guerra fria, que deriva de la confrontacion de dos modelos
econdémicos—capitalismo y socialismo—el primero con la preponderancia en lo econémico y
el segundo en lo social. Hasta 2009 la confrontacion no ha favorecido la mision del sistema de
las Naciones Unidas ONU o NNUU: convertir las industrias de guerra para un mundo de paz.
Pobreza y deterioro ambiental aumentaron desmesuradamente, en las Gltimas seis décadas y el

foso econdmico entre naciones ricas y pobres, crece, en vez de disminuir.

3.4. 1970-1980. Ecodesarrollo. Educacion Permanente. Ciudad Educativa. Educacion
Ambiental. En respuesta al deterioro socio ambiental se impulsa desde las Naciones Unidas
entre muchos aspectos el analisis de la cuestion socio ambiental. Frente a un desarrollo
economicista se plantea en 1972 un Ecodesarrollo. En el informe “Aprender a Ser”, por una
Comisidn Internacional sobre el Futuro de la Educacion para la UNESCO en 1972, plantea
dos fundamentos para el futuro: La “educacion permanente” (toda la vida se aprende) y la
“Ciudad Educativa” (todos los ambitos urbanos y territoriales y todas las actividades

humanas tienes su carga educativa). Se cuestionan los estilos de educacion previos y hasta en



el caso de Ivan llich se llega a plantear la desaparicién de la escuela como institucion
mediatizadota del ser humano. Ello lleva a pensar en la educacion implicita en la cultura de la
familia, de la vecindad, de la comunidad, de la ciudad, del territorio. EI primer concepto se
adopta casi de inmediato en todos los paises desde 1972, el segundo sdlo tiende a convertirse
en movimiento mundial desde 1992 con la “Carta de las Ciudades Educadoras” (buscar en
web) tras realizarse un encuentro al respecto en Barcelona, Espafia. Desde la UNESCO
igualmente se define en la década de los 70 a la Educacién Ambiental como un eje transversal
en todo sistema educativo, planteamiento de gran importancia en todas partes: en Venezuela
se consagra en el articulo 107 de la Constitucion de 1999, como “obligatoria en los niveles y

modalidades del sistema educativo, asi como también en la educacion ciudadana no formal”.

3.5. 1990-2015. Desarrollo Humano Sostenible o Sustentable. Agenda 21. Metas del
Milenio. Década Mundial 2005-2014 de Educacion para la Sustentabilidad. Pero en los
afios 70 fracasaron todas las expectativas de generar un Nuevo Orden Econdmico
Internacional desde la ONU y fracasé la alternativa de los paises del Didlogo Norte-Sur. El
desconcierto entre paises del Tercer Mundo tampoco hizo posible el dialogo Sur-Sur que se
llegd a plantear como alternativa. Se recred el neoliberalismo, y en buena parte con los
ingresos de los paises petroleros invertidos en el Primer mundo (capitalista, pues no confiaban
en poner fondos administrados en el Tercer Mundo), se concedieron a los paises del Tercer
Mundo créditos con intereses variables “para impulsar el desarrollo”, que impulsaron la crisis
de las economias de los paises periféricos en el problema de la deuda externa (o deuda
eterna): y asi en las décadas de los 80 y de los 90 hubo tal estancamiento y regresiones en el
progreso social y econémico que se consideraron “décadas perdidas para el desarrollo” de sus
pueblos”. Ante el avance del deterioro ambiental surge desde los ochenta y evoluciona la
nocion de Ecodesarrollo hacia la de “Desarrollo Sostenible”, que es adoptada universalmente
en 1992 en la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, la cual cuenta ademas con la Agenda 21,
un marco complejo de normas para orientar a la sociedad hacia la sostenibilidad. En 1995 en

la Cumbre Social se le acufia el término Humano al Desarrollo Sostenible en Copenhague.

En la vispera del afio 2000 la ONU confirma que no se han cumplido las metas para el
desarrollo en multiples aspectos: salubridad, educacién, combate a la pobreza y deterioro
ambiental entre otros, y proponen las Metas del Milenio con el objeto de estimular a los
paises a avanzar en todas las dimensiones del desarrollo sostenible para el afio 2015. Pero al
inicio del siglo XXI las guerras contintan y el pais mas poderoso, EEUU recibe un ataque

sorpresivo en 2001. En el fondo la guerra fria nunca ha terminado—incluso se ha hablado de



“guerra de las galaxias” que no fue sino planear una inversion desmesurada para un sistema
defensivo de los Estados Unidos contra ocasionales misiles, y se inicia la “guerra contra el
terrorismo”—mas de 860 bases militares tiene actualmente EEUU en el mundo. La industria
de las armas sigue siendo el negocio méas lucrativo para contados paises: las inversiones en
armamentos para la guerra distraen ingentes recursos que son necesarios para la consolidacion
de la paz y el bienestar humano en todos los paises. Los paises industrializados desde la
década de los 70 han prometido destinar por lo menos un 0,7% de su Producto Interno
Bruto para aupar el desarrollo en los paises menos desfavorecidos incluyendo ademas la
transferencia de tecnologia, pero nunca han cumplido. La cooperacion internacional
siempre ha sido interesada. Con ello se ha demostrado que no podemos contar con ellos y
que los problemas tenemos que resolverlos nosotros mismos. En buena medida no se puede
contar con gque nadie vaya a ayudar de buena fe a resolver los problemas de los pueblos. Es un
problema de cada pueblo y de regiones que agrupan a pueblos con problemas comunes, como
pobreza, medio ambiente, inequidad, desequilibrios. Ante esta amenaza compleja que
persiste, las NNUU decreta la “Década 2005-2014 como la Década Mundial de Educacion

para la Sostenibilidad” una intencion que en Venezuela casi nadie sabe que esta corriendo.

De alli que cada ciudad, sistema de ciudades por cuencas y subcuencas, y para cada region de
Venezuela segun la escala del territorio, y considerando la maxima capacidad de carga que
puede albergar cada espacio, cada cuenca, cada territorio, debe plantearse lo que
significa poner en practica para dotarnos y poner a operar de inmediato, un Plan de
Educacion para la Sostenibilidad para los préximos cuatro afios (2010-2014), con sus
programas anuales en fases trimestrales, y programas mensuales y semanales. Un Plan que
vincule instituciones educativas y asistenciales con organizaciones comunitarias y zonas
residenciales, bajo la concertacidn de instituciones publicas y privadas, bajo la égida de redes
de todas las universidades con las redes de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, en los proyectos sociales ambientales locales. Considero a estos proyectos
como el Unico programa, que por sus metas por la calidad de la vida y el bienestar
generalizado, que a todos beneficia, puede armonizar los intereses de los diversos sectores
confrontados en el pais, por diferencias ideoldgicas, partidistas, religiosas, econdmicas,
culturales. Anteponer para la participacion ciudadana los problemas socio ambientales a los
problemas politicos, respetando la ideologia de cada quien, excluyendo todo tema ideoldgico
de la agenda socio ambiental en reuniones comunitarias es clave. Que la gente aprenda a
mantener la politica fuera de estos ambitos en beneficio de la participacion para los proyectos

locales. Que cada quien respete la ideologia del otro y su libertad de eleccién sin interferir.



3.6 La Noosfera: la Revolucién del Conocimiento en Accién: Saber Hacer Saber.

Lo anteriormente planteado es el camino de la Noosfera (esfera del conocimiento, o esfera de
la inteligencia: esfera de la reconciliacion, digo yo), que vendria a ser en 2009, algo asi como
la atmosfera que envuelve a la tierra pero en el ambito cultural: la red de la inteligencia
humana en accidn para salvar el planeta. La nocion de la noosfera (buscar en web) la elabord
el ruso Vladimir lvanovich Vernadsky (1863-1845) como la tercera de una sucesion de fases
del desarrollo de la Tierra, después de la geosfera (materia inanimada) y la biosfera (vida
biolégica). Tal como la emergencia de la vida ha transformado fundamentalmente la geosfera,
la emergencia de la cognicion humana transforma la biosfera. En contraste con las
concepciones de los tedricos de Gaia o de los promotores del ciberespacio, la noosfera de
Vernadsky emerge en el punto en donde el género humano, mediante la maestria en los

procesos nucleares, empieza a crear recursos mediante la transmutacion de elementos.

La teoria de la Noosfera seria recogida mas tarde por el tedlogo cristiano y paleontélogo
francés Teilhard de Chardin (1881-1955), quien la explica como un espacio virtual en el que
se da el nacimiento de la psiquis (noogénesis), un lugar donde ocurren todos los fenémenos
(patoldgicos y normales) del pensamiento y la inteligencia. Sobre la Noosfera, y el
pensamiento de Teilhard, Mariano Picon Salas pocos afios antes de morir escribe un articulo
cuando fue representante de VVenezuela en la UNESCO, incluido en su altimo libre de ensayo,

titulado “Los Malos Salvajes”.

3.7 La revolucién Urbana. Pensando en positivo, el siglo XXI debe ser el siglo de la
revolucion urbana, para lo cual, entre muchas referencias que deben existir, referiré dos de

ellas, una de China, y otras de América Latina como un Ilamado de atencién a Venezuela.

3.7.1 En China en noviembre del 2005 fue presentado el 11° plan quinquenal chino, para el
cual se definieron dos prioridades claras: la expansion del consumo doméstico y el programa
de desarrollo urbano. El primero persigue ajustar la distribucion del ingreso, aumentar los
ingresos urbanos y rurales y mejorar la capacidad de consumo doméstico'. Sin
abandonar el crecimiento econdmico "hacia afuera”, se buscaba equilibrar éste con una
expansion del crecimiento "hacia adentro”. El programa de desarrollo urbano, a su vez
persigue hacer frente a la brecha que siempre ha existido entre zonas costeras de mayor
desarrollo y espacios interiores atrasados. Desde tiempos ancestrales esta dualidad ha atentado
contra la estabilidad del pais. El interior alberga a una economia rural siempre en conflicto

con una topografia montafiosa poco apta para el cultivo. La costa, en cambio, ha sido lugar de



florecimiento urbano, industrial y comercial. Para hacer frente a esta dicotomia anterior, el
11° plan quinquenal contemplaba el mas ambicioso programa de migracion humana del
campo hacia las ciudades de la historia contemporéanea. En los quince afios previstos,
(2005-2020) trescientos millones de campesinos—de un total actual de 700 a 800 millones
de poblacién que vive en el campo— debian abandonar los espacios rurales para pasar a
habitar cientos de ciudades nuevas de tamafio medio (Toro Hardy, 2009). (Es casi como
mover 10 veces la poblacion de Venezuela, o0 mover dos tercios del total de la poblacion de
América Latina). Dichas ciudades se proyectaban en dos cufias gigantes hacia el interior del
pais. Los chinos estdn consciente de que son unos de las paises que mas contaminan en el
planeta, por lo que, contratando a destacados disefiadores internacionales, esperan con los
nuevos asentamientos dar la pauta mas avanzada en ciudades ecoldgicas en funcion del
desarrollo sostenible. VVéase en web el caso de Dongtan y otros casos, aunque esté paralizado

por un problema administrativo con funcionarios del Ayuntamiento de Shanghai.

3.7.2 En América Latina algunos de los experimentos pioneros mas exitosos, los refirio el
urbanista Marco Negron, en el programa radial Aula Ambiental de ULA-FM107.7, un viernes
de junio 2008 de 6 a 7 de la tarde, con la médica Nancy de Sardi, coordinadora de la
Comisidn Universitaria de Asuntos Ambientales de la ULA, en la ocasion de los 20 afios del
Postgrado en Desarrollo Urbano Local de la Facultad de Arquitectura de la ULA. EI primer
caso es el de Curitiba que en 1966 aprobd su plan Maestro de Desarrollo Urbano, el cual
desde esa fecha ha tenido continuidad de aplicacion con los ajustes del caso. Alli se establecio
como politica béasica para garantizar el crecimiento ordenado de la ciudad, vincular los usos
del suelo al transporte de la ciudad: Es decir no se permitia altas densidades en zonas que no
tuvieran una fuerte red de servicios de transporte. En la década de los 70 adoptaron la idea de
vias exclusivas para el transporte publico superficial con autobuses de gran capacidad (el
biarticulado para 240 personas, el articulado. para 160 y el mas pequefio 100), un sistema de
transporte que compiten bien, contra los sistemas “Metro”, pero que ademas cuestan mucho
menos (en la Linea 4, la Gltima linea del Metro de Caracas, el costo estuvo en el orden de 100
millones dolares por kilémetro; en la red integrada de trasporte de Curitiba, el kilémetro costd

3 millones de ddlares).

En Curitiba hubo dos cosas muy importantes: La Coherencia y la Continuidad en el Plan en la
gestion de diferentes alcaldes. EI gran promotor de esta transformacion fue el arquitecto,
Jaime Lerner, alcalde por 3 veces en periodos alternos, porque no hay reeleccién inmediata.

El éxito del plan logré que los alcaldes que lo sucedian continuaran desarrollandolo y en la



medida que el Plan tenia éxito, la propia poblacion obligaba a los alcaldes que sucedian a
Lerner a mantener la linea de accion. Hoy Curitiba tiene 2 millones y algo més de habitantes

sin contar la poblacion del rea metropolitana.

Més tarde estas experiencias se aplicaron en Sante Fe de Bogota, una ciudad mucho mas
grande de 8 millones de habitantes. Bogota en los afios 90 era una ciudad que estaba peor que
Caracas y hoy en dia, simplemente, es la envidia de Caracas. Ha habido una transformacion,
no solamente en el sistema de transporte, a partir de la gestion del alcalde Pefialosa, en 1998.
Dentro de la Alcaldia se inicid la construccion del sistema de transporte publico Trasmilenio,
que es un sistema copiado del sistema de Curitiba. Incluso, la tesis de Pefialosa, es que no hay
que facilitarle la vida al automovil privado, sino ofrecerle al conductor, una alternativa digna

para sustituir al automavil privado.

El sistema superficial de transporte publico tiene un elemento adicional, pues exige la
transformacion del espacio publico. En el caso de Bogota, por ejemplo, en particular, ha
habido un cambio extraordinario en el espacio publico: creacion, mejoramiento y ensanche de
aceras, creacion de parques... mejora en la seguridad. En ese aspecto el caso impresionante es
Medellin, que también ha generado un proceso de ese tipo. Paso, de casi 300 homicidios por
semana por cada 100.000 habitantes a principios de los afios 90, a 26 en la actualidad (2008).
Caracas esta en 160. Es decir, Caracas tiene la curva inversa, mientras que en Medellin y en
Bogota, han ido de mas homicidios a menos, nosotros hemos ido de menos a méas. Ciudades

cada vez mas inseguras.

En Bogota hasta 2008 para el sistema de transporte se habian alcanzado a construir en 10
afios, de 80 Km de rutas troncales, que transportan poco mas de un (1) millén de pasajeros
diarios en promedio. El Metro de Caracas que se comenzé a construir en los 70, hace un poco
maés de 30 afos, lleva 60 kilometros de ruta construida, es decir, 20 menos que el Trasmilenio,
y transporta mas o menos el mismo nimero de pasajeros por dia. En Bogota el costo ha sido
un poco mas alto que en Curitiba, 5 millones de ddlares por Kilometro (20 veces menos que el
Metro de Caracas), porque han puesto énfasis mayor en la recuperacion del espacio publico.
En cuanto al espacio verde por habitante en ciudad, que es uno de los indicadores que miden
la calidad de vida, el minimo que exige la norma internacional es de diez metros cuadrados
(10m2) por habitante. Caracas anda por un metro cuadrado (1 m2) de verde por habitante.
Bogota, que esta mal, estd en siete (7 m2), en una ciudad de 8 millones de habitantes, pero

Curitiba esta por el orden de los 50 m2 de verde por habitante.



Por tanto hay que resaltar que aunque las ciudades son proyectos de largo plazo, en muy
pocos afios, en el corto plazo pueden llegar a resultados. Como hay que cambiar muchas
cosas, muchas de las piezas parciales se pueden cambiar en el corto plazo. Estos resultados
demuestran que nuestras ciudades no estan condenadas a ser permanentemente el desastre que
estamos siendo. Bogotad y Medellin eran cadticas. Curitiba mas pequefia, quizas también... Y
han cambiado. Han cambiado Guayaquil, Quito, Lima. Lima estaba copada por los
vendedores ambulantes, sacd 20.000 vendedores ambulantes del centro, no a palos, sino con

un programa inteligente de generacion de fuentes de empleo, y de reubicacion.

En ese mismo programa radial la profesora Rosa Chacén, urbanista del postgrado de
desarrollo sustentable en la Universidad Simon Bolivar se refirio al caso de Cantaura, Estado
Anzoategui, un asentamiento de 50.000 habitantes, en el cual la universidad se vio
incorporada para ayudar a desarrollar un planteamiento de urbanismo participativo, que
significo elaborar, con la poblacion un plan maestro con vision integral e incorporacion de la

poblacion de bajos ingresos de los barrios, con equipamiento y programa de viviendas.

No puedo dejar de nombrar el caso de Chile, que desde hace diez afios adelanta un programa
de ordenacion urbana y regional hacia el Bicentenario de la Independencia en 2010, que ha
logrado constituir la red de autopistas e instaurar programas integral de desarrollo urbano que
contemplan la recuperacion de los rios como ejes estructurantes urbanos del curso de agua-la
zona verde y las zonas residenciales o de equipamiento, tanto en la capital Santiago como en

todas las ciudades importantes de las provincias.

3.8 Venezuela y Mérida como pionera de la Red de Ciudades Intermedias.

En contraste en Venezuela no tenemos planes coherentes de renovacion urbana y menos de
desarrollo integral de ciudades sostenibles en sus entornos ambientales, en funcion de
subcuencas ni de cuencas Yy sus sistemas de ciudades. La Ciudad de Mérida en los Gltimos 56
afios ha tenido planes en 1953, 1970, 1975, 1982 y Plan de Ordenacion Urbanistica POU, que
elaborado en 1990, se aprobd como Resolucion Mindur en Consejo de Ministros en Enero de
1999 y se publicd en Gaceta Oficial el 1° de Febrero de 1999, un dia antes de entregarle el
gobierno a Hugo Chavez. El Plan de Desarrollo Urbano Local elaborado en 1991 no fue
aprobado en Mindur. Tampoco tiene ningun Plan Especial que son los planes estructurantes
urbanos. Como nos dijo el profesor Joseph Maria Llop en su visita anterior, hace tres afios,
una ciudad sin proyecto, sin plan, es una ciudad desvalorizada. Semanas después nos

diria Ruben Pesci no es sélo cuestion de urbanismo, sino también de urbanidad.



4. Planteamientos para coadyuvar hacia Mérida, Ciudad Sostenible desde el corto plazo.

Meérida nunca ha tenido un plan que le de una vision de futuro. Se han realizado innumerables
eventos sobre la ciudad y el urbanismo, que quedan como hitos aislados, donde se presentan
interesantes propuestas, y después no pasa nada. No hay un ente que se encargue de darle
continuidad y coherencia a los planteamientos para convertirlos en planes operativos anuales,
en funcion de una estrategia al corto, mediano y largo plazo. Es la hora de comenzar. Es por
eso que se intenta articular una primera fase de la Agenda Ciudad 2009-2010, con la
Academia de Mérida, Fundacite y la ULA (CDCHT, y algunas unidades académicas), abierta
a la participacion de otros entes, instituciones, comunidades y ciudadanos, en una cadena de
eventos repartidos en 9 meses a ser expuestos en mayo 2010, a partir de los seminarios taller
“Urbanismo Participativo” realizado en septiembre de 2009, de “Espacio Publico en Ciudades
Intermedias” en noviembre, y el Simposium Ciudad en 2010, intercalando otros eventos de

distintas disciplinas donde se tocara el problema urbano.

En 1992 en plena carrera académica agotadora entre administracion y docencia, decidi
retomar lo trascendental planteado en 1974 y trabajado a medias en los afios siguientes: el
estudio del problema urbano centrado en el rescate del rio Albarregas como eje estructurante
base del Proyecto de Educacion Ambiental para el Desarrollo Sustentable entre Mérida y
Ejido. De alli salio la tesis: “Rios y Municipios como proyectos Socio Ambientales” (Jugo,
2005) y el ideal de Mérida como Ciudad Educativa — Ciudad Parque (véase la publicacion en
web en saber.ula.ve). A la ciudad se le ha Ilamado por tradicién “ciudad de los caballeros™; en
los afios sesenta Ciudad Turistica y Estudiantil de Venezuela, pero ningun plan urbano ha
trabajado el concepto para darle fisonomia. Ciudad-Universidad nunca ha sido. EI gobernador
Porras hablé desde el 2000 de Ciudad Preciosa, pero yo que soy meridefio de nacimiento
nunca he visto la ciudad tan horrorosa. En 2004 el alcalde Carlos Leon invento slogan Ciudad
Eco-turistica de Venezuela, pero tampoco hizo nada para pasar de las palabras. En algin
momento de 2002 encontré informacion en El Correo de la UNESCO que explicaba que
Nueva York se estaba planteando como Reserva de Biosfera Urbana, aunque a ese tipo de
Reservas de Biosfera aun no se le ha dado un status legitimo por parte de la UNESCO. Y de
repente comenzaron aqui a hablar de Mérida como Reserva de Biosfera Urbana como si fuera

facil ganarse ese estatus.

He observado a algunos de sus promotores, que para que nos consideren como candidatos a

Reserva de Biosfera Urbana tenemos primero que tener andando proyectos socio ambientales



que justifiquen la solicitud. Y aqui: la basura es un problema no resuelto, el casco central es
un desastre funcional y estético, con aceras inadecuadas y morfologia incoherente, colapsado
por la no descentralizacion adecuada de la ciudad; el sistema de transporte publico es una
concesion a privados que funciona no a comodidad de los usuarios sin horarios fijos sino a
comodidad de los conductores de las unidades; el eje trolebls que ya debia estar funcionado
no ha llegado ni al 50% de su recorrido y su instalacion por el centro de la ciudad no
avanza—quizas no saben como hacer no s6lo por los disturbios y obstaculizacién del transito
que se dan con regularidad por las frecuentes y erraticas manifestaciones estudiantiles, que
por la anarquia que las caracteriza puede terminar en el incendio de unidades del trolebds,
sino porque parece haber incertidumbre a estas alturas en pasar el trolebds por el centro; las
cloacas van a los rios contaminandolos y el Proyecto de Saneamiento del rio Albarregas no
estd tomando en cuenta todos los afluentes, es decir no esta completo—por ejemplo la
Quebrada Gavidia dentro de la poligonal urbana “no se incluy6 porque no estaba metida en el
presupuesto” (dijo Eugenio Mora, el ingeniero calculista) a pesar de que en el proyecto del
saneamiento del rio Guaire en Caracas, si hubo presupuesto para el estudio de todos los
afluentes desde las nacientes y para los proyectos de espacio publico en zonas urbanas como
ejes estructurantes (segun el decir de Marianela Mora, arquitecta que participd en esos
trabajos); no hay planes para incorporar los recorridos de los afluentes desde sus nacientes en
el Parque Nacional Sierra de La Culata, decretada Zona Protectora de la Cuenca del
Albarregas con Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso publicado en Gaceta Oficial el
mismo dia que el POU en Enero de 1999, pero sin ninguna iniciativa gubernamental o
ciudadana para impulsar a cumplir lo alli dispuesto. Los avances del proyecto integral del
Parque Metropolitano estan avanzando por la iniciativa de la Universidad de Los Andes de
montar una oficina con presupuesto que logran a través de la LOCTI, ley que permite a
empresas privadas otorgar recursos de sus impuestos para proyectos de investigacion y
desarrollo. Tampoco se ha estudiado a cabalidad la oportunidad para la ordenacion urbanistica
que significa la perimetral sur o via entre Ejido Tabay, que con los riachuelos que bajan del
Parque Nacional Sierra Nevada podrian sustentar la base ambiental del Proyecto Parque Rio
Chama y sus afluentes en el area metropolitana. Y asi irle dando forma entre rios, riachuelos y
quebradas a los barrios parque, comunidades parque, que integrados “en comunas” darian
forma a sectores importantes del Proyecto de Ciudad Parque entre Parques Nacionales, la

primera Ciudad Parque del Mundo.

Y en vez de tener sélo planecitos de educacion ambiental pequefiitos que no funcionan para la

ciudad, el Parque Albarregas, las Zonas Protectoras del Albarregas y el Mucujiun y los



Parques Nacionales, disefiar un Plan Maestro de Educacién Ambiental que abarque todo el
territorio e integre la ciudadania, todos el sistema de educacion formal y no formal,
incluyendo medios de comunicacion, que involucre la participacion ciudadana de todas las
comunidades, en funcion del desarrollo local de la Ciudad Sostenible, en el marco del sistema
de ciudades de la cuenca del Chama, encaminados a tener nuestro propio proyecto de Reserva
de Biosfera Urbana y Regional, buscando avanzar Nuestro Propio Proyecto, y ayudar por el
ejemplo a instaurar proyectos similares en todas y cada una de las ciudades intermedias de
Venezuela y avanzar en la sectorizacion de las grandes ciudades en &mbitos a escala humana
para optimizar su funcionamiento. Y asi ganarnos por mérito de ejemplo de Urbanismo con
Urbanidad, el titulo de Reserva de Biosfera Urbana, pioneros del urbanismo sustentable o
sostenible en Venezuela.

Que sea este evento el que impulse la continuidad de estas actividades es lo mejor que
puede pasar. /Y qué es lo peor que puede pasar? Que no pase nada tras oir las
magnificas ponencias, y que no coadyuvemos para articular: dentro de la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo que ahora por primera vez se estan haciendo (que
estimo debia tomar como base las cuencas) la actualizacién, ejecucion y evaluacion continua
del Plan de Ordenacion Urbanistica que implica lineamientos en mancomunidad de
municipios, con una vision integral de ciudad a largo plazo, el Plan Local de Desarrollo
Urbano, que implica los detalles de la planificacion por ambitos primarios estructurados por
subcuencas, bordes, limites, parroquias y o comunidades... y los Planes Especiales, como
estructurantes y o funcionales para optimizar el tejido urbano. Porque todo esto estamos en
capacidad de hacerlo pensando en: ;Qué ciudad aspiramos tengan las generaciones venideras
en 2058, cuando Mérida cumpla 500 afios de fundada? Lo peor que puede pasar es que no
trabajemos el plan de Participacion Ciudadana, ni integremos los equipos de trabajo operativo
y las programaciones que sin estrés funcionen para revisar el conjunto de Ordenanzas de los
municipios que integran el area metropolitana y hacer el trabajo de trabajar conjuntamente
con comunidades, Alcaldias y Camaras Municipales el conjunto de Ordenanzas en funcién de
la Ciudad Sostenible. Si no hacemos eso, es lo peor, porque repetimos la misma conducta, lo
que ya ha pasado tras eventos anteriores: que no pase nada y seguimos operando en la cadtica
ciudad. ¢ Ddnde esta la humanidad de todos y cada uno que permita integrarnos y trabajar sin
posiciones intransigentes y predispuestas en funcion de un objetivo comin? Es por eso que
todos debemos convertirnos en impulsores de la Agenda Ciudad, que entre septiembre 2009
y Mayo de 2010 pudiera avanzar en los lineamientos generales y especificos para tener
desde el corto y mediano plazo, una Mérida Sostenible: Una Ciudad para la Gente, como

aspira coadyuvar la Academia de Mérida, y asi hacer Urbanismo con Urbanidad.



5. Proyectos Comunitarios.

5.1 El Manejo Integral de una Cuenca: el caso del Rio Motatéan en el Estado Trujillo.

Bajo el titulo “Es momento que el tema ambiental sea incorporado en la agenda del dia”
(Barrios, 2009) se publica en Diario Los Andes la resefia de la presentacion a la Asamblea
Legislativa del Estado Trujillo del “Proyecto Comunitario de Gestion Ambiental” (PRO-CO-
GEST-A) para el Desarrollo Sustentable, sobre la Sub-Cuenca del Rio Motatan, que nace en

el Estado Mérida y cruza el Estado Trujillo antes de drenar sus aguas al Lago de Maracaibo.

Desde hace casi 8 afios en la ULA, se adelanta este importante estudio (el rio nace en el Pico
El Aguila del Estado Mérida, y en su valle se encuentran los poblados de La Venta, Chachopo
y Timotes del Estado Mérida y, La Mesa de Esnujaque, La Quebrada, Valera, Carvajal, y
Motatan del Estado Trujillo, entre otros). El Proyecto, bajo el asesoramiento del profesor
geografo Rigoberto Andressen y la conduccion del profesor quimico Carlos La Rosa y la
gedgrafa de Hidroandes Maria Magdalena Rubio se basa en tres vertientes fundamentales: El
Agua, los Bosques y la Educacion Ambiental para la Participacion Comunitaria, por lo que
participan en la definicion y ejecucion, comunidades organizadas en Mesas Técnicas de Agua
gue se han sumado a esta importante lucha ambiental. A mediados del afio 2009 en una
reunion interestadal se decidié adoptar el esquema operativo de PROCOGESTA para el

manejo integral de cuencas en algunos Estados de la regién de los Andes.

A la investigacion se han sumado entre otras instituciones como el Ministerio del Ambiente,
Hidroandes, Inparques. El profesor La Rosa explica que por un convenio desde la ULA se ha
investigado la situacién actual del referido caudal de agua trujillano, el cual atraviesa por una
serie de situaciones que esperan ser corregidas a la brevedad posible. El principal problema
que padece el Rio Motatan, es la utilizacion inadecuada del agua que hacen los productores
agricolas que habitan en zonas aledafias al rio, que drena su caudal y afecta la capacidad de
captacion de agua para acueducto en la Planta de Tratamiento de EI Cumbe, y para tres
municipios trujillanos—recuerda que en 2003 Valera, se qued6 practicamente sin agua. Los
sembradios con practicas inconvenientes—uso de pesticidas y agroquimicos— en terrenos
inadecuados—en terrenos muy pendientes 0 muy cerca del cauce— mas la mala utilizacion
del caudal del rio—captacion sobredimensionada de agua para riego— hace que los
ecosistemas acuaticos se deterioren sufriendo de manera irreversible. Un caudal de agua
ecoldgico es el 10% del promedio anual que debe tener o conservar un rio y lamentablemente

en este caso fue fracturado. Por ello decidieron llevar estas inquietudes a varias comunidades



del municipio Miranda del Estado Mérida a fin de concientizar a la poblacion sobre la
problemética e instdndoles a formar parte del rescate del rio. Surgié asi el Proyecto

Comunitario de Gestion Ambiental para el Desarrollo Sustentable de la subcuenca.

El proyecto fue presentado ante la Comision de Ambiente y Ordenamiento del Territorio del
Consejo Legislativo del Estado Trujillo. Alli se destacoé que por medio del convenio ULA-
Hidroandes, hace aproximadamente 3 afios se realiz6 el andlisis que puso de manifiesto la
presencia en el agua de pesticidas organoclorados ademas de DDT y metabolitos del DDT, los
cuales a pesar de encontrarse en presentaciones muy bajas, poseen efectos residuales: se
acumulan en tejidos adiposos del cuerpo humano lo cual en cualquier momento puede tener
un rol desencadenante de la vida. Sin embargo, por falta de recursos financieros e interés el
convenio no fue retomado (Fundasalud, el Ministerio del Ambiente e Hidroandes se
encuentran al tanto de dicha situacion ya que participaron en la reunion). La inversion puede
ser grande para poder construir 0 mudar la planta de tratamiento a otra cuenca menos
afectada. Pero: "La agenda politica es la que siempre ha dominado el escenario nacional y
podriamos llamarla como la Unica responsable de todo lo que estd pasando en materia
ambiental, no las instituciones que si entendieron el problema... el peso de responsabilidad
recae en la agenda politica nacional ya que fue la que se impuso en este caso. El problema
ambiental ha sido hecho a un lado. Por eso es importante y necesario que comencemos a abrir
la agenda ambiental porque es justamente ahora que ésta va a ser clave en todo el planeta. Es
decir lo que dejemos de hacer ahora va a ser catastréfico para el futuro y cuando estoy
hablando de eso quiero decir que los problemas ideoldgicos van a desaparecer... Aqui lo que
va a predominar son los problemas de sobrevivencia y la subvivencia porque sin agua no

podremos vivir".

El proyecto comunitario cuenta con tres vertientes fundamentales integradas en educacion -
concientizacion ambiental, reforestacion o forestacion y mejor calidad de agua. En estos tres
vértices de este proyecto, comunidades como Timotes, Chachopo, La Venta y otras zonas han
tomando en consideracion que trabajan en una actividad que tiene alto impacto sobre el rio
Motatan, por lo que mas de 14 mil familias han reconocido de manera sistematica que es
necesario generar una actitud méas ofensiva que busque el rescate de la subcuenca, puesto que
de esta dependen cientos de personas. La geografa Rubio explica que “con este proyecto
ambiental queremos que las personas realmente tomen conciencia del uso del agua. Estamos
trabajando con estas comunidades a quienes informamos de cémo nos afecta la contaminacion

ambiental y las consecuencia que esta trae al mundo porque todo lo que hagamos repercute en



otros lugares”. Leonidas Benitez, miembro de las Mesas Técnicas de Agua sefiala que:
"Nosotros como comunidades sentimos la obligacién y el deber de colaborar con este
proyecto que sélo busca el bienestar de todos. Es importante que todos nos involucremos en
este tipo de acciones ya que s6lo depende de nosotros los seres humanos si la contaminacion

continla como hasta ahora o no".

5.2 Algunos Proyectos Comunitarios para coadyuvar a hacer Mérida Ciudad Sostenible.
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Bosquejo del Centro Comunal del futuro para Pusblo Nuevo y Simon Bolivar

A LA IZQUIERDA perspectiva desde el Viaducto de la Calle 26, del Centro Vecinal
Comunitario propuesto a los Barrios Pueblo Nuevo-Simén Bolivar-Santo Domingo (por
estudiantes, taller Adelio Andretta y Luis Jugo B., FAULA, 1977). En el sitio fue construido un
pobre proyecto de Médulo de Servicios que no tiene plaza ni areas de encuentro comunitario,
dentro de lo que fue la Unidad de Ordenamiento N° 6, Decreto 332, gobierno de CAP.

A LA DERECHA, foto de un barrio de Medellin y el magnifico proyecto de la Biblioteca
construida en los ultimos 10 afios, como parte del proyecto urbano de Medellin. Trabajando el
espacio publico e incorporando la participacion de la gente se logro reducir los homicidios
semanales de 300 a principios de los afios 90 a 26 en 2008 (indic6 Marco Negron).

ESTRATEGIA PROPUESTA: A) Trabajo en Equipo en la Cuenca Alta y media del Rio
Chama. La conclusion de todos estos planteamientos serian articularnos en lo posible todos
sin exclusidn, los que trabajamos los aspectos urbanos en la Agenda Ciudad desde 2009 en la
ULA, para asi poder presentar ordenadamente e ir construyendo entre todos la propuesta socio
ambiental (lo méas integral posible), el calendario de accién a corto plazo en un plan a corto,
mediano y largo plazo. B) Fundamental es la estrategia para acompafar la Red de Ciudadanos
y Consejos Comunales, en la elaboracién por Autogestion de sus Propuestas Locales, Urbanas
y Regionales. C) Aunqgue la ciudad debe verse como un todo en su entorno natural que es la
cuenca del Chama y su sistema de ciudades y pueblos entre el Pico El Aguila y Estanques (5
Municipios desde Rangel a Sucre), lo que implica un plan de Ordenacion Territorial
Prioritario integrado en el rio Chama sector alto y medio, como modelo de lo que se puede
aplicar en el resto de cuencas principales de la region andina. En el &rea metropolitana de

Mérida, debemos tomar en consideracion las siguientes sub-cuencas principales: por el lado



de la Sierra de La Culata, las zonas protectoras de las cuencas del Mucujun y Albarregas (que
incluye entre otros las subcuencas de los rios y quebradas: Milla, Gaviria, La Resbalosa, La
Pedregosa, las de los Curos y Montalban), més al otro lado de Ejido la Quebrada Aguas
Calientes (es urgente un proyecto integral socio turistico de las Aguas Termales con todas la
comunidades del sector) y La Portuguesa. Por el lado de la Sierra Nevada, que dan al Rio
Chama, desde Los Aleros, todas las quebradas, entre ellas Mucunutan, La Mucuy, todas las
que caen al Chama en EIl Arenal, San Jacinto, Ejido hasta rematar en el rio Nuestra Sefiora,
que amerita un Urgente Tratamiento Especial para Restauracion Ecoldgica. El sector urbano
que corre paralelo al rio Chama, bajo la meseta entre Ejido-Mérida y Tabay es prioritario en el
sentido de Ordenacién Urbanistica por el desorden alli existente. No menos importante,
aunque un poco méas ordenado todo lo que se refiere a la terraza de Mérida y a La Otra Banda.
Tres Planes Especiales me atreveria a enumerar (aungque son muchos mas): Casco Central,
Parque Albarregas y Manejo Integral de Desechos Solidos. Un Plan de Emergencia: El
Manejo Integral de Riesgos y la Prevencion. Descentralizar la ciudad con muchos Centros
Comunitarios (plazas civicas y equipamientos, generacion de empleo local, densificacion, red
peatonal y ciclovias arborizadas—hay &rboles que pueden tardar dos décadas en alcanzar su
madurez, lo que implica adopcion familiar y comunitaria y cuidado intergeneracional) es
fundamental para optimizar el funcionamiento urbano, promover y animar la calidad de la
vida comunitaria local y su proyecto y proyeccion trascendental, reduciendo las necesidades
actuales de movilidad, pero fortaleciendo el transporte pablico, para desestimular el uso del
vehiculo privado, optimizar la red de estacionamientos para ampliar y optimizar el sistema de
aceras y la red de circulacion peatonal, arborizando donde se pueda. D) Con ello se persigue
instaurar en la ciudad de Mérida y sus cuencas, un Laboratorio de Gestion Integral de Ciudad
Intermedia: Descentralizada, con Proyectos Locales a Escala Humana, primer paso para E)
Promover la Red de Ciudades Intermedias en Venezuela, con la experiencia, el asesoramiento

y acompafiamiento del programa mundial de ciudades intermedias CIMES.
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