INFORME INTERNACIONAL
No hay duda que el problema

de mayor prioridad para la Una pregunta pertinente
humanidad en el siglo XXI es

el cambio climatico, por tanto, | Y el P rotoco I o
seria pertinente analizar los ‘

tratados, los acuerdos y los
protocolos internacionales que d K- t ,
se haninstaurado para enfrentar e Io o n
este problema. Primero, se
describirda muy brevemente en
qué consiste el cambio climatico, Robert Kirby*
se mencionaran parte de sus

consecuencias vy, finalmente, se
analizaran algunos obstaculos

que los acuerdos enfrentan para o~ -
q RTUNIDADES

tener un efecto importante sobre ; ,JJER it

el problema. ’ . ARCO DEL

RROLLO LIMPIO
) DE KIOTO
Sabemos muy bien que el

clima del planeta esta cambiando
constantemente. En estos
momentos la temperatura global
promedio es aproximadamente
de 15°C. En realidad, el cambio
climatico se refiere al aumento
en los gases emanados que,
debido a la actividad industrial,
ascienden a la atmosfera en
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donde se atrapa el calor del sol,
lo cual produce alteraciones de los patrones del tiempo en una escala global.

Las consecuencias incluyen cambios en los ciclos de lluvia, la elevacion del nivel del
mar, mayores probabilidades para que se presenten sequias, pérdida de habitat, efectos
sobre la salud, etc. Estas emanaciones que se han denominado gases invernadero
y causan preocupacion son: el dioxido de carbono (CO,), el metano y los oxidos de
nitrégeno. Sila concentracion de estos gases en nuestra atmosfera se llegara a duplicar,
las temperaturas de la Tierra pueden aumentar de 1,5 a 4,5°C antes del afio 2050 con
un impacto devastador sobre los ecosistemas y la vida en el planeta.

Se han establecido varios tratados, acuerdos o protocolos para controlar las
emisiones de dichos gases invernadero; en otros, el Protocolo de Kioto, suscrito
en 1997, que es un acuerdo juridicamente vinculante cuyo objetivo es lograr que
durante el periodo 2008-2012, los paises industrializados reduzcan sus emisiones
colectivas de gases causantes del efecto invernadero en 5,2% respecto a las de 1990.
Para ilustrar como operaria esta reduccion, podriamos suponer que si la emision de
estos gases llegara a 100%, al término del afio 2012 debera ser de 95%. Es importante
sefalar que esto no significa que cada naciéon deba disminuir sus emisiones de gases
regulados en 5%, sino que éste es un porcentaje a nivel global, y cada pais obligado
por el Protocolo tiene sus propias tasas de emision de gases invernaderos.

calentamiento global

Este Protocolo entré en vigor, con la ratificacion por parte de Rusia, en noviembre
de 2004 y hasta la fecha, 141 paises lo han suscrito con la excepcion de EE UU
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y Australia. Mientras tanto, los paises en vias d e desarrollo con la excepcion de
China e India, son los que menos contribuyen a solucionar el cambio climatico pero
probablemente sufriran mas sus efectos.

Muchas naciones han firmado y ratificado este acuerdo, la pregunta clave es si es
este s6lo un acuerdo en el papel o, por el contario, va a reducir radicalmente los gases
invernadero que estan aumentando la temperatura global promedio, condiciéon que
puede significar cambios climaticos dramaticos con consecuencias muy negativas
para muchas regiones del planeta.

Por otra parte, el Protocolo enfrenta varios retos o desafios que surgen de las
realidades econoémicas y politicas del mundo. Primero, como es un acuerdo global en su
alcance, va a ser muy problematico hacer
cumplir sus requisitos. Existen muchos

vacios legales en el acuerdo que facilita
a los paises mas habiles la evasion de las
obligaciones establecidas. Segundo, el
acuerdo habla de la importancia de los
mecanismos basados en el mercado (es
decir, oferta y demanda) para reducir las
emisiones.

Muchos expertos piensan que estos
mecanismos no van a resolver un
problema tan complejo y, mas bien, van
a favorecer a los paises desarrollados
que tienen la experticia legal y técnica
para hacer funcionar estos mecanismos,
pero por supuesto, en beneficio de
sus propios intereses nacionales.
Tercero, aunque la Unién Europea ha
adoptado una posicion bastante favorable acerca de una reduccion importante de las
emisiones, aun hoy paises desarrollados como los EUA y Australia no han ratificado
el acuerdo.

Aunque existen algunas esperanzas en cuanto a que una nueva administracion
democratica norteamericana ratificara el Protocolo, varios expertos piensan que
debido a los intereses creados —por ejemplo, los “lobbies” energéticos—, el efecto
negativo sobre el crecimiento econémico, la necesidad de cambiar los niveles de vida
del ciudadano promedio norteamericano significaria que el Congreso de este pais
opte por no discutir el tema todavia.

También las fuertes economias emergentes de India, Brasil y China no son firmantes
todavia del Protocolo. Segtin algunas fuentes recientes, China ha sobrepasado a los
EE UU como la naciéon mas contaminante del planeta, por consiguiente, estos paises
van a ser muy reticentes para firmar un acuerdo que va a frenar su crecimiento
econOémico de una manera significativa.

Ahora vamos a ver algunos numeros. Se estima que la poblacion de la Tierra
va a aumentar en 50% hasta llegar a los 9 mil millones en el afio 2050. Esto
significa que habra una poblacion adicional, similar a la cantidad de habitantes
que tendrian dos paises como China, es decir, 2,3 mil millones de personas en
menos de cuarenta anos.
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En un reciente articulo de Moisés Naim en el diario espafiol El Pais ( 17 de febrero
de 2008) intitulado “La peligrosa clase media” observo que “la clase media de los
paises pobres es el grupo humano que mas rapido esta creciendo. En los proximos
12 anos 1800 millones de personas engrosaran las filas de la clase media. De estos,
cerca de 600 millones seran chinos; millones mas seran indios o brasilefios. En este
periodo la poblaciéon del planeta habra aumentado en 1000 millones de personas,
es decir, menos que el aumento de la clase media.

Algunas estimaciones dicen que para 2020 la clase media sera 53% de la poblacion
mundial”. Piensen en las consecuencias de este aumento tan dramatico. Estamos
experimentando ya, y va a continuar produciéndose, un aumento impresionante en
la demanda y el consumo por parte de esas naciones de carne bovina, y todo tipo
de cereal. Se incrementara la adquisicion de todo tipo de bienes de consumo: los
carros, la linea blanca, etc., y los usuarios de servicios como el turismo; aumentara
la demanda de la energia lo cual resultara en la construcciéon masiva de plantas
eléctricas. Significara un aumento sin precedentes en las emisiones de los gases
invernadero ;El planeta podra aguantar este aumento?

Veamos algunos de los pronosticos acerca de la energia global en el siglo XXI.
Segun el Departamento de Energia de los EE UU, en 2004 los combustibles fosiles
(petroéleo, carbon y gas natural) suministraron 86% de la energia mundial, mientras
que los combustibles renovables (energia eodlica, solar, hidroeléctrica junto con los
combustibles tradicionales —la lefia y el estiércol) 7,4%, y los biocombustibles so6lo
0,3%. Tomando en cuenta las tasas actuales de crecimiento econémico e inversiones,
el Departamento reporta las siguientes cifras asombrosas para el 2030: los
combustibles fosiles participaran con el mismo porcentaje del 2004, mientras que el
aumento de los renovables y los biocombustibles sera de un triste 8,1%. Segin otras
estimaciones la dependencia del carbon, sobre todo por parte de los EE UU, China e
India, significara que las emisiones van a aumentar en casi 60% en los préoximos 25
anos ;Y el Protocolo de Kioto? jMuy bien, gracias!

* Profesor, Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas,
Investigador del CEPSAL, Postgrado en Ciencias Politicas.
E- mail: robertokirby@hotmail.com
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