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Memorias

Taller Municipio y Pobreza

La crisis politica venezolana se genera, entre otras
cosas, por la incapacidad del modelo politico de
partidos basado en el Pacto de Punto Fijo y en la
Constituciéon de 1961, asi como en el modelo auto-
créatico sustentado en el frustrado golpe de Estado
de 1992 y concretizado en la Constitucion de 1999,
para dar respuestas eficientes a las demandas de
la poblacién, cuyas expectativas crecientes fueron
satisfechas desde la década de los afios 60 hasta la
década delos 80. A finales de esta década y durante
los afios 90, se evidencié cémo el crecimiento del
bienestar lleg6 a su fin, dando origen a un proceso
de deterioro de la calidad de vida. Las instituciones
politicas, empresariales y sindicales fueron
confiscadas por una burocracia ineficiente, torpe y
corrompida, y alalarga se transformaron de formas
representativas de los intereses de sus miembros,
en mecanismos al servicio exclusivo y excluyente
de un sector minoritario.

La ineficiencia, la corrupcién, las respuestas
populistas a las demandas sociales, el descuido de
programas esenciales como la educacién y la segu-
ridad social, la torpe gestion de la economia, entre
otros males, llevaron al pais a una situaciéon que
desemboco en la eleccion del teniente coronel (R)
Hugo Chavez Frias en enero de 1998, quien inici6é
su gobierno por mandato popular y base constitu-
cional propia, pero que con el tiempo ha dado
fuertes senales de imposicion de un sistema auto-
cratico, militarista y centralista. El nuevo régimen
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no ha logrado destruir los viejos vicios que le dieron origen y
prometié erradicar, lo que constituy6é una de las bases de su
legitimidad, por el contrario, los ha hecho propios e incrementado
de manera obscena, creando sentimientos de engafio y frustracion.

Las causas que originaron la crisis venezolana se han agravado,
pese al incremento de los precios del petrdleo y el exponencial
aumento de los ingresos fiscales, y afecta &mbitos nuevos que antes
no estaban seriamente amenazados como: la convivencia pacifica en
un clima de tolerancia y confrontacién democrética; el Estado de
Derecho y la gobernabilidad democratica; la institucionalidad, en
particular de la Fuerza Armada; y la separacion y el equilibrio entre
los poderes publicos. Tampoco se ha avanzado en el nuevo federa-
lismo y en la descentralizacion pese a la declaraciéon constitucional
que le otorga el caracter de Politica de Estado, por el contrario el
poder se ha concentrado y centralizado.

En medio de este cuadro, y preocupados por el papel que han
desempefiado, y pueden desempefar la provincia y el municipio
venezolanos en el logro del bienestar colectivo, hemos pretendido
indagar en algunos asuntos relacionados con uno de los azotes mas
peligrosos que enfrenta el desarrollo y la gobernabilidad del pais,
como es el de la pobreza, en este sentido nos preguntamos:

- ¢Coémo se manifiesta la crisis socioeconémica en la provincia
venezolana, en particular en la regiéon andina?

- (Cualeslarealidad institucional de nuestros estados y municipios
para hacer frente a los retos que implica la superaciéon de la
pobreza?

- ;Qué respuestas estan en capacidad de ofrecer estas instancias
de poder?

El objetivo que nos planteamos es exponer la situacion de la pobreza
en la provincia venezolana, particularmente en la regién andina, y
analizar algunos temas vinculados a la condicién y superacion de la
pobreza como: empleo, educacién, salud, vivienda, capital humano,
capital social (valores), estado de derecho e institucionalidad. Todo
esto con la finalidad de obtener informacién y elementos que nos
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permitan generar agendas sistémicas que faciliten el disefio y la
formulacién adecuada de politicas publicas locales y provinciales
que contribuyan a superar la pobreza.

Por otra parte nos interesa conocer el papel que los estados y
municipios de la regién andina pueden tener en este sentido.

El Evento

Se llevo a cabo en el Hotel El Serrano, y cont6 con la participaciéon de
distintos sectores que hacen vida en la region, tales como cdmaras
de comercio e industria, direcciones responsables de la formulacién
e implementacion de politicas sociales de varias alcaldias y de las
gobernaciones de los estados Mérida, Tachira y Trujillo. Ademas se
invitaron asociaciones de vecinos de zonas deprimidas, represen-
tantes de cuerpos de seguridad, de la Iglesia e investigadores univer-
sitarios.

El primer dia de actividad, jueves 6 de noviembre de 2003, se
dedicé a obtener elementos caracterizadores y conceptuales
relacionados con el tema de la pobreza. Para este fin se conformaron
6 grupos integrados por personas de distintos sectores que elaboraron
“Mapas de Pobreza” y “Mapas de Riqueza”, en los que plasmaron
su vision y percepcion de la riqueza y la pobreza, empleando fotos,
frases y dibujos. A continuacién se presenta un listado de los
elementos més representativos obtenidos por este medio:

Pobreza Riqueza

Vienedeadentro Abundanciahacialoeconémico
Faltadevalores (espiritualidad, familia) Abundanciahaciael desarrollohumano
Sehacela pobrezacomocentrodevida Comunidadesdelconodimiento
Lapobrezanoseestanca Familiassanas

Faltadesalud, vivienda, educacion. Creatividad

Secombateconamor Crecimientoecondmico

Dificil dehablary facildever Desarrollohumano
Nuncaestempranonitardeparahablardelapobreza Valores (compafierismo,humor; respeto)
Carenciadeamor Ideas paraconstruir
Lapreocupaciénporel dineroeliminael afecto Creaciénencolectivo
Faltadedemocracia Espiritualidad
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Notieneedadni género Crearcomunidadesinteligentes
Faltadeaccesoal conocimiento Informaciony comunicacion
Tiemposinrespuestas Servicios
Sedejanlassolucionesal azar Familiaarticulada
Infelmdad Participaciondiudadana
Explotacién Medioambiente
Faltadepadreomadre Buenaalimentacion
Desintegraciondelhogar Agricultura
Carenciadeserviciosdignos Trabejo
Carencias Tursmo
Carenciadevalores Demoaada
Faltadeunavidadigna Distracdion
Falta de capacitacién Departe
Afectamasaunosqueaotros Teanologia
Desigualdad degéneros Universidad
Desemipkeo Encontradelaley deDios
Idiosincrasia Amoria
Fconomiainformal Ftica
Fuga decapital (zonaandina) Thiunfo
Deterioroambiental Bienestar
Desconfianza Administrar
Faltadeautoestima Emprender
Pocasoportunidades Continuidad

Potencial Humano

Posteriormente, mediante la realizaciéon de una actividad de
dramatizacién con dos grupos voluntarios y un grupo que hacia
labores de observacién y recoleccién de informacion, se obtuvieron
elementos caracterizadores de situaciones de equidad y de no
equidad, que se presentan a continuacion:

Eoichd NoEquidad
Igualdad deoportunidades Trasmitirunarealidad apartedelaverdadera
Participaciéncolectiva Aidarse

Negpodacion Diferenciadeclase

Aasedo Culparalavictima

NivelesdeOrganizacion Evadirlosproblemas
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Fauidad NoFEquidad
Compertir Losjovenesnoquierenenfrentarlos problemas (irsedel
Respeto pais).

Aportedelagente Inequidad degénero

Derechodepalabra Pocavigjlanciaenlos deberes, debe sercompartida.
Despertarel potencial Diferenciaentreunosyotros
Revalorizarlaayuda,lacooperacion | ElEstadocomogarantenoapareceenel diaadia.
Compramiso Carenciadeunbienfisico,moral y espiritual.
Solidaridad (Hacerrealidadlos Ausenciadeparticipacion.

suefios). Pobrezamaterialy espiritual

Busquedadesoluciones j

Vigilanciadelosderechos Rechazoy despreciohacialosméasnecesitados.
Igualesperodiferente Sentirlastimaporel desfavorecido

Responsabilidad compartida Cooperativasconfinesmonetariosynodetrabajoporel
Cogestién, gestiony autogestion biendelacomunidad.
Trabajocomunitarioenpoliticas Fgolsmo

publicas Desemipleo

Crecimientovs. Participacién Indigencia

Procesodeautodeterminacionenlas

comunidades.

Equilibrio.

Valoraratodoslosseres poriguales.

Transferenciadecompetencia

Hléxitodelascomunidadesse

observaatravésdel trabajo

colectivo

Compatierismo (ayudadelunoconel

o)

Cooperativas

Integracion

Durante la jornada del viernes 7 de noviembre, se conformaron

grupos que integraban a los participantes segin el sector que

representan, con el objeto de dar respuesta a las siguientes preguntas:

- ¢Qué debe hacer desde su lugar para superar la pobreza y buscar
una situacién de equidad?,

- ¢Qué debe hacer su gobierno municipal para superar la pobreza
y buscar una situacion de equidad?,

- ¢Qué debe hacer su gobierno estadal para superar la pobreza y
buscar una situacion de equidad?
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Con esta actividad se pretendia el = o
recolectar informacion de primera =% ﬁ
mano que pudiera servir como —

5 i 1
o
. ., b
insumo para elaboracién de una ;. 5% ”Im

agenda sistematica, (como primer rﬂ T
paso) para la correcta formulacién = = &

y disefio de politicas sociales. Lo
destacable del caso es que esa Pl . ¥ -
informacién se obtuvo, no solo de q‘ q-j ; J‘l i
quienes tienen la responsabilidad |£ il ; al
en la toma de decisiones y en la E <! h : ik
implementacion de politicas publi- = e g, s
cas, sino, y esto era nuestro obje- g i ;
tivo, de quienes padecen de alguna h. . -
manera los efectos o las conse- -"_ﬁ T "
cuencias de la pobreza, y alli —_—
destacamos la participaciéon de los miembros de asociaciones de
vecinos de zonas deprimidas y diversas organizaciones no guberna-
mentales, que si bien estamos concientes no representaban una
cantidad muy amplia, si pueden constituir una muestra represen-
tativa del sector, entre ellos tenemos, Uniandes, Asociacién de
Vecinos del Arenal, Escuela de Liderazgo de Trujillo, Fundacredesa,
Consecomercio, Asodegaa, PNUD, etc.

Los elementos mds resaltantes que se obtuvieron, y que podrian
contribuir a una mejor formulacién de politicas sociales asignadas a
los municipios y a los estados se pueden resumir en:

- Fortalecimiento del tejido social, formacién y capacitacion
permanente, valores, instituciones

- Educacién en valores civicos, tolerancia, solidaridad, respeto a
las normas

- Generacién de sentimientos de pertenencia y ciudadania,
identificacion con los valores propios de la zona, orgullo por su
ciudad.

- Autoestima

- Fortalecimiento institucional
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Institucionalidad y legalidad

Relaciones intergubernamentales, coordinacién y planificacién
entre los tres niveles de gobierno.

Seguridad ciudadana

Fortalecimiento y funcionamiento adecuado de los Consejos
Locales de Planificacion Pablica

Formacién empresarial para las PYMES

Generacién de riqueza: Fortalecimiento de la pequefia y mediana
industria, generacion de empleos.

Carrera administrativa municipal, formacion de sus dirigentes.
Programacion de largo plazo

Planificacion territorial y urbana

Promocién de inversiones

Mejor distribucién del presupuesto municipal, participacion de
la ciudadania en la reparticiéon del presupuesto.

Principios de sostenibilidad y corresponsabilidad

Eliminar la manipulacién partidista de los Consejos Locales de
Planificacién Pablica.
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- Mecanismos de apoyo técnico y de creacién de consensos, buscar
asesorfa a la hora de distribuir el presupuesto y al emprender
nuevos proyectos.

- Descentralizar la educacién y la salud (municipalizar la educaciéon
preescolar hasta diversificada)

- Servicios informaticos y de redes, acceso de la comunidad a las
nuevas tecnologias, uso de éstas en las instituciones publicas.

- Culturalocal. Actualizar las escuelas universitarias de educaciéon

Conclusiones

1. LasJornadas sobre Municipio y Pobreza cumplieron su objetivo:
La definiciéon de elementos que podrian servir como base de una
agenda sistémica util para la formulacién y disefio adecuados
de politicas sociales en &mbitos municipales, estadales y nacio-
nales para superar la pobreza. Los participantes y la metodologia
utilizada permitieron rescatar las ideas y valores asociados a los
conceptos de pobreza, riqueza, equidad y no equidad.
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El programa se desarroll6 en su totalidad, no se produjeron
deserciones y se logré un alto nivel de integracion y
participacion

Los participantes pertenecian a grupos heterogéneos que
aportaron una vision amplia y variada del objeto de analisis.
Compartieron en las Jornadas miembros de asociaciones de
vecinos de sectores populares, oficiales, y agentes policiales
encargados de los servicios de seguridad en zonas marginales,
ademas se conto6 con la participaciéon de representantes de los
Consejos Locales de Planificacion Pablica y del Consejo Estadal
de Planificacién y Coordinacién de Politicas Pablicas, concejales
de municipios rurales, académicos dedicados a los estudios
sociales, representantes de los sectores empresariales, del
Ministerio de Planificacion y Desarrollo, representantes del
PNUD y de la Fundacién Konrad Adenauer.

La metodologia escogida permiti6é elaborar los conceptos de
pobreza, riqueza, equidad y no equidad desde la perspectiva
particular de cada uno de los participantes y desde la institucién
que representaba en el evento. Esta metodologia consisti6 en la
elaboracién de mapas o “collages” y la realizaciéon de dramati-
zaciones, bajo una técnica dirigida por profesionales del Centro
de Estudios Psicol6gicos de la Universidad de Los Andes y del
grupo “Humanic” integrado por socidlogos y antropdlogos.
Luego se realizaron exposiciones a cargo de expertos. Al final
se elaboraron las propuestas para el disefio de politicas.

Es de destacar que la mayoria de las propuestas realizadas para
contribuir a la formulacién de politicas ptblicas asignadas a los
niveles territoriales de gobierno son de naturaleza intangible
relacionadas con los valores de convivencia, participacion,
solidaridad, tolerancia y educacion civica.

Otro aspecto importante es la relacion que hicieron los partici-
pantes entre educacién formal y no formal y los valores de riqueza
y equidad.

También es digno poner de relieve la necesidad planteada de
disefiar politicas dirigidas al reforzamiento del vinculo de las
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personas con su lugar, al papel del Municipio en la generacién
de valores y en las posibilidades reales para salir de la pobreza.

Comentarios Finales

Morabia Hernandez:
Presidenta de la Asociacion de Vecinos del Arenal

Tuvimos una experiencia muy grata y educadora, para las
organizaciones es muy productivo, se debe tomar y escuchar a
las Asociaciones de Vecinos como primer foco de localidad.

Amadeo Rossi:
Pérroco de la Parroquia Universitaria

Felicito a los organizadores por abrir espacios para tratar temas
tan duros y reales como lo es la pobreza, sobre todo por tratarlo
desde el punto de vista local, me apena la poca participacion de
la iglesia, éste es un sector que tiene mucho que decir sobre este
tema, nosotros como iglesia debemos conocer y renovar su
contexto para poder tener ética y principios.

Xiomara Zambrano:
Consecomercio

Me llevo mucha informacion al ente central, para que el sector
reconozca los problemas, hace falta trabajar mucho en el sector
educativo y reforzar el sector empleo.
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