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Resumen

Los grupos sociales de cualquier comunidad reaccionan frente a Estado conforme a
retribuciones de lealtad. Esta conducta es absolutamente 16gica porque s 1os ciudadanos
actlian de manera solidaria, o normal es que el Estado responda con reciprocidad. Solo asi
podra existir un acercamiento entre los intereses de uno y otro sector. Al no existir
reciprocidad la gente se distancia del Estado. Una forma de distanciarse puede ocurrir a
través del desacato o violacion del cuerpo lega vigente, especidmente las leyes
relacionadas con la economia. En este articulo, ambientado en la época colonia
venezolana, se estudia el caso del contrabando como actitud social inconciente derivada
del distanciamiento entre € ciudadano y e Estado, por la conducta no reciproca de la
monarquia espafiola. Adicionalmente se estudia la vinculacion de funcionarios publicos
con €l comercio ilicito nacional y extranjero, la inutilidad de las politicas represivas, 10s
tumultos sociales originados y |os efectos dafiinos que se produjeron hacia el futuro.

Palabras clave: Historia de Venezuela Contrabando Desabastecimiento. Comercio.
Administracion. Corrupcién administrativa.

Abstract
Contraband activity and the distancing of State-citizen in Venezuela during the
colonial period.

Cristian Camacho

Social groups of whatever community react to the State in response to rewards of loyalty.
Such conduct is absolutely logical for if the citizens act in a manner of solidarity, the State
normally reciprocates. Only thus could a rapprochement exist between the two sectors. If
reciprocity does not exist the people distance themselves from the State. One form of
distancing could occur by way of disrespect for, or violation of, the operative legal system,
especially against laws related to the economy. In this article, located in the colonial period
of Venezuela, the case of contraband is studied as an unconcious social attitude derived
from a distancing between the citizenry and the State, due to the non-reciprocal
actions of the Spanish monarchy. In addition the links of public functionaries are examined
in relation to theillicit national and foreign commerce, the ineffectiveness of the repressive
policies, the social uprest caused, and the damaging effects that were produced for the
future.
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I ntroduccién

No existen dudas de que aln en decadencia, €l imperio espafiol de los Austria era una
estructura poderosa. Ejercia dominio y control sobre buena parte del planetay tenia acceso
a recursos de incalculable valor material. Sin embargo, a pesar de estas y otras
posibilidades, la monarquia espafiola no invertia suficientemente en el bienestar de los
subditos: fortalecimiento de la economia, valoracion del trabajo, ciencia, tecnologia y
educacion. De aqui resultd un crecimiento significativo de la pobreza, precisamente, en el
momento historico en el cual Espafia disponia de recursos como nunca en su historia. Esta
discrepancia produjo un distanciamiento entre los intereses de la monarquia y los de la
gente debido a que € Estado espafiol fue irreciproco y no fortalecié su relacion con la
ciudadania. Por estarazén, €l espafiol recién llegado ala América se caracterizo por ser un

individuo con objetivos e intereses muy distintos a los monarquicos.

La tendencia al distanciamiento entre el ciudadano y el Estado también se manifesto
en Venezuela La vocacion monopdlica del Estado, su afan controlista® e insensibilidad
frente a los reclamos y solicitudes de los colonos, produjo una especie de resentimiento
contra las autoridades metropolitanas. La proyeccion de una imagen en donde hombres e
instituciones se nutrian a expensas de las colonias, cred mayores dificultades para que se
estableciera una relacion armoénicay consensual entre ciudadano y Estado. Esa posibilidad
se hizo mas dificil cuando la monarquia fue percibida como estructura que absorbia sumas
cuantiosas para financiar guerras seculares y la corrupcion cada vez mas extensa y

numerosa.

Comenzo a tomar cuerpo el distanciamiento entre diversos gobiernos y e ciudadano
comun. En parte, esa realidad se debi¢ a la existencia de un poder disociado del interés de
la gente, quien protestaba irracionalmente ante la desproteccion de la cual era victima. De

ali el carécter ilegitimo del gobierno central®. Una expresién concreta de esa protesta fue



el atentado contra los bienes de la corona, a través de la practica y extension de la
corrupcion, e incumplimiento de obligaciones ciudadanas y lainobservancia de leyes.

Ese fendmeno fue un hecho silencioso pero cargado de una significativa enemistad
civil hacia Espafia. Los delitos contra la administracién comenzaron a ser vistos como un
hecho justificable. El fraude fiscal y comercia cometido por unos y otros, fue una
respuesta razonable ante las imposiciones de la corona, la cua redlizaba o permitia
verdaderos actos de pillaje, apropiandose del trabajo y la riqueza creada por los
americanos’. Estos hechos fraudulentos pueden interpretarse como reaccion contra un
estatismo superpoderoso, duefio de la reglamentacion econdmicay egoista, pues buscaba

su fortaleza politicay econdmica, por encima de la prosperidad y bienestar de |os stibditos.

El algjamiento Estado-ciudadano, tanto en Venezuela como en € resto de América, se
agudiz6 cuando las aspiraciones nobiliarias no hallaron suficiente acogida en la corte. El
conquistador espafiol, aln enriquecido, fue siempre visto con indiferencia. La antigua
nobleza no admitia que los pobres de antes se le igualaran en titulos y privilegios. A ese
inconveniente debe sumérsele la mezquindad para premiar la audacia de aquellos hombres.
Fue relativamente pequefio € nimero de conquistadores honrados con titulos nobiliarios,
hidalguias, etc. Los que por cuaquier circunstancia lograron traspasar la barrera impuesta,

lo hicieron a costa de grandes sacrificios y luego de un elevado desembol so.

Todo se hizo mas dificil cuando en 1542 las Leyes Nuevas decretaron la progresiva
extincion de las encomiendas, en contra de los intereses de conquistadores y colonos. De
manera que habiendo sido escasamente galardonados, vistos con indiferencia e
insatisfechos en sus aspiraciones, veian con asombro cémo una ley les impedia disfrutar
una de sus mayores beneficios, conduciéndolos hacia un destino incierto, “y a la postura
infamante de ganarse el pan con e sudor de sus rostros’*. Esa conducta del Estado espafiol
influyé para que el conquistador y sus descendientes, arrebataran a la corona parte jugosa
de la riqueza americana a través de medios ilicitos. Fue asi como empezo a incubarse la
idea, seguin lacual, “robar a Estado no constituye delito”.



Ese conjunto de hechos permitié la conformacion de diversos grupos que vieron
fortalecida su posicion para cometer todo género de tropelias a la sombra de algunos
poderosos en Espafia®. La comision de estos delitos tuvo repercusiones sociales. Una de
ellas fue, en parte, el despoblamiento de los asentamientos antillanos, entre ellos el de La
Espafiola. La despoblacion fue provocada por € agotamiento minero, e exterminio
indigena y e proceso acelerado de sobrecarga® y codicia de algunos funcionarios. Ese
conjunto de hechos permitié la incorporacion de un grupo numeroso de colonos al
proyecto de conquista del imperio azteca, lo cual contribuyé a desolar la ida. En 1508
habia en La Espafiola 60 mil habitantes;, 14 mil en 1514; y en 1548 apenas habia 5 mil

persona’.

La politica centralista de Espafia en América estableciO mecanismos para que se
multiplicaran los mensgjes y valores favorables a la comisién de delitos publicos en el
continente. Simultaneamente, esa misma politica foment6 el desarrollo de otro delito cuya
préctica tendria hondas repercusiones en el futuro de la administracion publica: el
contrabando.

Desabastecimiento y contrabando

Cuando Espaiia se posesion6 de Ameérica hubo de afrontar un problema no resuelto
con satisfaccion a lo largo de la colonia: € abastecimiento de la ciudad. No tenia la
metrépoli una flota ultramarina de primera linea, ni tampoco un poder industrial y
manufacturero para suplir el consumo creciente de la ciudad colonial. La mayoria de las
provisiones se compraban en los mercados europeos y se renegociaban en América con
recargos adicionales, lo cual contribuia sustancialmente a elevar 1os precios de los bienes
més elementales’.

También en sentido inverso, Espafia no estaba en condiciones de absorber con
regularidad la produccion colonial. Fueron cuantiosas las pérdidas del plantador cuando

parte de la cosecha se perdia a la vista por no tener acceso a los mercados. La razén de



tales imprevisiones podria sintetizarse en la perseverancia espafiola de incurrir en errores
como: prohibicién a las actividades industriales’, cierre de puertos a comercio legd y

monopolio centralista sobre actividades econémicas'®.

La consecuencia directa fue e desabastecimiento de la ciudad, alin aguéllas provistas
de infraestructura agricola y artesanal, heredadas de culturas prehispanicas como México y
Perd. En el caso de éstos lugares los problemas del abasto fueron menores. Los
conquistadores del imperio azteca, p. §., una vez vencida la resistencia de Tenochitlan, se
abocaron a resolver el problema de las provisiones. Se apoderaron de la infraestructura
agricola autoctona que fue imprescindible. “ Se comienza por la limpia'y saneamiento de
Tenochitlan (...) €l reparo de sus calzadas y acequias (...) Cortésy los suyos ponen |os 0jos
sobre los libros pintados donde se sefida la contribucion que los pueblos tributarios
entregaban a Moctezumay que ahora se dara alos espafioles’. Fue asi como “entre 1520 y
1521 €l problema del abasto y la agricultura traté de resolverse (...) resucitando los
antiguos sistemas ya probados por Moctezuma’. De alli surgieron métodos y

procedimientos que principal mente beneficiaron a consumidor citadino™.

En estas regiones logro darse una “hibridacion de métodos’ a partir de los sistemas
productivos existentes. Asi, con los “frutos de la tierra” y e impuesto del indigena, los
espanoles lograron resolver la ecuacion del abastecimiento, aungque subsistieron problemas
de tipo técnico, cultural y administrativo que hicieron dificil una solucién total. No ocurrié
lo mismo en Venezuela donde el aporte indigena fue desigual*?. En la conquista de oriente,
por ejemplo, fue considerable el desabastecimiento al cual estuvo sometido el primer grupo
de espafioles™. Muchos Ilegaron a Trinidad el 8 de junio de 1533. El Capitan Sedefio quien
los comandaba traté de amistarse con los indigenas para procurar alguna comida. Eso no
fue enteramente efectivo y hubo dias en donde tan silo comian yerbas silvestres*®. Algo
parecido ocurrié en Margarita, a pesar del intenso comercio entre Caracas y la ida
Cubagua, p. g., aparecio ante e conquistador como un lugar estéil: no habia en ella
suficiente provisiéon de agua, tampoco madera ni raices comestibles, mucho menos lugares

apropiados para la agricultura; todo lo que ali florecia era cardon y espinos. La



construccion de la fortaleza para defenderse de los caribes, distaba media legua de las

fuentes de agua, y sus alrededores no eran aptos para el cultivo™.

A la actitud opositora de los caribes y otras causas, habria de agregarse, ademés, €
desabastecimiento de las poblaciones como un elemento mas que influyé para trasladar €l
proceso de conquista a la parte noroccidental del territorio. En la Gobernacion de
Venezuela sucediéo un fendmeno similar: los conquistadores se aprovisionaban de los
indigenas para luego someterlos a esclavitud. Se produjo entonces un despoblamiento
considerable y disminuy6é e numero de hombres para e trabgjo, unico elemento para

abastecer |a poblacién espafiola recién establecida.

Fue asi como en los afios posteriores a la fundacion de Coro, no habia en esa ciudad
més que necesidades y pobreza'®. A |os puertos no |legaba suficiente cantidad de productos
para cubrir las necesidades del vecindario. Muy ocasionamente arribaban canoas gue
transportaban mercancias ofrecidas a precios exorbitantes. En 1550 p. g ., laarroba de vino
se vendia en 2 pesos y medio; una botija pequefia de aceite se ofreciaen pesoy medioy la

varade lienzo valia un ducado.

Significa entonces que en 1550 la arroba de vino costaba en Venezuela 850 maravedis,
y en Andalucia y Cadtilla La Viga, 151 y 210 respectivamente. La botija de aceite que
costaba en Venezuela 510, en Cadtilla La Nueva se conseguia una cantidad superior (1
arroba), en 348 maravedis. La vara de lienzo que en 1550 se vendia en CastillaLa Vigaa
razén de 35 maravedis'’, en Venezuela se ofrecia en trescientos setenticuatro®®. EI Obispo
Ballesteros se refiere a las carencias y enfermedades de los vecinos de Coro como
situaciones causadas por la falta de provisiones, y porque €l gasto en aquella tierra era

superior alaganancia®®.

Para la segunda mitad del siglo XVI, a pesar de la fuerza acanzada por €
asentamiento espaiiol, la ciudad de Coro y las poblaciones vecinas continuaban

desabastecidas como en los primeros afios. Préacticamente eran lugares despoblados que



servian de pernocto para algunos soldados y aventureros interesados en empresas
fundacionales. Para sus pobladores debi¢ ser terrible la ausencia de lo mas elemental. No
existian alli pesas ni medidas, tampoco bienes que medir con ellas. El tesorero y regidor de
Coro, Alonso Véasquez de Acufia, afirmaba: “no hay en esta ciudad que vender de la
hacienda de Su Majestad’. El comercio era relativamente restringido porque sus habitantes
“siempre estaban pobres’ y muy ocasional mente era cuando “alcanzaban algunas cosas’%.
En Maracaibo sucedi6é casi lo mismo: la generosidad de los indigenas, su detencion y

posterior esclavitud®.

Al destruirse la poblacion indigena, se liquidaba el factor més importante para el
sustento fisiolégico: hombres para la provision de alimentos. El abastecimiento de
Maracaibo y otros poblados se realizd6 con mucha dificultad porque como no existian
poblaciones indigenas a edafias, |0s espafioles “eran forzados air y buscar la comida muy
lejos y traerla a cuestas’. En €l reparto de las escasa provisiones se generaban rifias y
peleas por quedarse con la mejor parte; incluso, las autoridades regresaban a los caminos
para verificar si alguien habia escondido provisiones, “tanta era su necesidad y fata de

comida’%.

Caracas también fue una ciudad desabastecida. Son conocidas las suplicas de los
procuradores caraquefios para que el Rey otorgara licencia al envié de embarcaciones™.
Para 1586 el problema de las provisiones se agravo, pues la provincia de Venezuela quedd
fuera de la contratacion de los navios de flota. La misma situacion existia para 15907,
Durante casi todo € siglo XVII la situacion bélica en la cual se envolvié Espania hizo mas
dificil las tareas de aprovisionamiento. A las dificultades naturales (naufragios, accidentes,
etc.), se agrego e acoso de piratas y bucaneros, quienes infectaron el Caribe abordando

embarcaciones, asaltando ciudades y cometiendo todo género de abusos.

Para 1767, Altolaguirre y Duvae refiere en sus relaciones e excelente
aprovisionamiento del cual disfrutaba Caracas como un servicio de la Guipuzcoana®™. Este

dato debe observarse con reserva, pues no debe olvidarse que el informante erafuncionario



de la Compafiia, y convenia a su interés enviar noticias que mejorasen la imagen del
monopolio. Recuérdese, por la informacion existente, las variadas dificultades de los
vascos para abastecer la provincia venezolana. Esto fue tan importante que sirvio de

pretexto en lafamosa revuelta de Juan Francisco de Ledn ocurrida en 1749.

Para ese afo la Compafiia mantuvo la provincia, especialmente a Caracas, en “suma
escasez y necesidad (...) de las ropas, frutos y efectos que de |os reinos de Esparia necesitan
sus habitantes, para el mas moderado vestuario y de los bastimentos (...) como el pan, vino
y aceites’?®. Agrega otro documento: “es dudoso en que haya habido afio en que la (...)
compafiia haya traido de Espafia, ni la décima parte de las ropas que se necesitan”®’. Al
problema de la carencia de algunos articulos de consumo bésico, debe agregarse los
elevados precios con los cuales eran vendidos los productos por parte del monopolio. El
Cabildo caraguefio mencionaba €l “continuo y sucesivo” incremento de precios con los

cual es especulaba la Compariia®.

Asi, la provincia venezolana experimentd un desabastecimiento relativo, ocasionado
en parte por € cierre de puertos y e monopolio centralista sobre las actividades
econdémicas. Pero humanamente era dificil paralos colonos soportar sus efectos. De alguna
forma debia solucionarse €l problema del desabastecimiento urbano. La respuesta fue el

contrabando, no habia otra salida.
Razonesy protagonistas del contrabando en Venezuela

El comercio de contrabando se inicié con la conquista. A la necesidad de los primeros
pobladores se unid la atraccion despertada por Ameérica entre los demas europeos que
osaron disputarle a Espafia una porcién de la riqueza territorial. Buscando salida para su
creciente manufactura, 1os reyes de Inglaterra permitieron a sus navegantes el comercio
con los desabastecidos colonos americanos. Lo mismo hizo Holanda y Francia, paises

destacados como €l trio méas hostil a poder politico y financiero de Espafia.



El contrabando sirvié para aprovisionar a la poblacién, pero igualmente como
dispositivo politico que enfrentd a Estado peninsular con los colonos, cuando éstos
transgredian sus leyes anticontrabando. Asi, se establecian brechas por donde se fugaban
divisas y riquezas, pero también mecanismos con los cuales se diluia la ledtad hacia el
Estado. En la busqueda por el establecimiento de una politica anticontrabando, Espafia
restringio el comercio con América a los puertos de Cadiz y Sevillaen la Peninsula; y La
Habana, Veracruz, Porto Belo y Cartagena, en América®. Se buscaba la creacion de
circuitos de aprovisionamiento directo para cubrir € conjunto de necesidades de las
colonias. Estos circuitos estaban conformados por flotas que transitaban rutas previamente
seleccionadas y que a interval os separados, contactaban con los puertos en América. Llegd
adestacarse laruta de primaveray la de agosto. Mediante éstas se abastecia Nueva Esparia,
Centroamérica y las islas del Caribe, asi como también e Perd, La Plata y Nueva
Granada™.

El sistema de circuitos fue parcia mente suspendido en 1740 debido a laincidencia del
contrabando, la guerra, la lentitud de las comunicaciones y €l escaso nimero de
embarcaciones dispuestas para el servicio. En 1754 fue nuevamente restituido hasta 1789,
afo en e cua fue decretada su abolicion definitiva con la apertura comercial de los
Borbon®. Su existencia quedé para la historia como una “accion tardia’ que no soluciond
los problemas de abastecimiento, pues eran paises como Inglaterra, Franciay Holanda, los
mas capacitados para abastecer las demandas del consumo colonial. Sin embargo, esa
alternativa no era totalmente posible por existir restricciones comerciales muy fuertes

contra esas naciones, a pesar de las aperturas y |os periodos de paz.

El fracaso de esa politica global foment6 el contrabando. En € caso de Venezuela
debe agregarse e cumulo de obstacul os existentes a la explotacion de recursos propios, 10
cual, en e supuesto de haberse fomentado, quizés hubiese cubierto agunas necesidades
satisfechas de manera ilicita. También se presentaron complicaciones derivadas de la
administracién espafiola (aranceles y permisologia), asi como los elevados precios y baja

calidad de las mercancias peninsulares.



Todo esto origind la preferencia por los bienes extranjeros. En tal sentido, el
contrabandista competia en mejores condiciones administrativas y fiscales pues no pagaba
aranceles ni obedecia al mandato de ninguna autoridad. Por otra parte, adquiria los bienes
directamente en la fabrica y capitaneaba sus barcos, pudiendo asi ofrecer productos de
buena calidad y a precios asequibles. S a esto se agrega la extension de las costas
venezolanas y su cercania con las Antillas en poder de naciones extranjeras, podria

comprenderse la verdadera magnitud del contrabando en la época colonial.

En e esfuerzo por comprender e fendémeno, los historiadores coinciden en
caracterizar a contrabando como actividad socializada en el ambiente de la época, debido
a que sectores importantes de la poblacion, asi como un numero significativo de
funcionarios, directa o indirectamente, practicaban o permitian e contrabando con el
proposito de proveerse y obtener algun beneficio econémico. Gradualmente esa actividad
se incrustd de tal forma en la sociedad, que no hubo forma ni manera de contrarrestarla, ni
siquiera con la pena de muerte®’. Con el tiempo, el contrabando se convirtié en un factor de
acumulaciéon que hizo crecer las fortunas de los mas connotados representantes de la
nobleza mantuana y provincial; igualmente se transformé en una préctica culturalmente

internalizada que todavia persiste.

En una buena parte, el crecimiento de las fortunas particulares se sustentd en los
mejores precios obtenidos por los productos vendidos o comprados en forma de
contrabando. Eso ocurria con los rubros agricolas, muy particularmente con €l cacao. En
un informe de 1778 enviado por el Coénsul espafiol en Amsterdam, Agustin Moreno
Henriguez, a Secretario de Estado José de Galvez, le decia que mientras la Compariia
Guipuzcoana pagaba ocho, diez o doce pesos por la fanega de cacao de 110 libras, los
holandeses en cambio compraban la fanega de 90, en 24 y 26 pesos, y s los productores

transportaban su mercancia hasta Curazao, entonces recibian 30 y 32 pesos™.

Esto significa que mientras la Compafiia pagaba para la fecha, un promedio de 10

pesos por fanega de cacao (110 libras), los holandeses en cambio pagaban mas de tres



veces € mismo valor (30,55 pesos); y s la mercancia era transportada y vendida
directamente en Curazao, entonces el valor casi se cuadruplicaba pues era de 38 pesos

aproximadamente.

Esta desproporcion, que no era circunstancial, permite afirmar que la economia
colonial, segun las leyes e intereses de la administracion metropolitana, restringia de
manera importante los factores que posibilitaban la acumulacion. Sin embargo, esto fue
posible por via ilicita, es decir, por la existencia de la habilidad contrabandista, sin
descartar otros factores. Por estarazon, el contrabando fue un modus vivendi importante de
la sociedad colonial. También formo parte, como elemento inconsciente de la lucha contra
el Estado, €l cual facilitaba alos stbditos asumir posiciones antiestatal es, sustentadas en la

violacion del cuerpo legal que regialamateria.

Los géneros comerciaes del tréfico ilicito eran calzados, textiles, enseres, viveres 'y
esclavos. En las zonas poco fértiles o de pequefias plantaciones, el consumo principal era
de vino, algunos esclavos y textiles; viveres como el aceite, jamones andaluces, trigo y
otros comestibles. En algunas oportunidades los funcionarios eran obligados a conceder
licencias de comercio a los contrabandistas, debido a la presion de los vecinos y la
renombrada violencia de algunos de estos comerciantes. Lo fundamental en esa época era

resolver el problema de los suministros.

No obstante, a pesar de la persecucion, Espaia carecié de una politica coherente y
articulada para reducir el contrabando, principaimente en los tiempos iniciales de la
colonia. Con alguna frecuencia se consiguen testimonios en los cuales se observa una
severidad que contrasta con una actitud permisiva favorable a comercio ilegal. Un buen
giemplo de ello se tiene cuando en 1589 los vecinos de Nueva Andalucia comerciaron
diferentes géneros con mercaderes ingleses. Estos intercambios se realizaban de manera
continua, por lo cua fue necesaria la intervencion de Pedro de Liafio, Juez de Comisos 'y

Arribadas, quien procedi a decomisar esclavosy haciendas®.



En este caso particular, independientemente de lainjusticia o € abuso de autoridad del
juez, no existian recursos juridicos que tomaran en cuenta la situacion de aquellas personas
y las causas conducentes a la violacion de las leyes anticontrabando. El contraste fue
notorio cuando el 10 de mayo de 1597 una Real Cédula ordené a funcionario no intervenir
ni ocasionar a los vecinos ningun tipo de “agravio ni molestia sino razon y justicia’. El
mandato real se apoyaba en los servicios prestados a la corona por parte de aquellas

personas “y alapobrezay miseria de ladicha provincia’®.

Los servidores publicos como € juez, sin duda se confundirian por este tipo de
mandato. Ante la ausencia de una conducta realista frente alos problemas del contrabando,
seguramente sentian e temor de ser victimas de la circunstancia, no sabiendo muchas
Veces a que atenerse, porgue ignoraban lareaccion de la corona ante cualquier accion legal

emprendida por ellos.

El fundamento de cédulas como la referida era iguamente injusto porgue todos los
VECIiNOos prestaban un servicio a la coronay estaban sometidos por igual, a la “pobreza 'y
miseria’ de la provincia. No obstante, a unos se les perdonaba y a otros se les perseguia.
Con esa actitud se diluia lajuridicidad porque alas comprensibles necesidades de |a gente,
se agregaba e caracter acomodaticio de la ley y la escasa autoridad de quienes estaban
obligados a imponerla. De esa manera, inconscientemente se creaban bases para socializar

el delito y generar tendencias delictivas en algunas areas de la administracién colonial.

Pero aparte de las efectos sociales, € contrabando fue una brecha por donde se
fugaban cantidades importantes. Una idea de la magnitud podria tenerse si se toma en
cuenta que de la entrada de embarcaciones a Curazao, entre € 2 de febreroy el 5 de marzo
de 1745, & 52 por ciento procedia de Venezuela; esta cifra fue del 45 por ciento entre
agosto y octubre de 1749%. Olavarriaga, representante de la Guipuzcoana, decia en 1721
que por cada 10 mil pesos de soborno, la corona perdia un millén en cinco afos, debido a

la conducta lenitiva de algunos funcionarios a permitir el tréfico ilicito; y agregaba:



...haciendo ellos mismos ese dafioso comercio (no poniendo diferencia ninguna entre
las cosas Utiles, y las que son perjudiciales, entre lajusticiay la injusticia, dejandose
atraer por el interés y la avaricia; y no por € amor de la virtud y de la Patria) por lo
gue no me espanto si algunos, entre ellos han insinuado que era imposible cortar de
raiz el comercio de extranjeria en esta Provincia; pues eran €llos mismos interesados a

su continuacion®.

La opinion de Olavarriaga revela la existencia de serias limitaciones en el sector que
tenialamision de reprimir € contrabando. La administracion de justiciay de policia, segin
él, era muchas veces colocada a servicio del interés persona del empleado, quien
aprovechaba el cargo para enriquecerse ilicitamente o aplicar un acto de retaliacion

personal o familiar.

En medio de esas condiciones era muy dificil la lucha anticontrabando, mas alin
cuando los ministros encargados favorecian o tenian inversiones en e negocio. Segun
Olavarriaga, tales funcionarios se disfrazaban suministrando “remedios dificiles’ y
aplicando falsas soluciones para “cubrir su avaricia’. Al final, “curando un mal,
aumentaban tres’ porque pretendian solucionar problemas “con dos pliegos de papel” y

encerrados en una oficina®,

La persecucion del contrabando se convirtid en una actividad altamente lucrativa
Muchos particulares se ofrecian a tiempo completo pararealizar trabajos ad honorem en €l

hostigamiento de este comercio. De ali resulto:

una mayor introduccion [y salida] de géneros porque (...) [los funcionarios] no reciben
paga ninguna para gercitar este empleo, y han sido los primeros tratantes, y han
facilitado a los demés vecinos la salida de sus frutos, por €l interés de un peso exacto
por cada fanega de cacao embarcada®®.

Ya antes, en 1711, el gobernador José Francisco de Cafias y Merino (1711-1714),
relata en un Informe cémo algunos individuos le of recian sobornos para obtener posiciones
y servir gratuitamente como Tenientes y Cabos de Guerra, “persiguiendo el contrabando”

en los puertosy valles cercanos a mar. Sobre este aspecto decia:



Hechas varias solicitudes para estos cargos todos se anticiparon a ofrecerme ciertas
sumas, las cuales rehusé, aungue ellos me aseguraban que aquellas eran regalia miay
una practica de mis predecesores. Como estos cargos no tienen estipendio ni salario,
parece seguro que los aceptan para conseguir € provecho resultante de la vergonzosa
tolerancia hacia € comercio de los habitantes con € enemigo, tan contrario a los
intereses de Su Majestad (...) Espero remediar esto, aunque sacrifique mi vi da’®.

Esta situacion provoco en ciertos periodos que €l contrabando tuviera como “escolta

particular”, ala misma guardia con funciones represivas y de persecucion:

...y los mismos que tienen gente armada (...) para perturbar €l trato son los que se
sirven de €ella para escoltar a los delincuentes a las 6rdenes de Su Majestad y asegurar
sus mercancias™.

En agunas oportunidades aparecian funcionarios honrados que condenaban aquellas
irregularidades, sin embargo, la organizacion reaccionaba poniendo en accion una
estructura de anticuerpos encargada de combatir a extrafio*. Era una de las formas de
manifestarse la sobrecarga delictiva en € ambito del comercio ilicito. Frente a esa
tendencia no fue del todo efectiva la pena de muerte instaurada por Felipe |1l e 6 de
noviembre de 1606 contra el reo de contrabando, cualquiera fuera su edad y nacionalidad.
El Juez de Comisos de Puerto Cabello, Capitan Salvador Pérez de Guzmén, decia lo

siguiente como demostracion de ese arraigo:

Esta (...) estierra de levantados, no hay quien sea legal para con su majestad porque
todos son compadres de holandeses y amigos, y sobre esto mil enredos (...) esto no es
para hombre de bien ni yo he venido para adular ni mirar a respetos humanos que es lo
que aqui qui eren®.

El funcionario citado se referia a una organizacién delictiva que abarcaba a un nimero
significativo de empleados, incluyendo al gobernador de Puerto Cabello. Este tipo de
estructura creaba fuertes presiones a favor de las organizaciones contrabandistas debido a

las sumas considerables que se repartian. De esta manera, los funcionarios honestos



terminaban por renunciar a sus cargos, pues éstos no eran para “hombre de bien”, debido a

la complicidad que debian mostrar.
Contrabandoy participacién extensiva de comunidades

Uno de los elementos afirmativos de la socializacion del contrabando fue la
participacion masiva del vecindario colonial. Dada la extension del delito, era
relativamente fécil para la poblacion participar en este comercio, y con mayor razon s

habia garantias de abastecimiento y beneficios econdmicos.

Como manifestacion de esa popularidad, 1os vecinos hospedaban y abergaban a los
contrabandistas cuando venian pacificamente. Un funcionario redacté un informe (1571),
donde acusaba a |os vecinos de Margarita de ser protectores de corsarios y piratas™. El 8
de julio de 1593, un confidente de las autoridades espafiolas en Caracas notificaba acerca

de la ayuda que a gunos margaritefios ofrecian alos contrabandistas. Decia el informante:

...un francés con su navio y dos lanchas esta surto en la isla borracha y que con las
dichas lanchas corre la costa y que tiene € dicho francés seis negros ladinos de la
dichaisaMargaritay cuatro hombres blancos que |le han dado relacién de todo™.

El comercio ilicito se practicO masivamente durante toda la época colonial. En ese
tiempo, cualquier lugar del litoral caribefio venezolano o de las bocas del Orinoco, era
bueno para descargar los barcos de manufacturas y repletarlos de cacao, tabaco y otros
productos. En las transacciones se arriesgaban pequefios y grandes intereses de tipo
material y personal, como consecuencia de la persecucion desatada por el gobierno. De alli
gue en algunas oportunidades se organizara la resistencia del vecindario para oponerse a

las sanciones y decomisos.

La reaccion animosa de |a gente se hizo frontalmente opuesta a los poderes cuando en
septiembre de 1728 se privatizo la administracion y control de la actividad comercial en

Venezuela, con la creacion de la Compafiia Guipuzcoana. “Toda Venezuela ardia en



resentimiento por la intromision de la Compafiia en un comercio ilicito, practicado por
tanto tiempo que parecia un derecho adquirido. Llovian quejas contra los precios de la
Compafiia y contra la brutalidad de sus patrullas (...) La indignacién subi6 tanto que se
decia que los comerciantes coloniales se habian puesto de acuerdo para impedir que los
buques de la Compafiia consiguieran carga. El contador de Caracas informaba que, en su
furia, los vecinos habian hecho esfuerzos especiales para embarcar ilegalmente mayores

cantidades que antes’ .

La oposicién a la Compafia fue aumentando hasta adquirir un caracter tumultuosos y
violento. Mercaderes locales, vecinos y traficantes, en complicidad con holandeses,
atacaban puestos y patrullas del cuerpo mercantil. En esas refriegas muchas veces €
monopolio perdia hombres que morian en los asaltos y combates, aparte de armas, equipos,

municiones y mercancias diversas®’.

Al respecto es importante mencionar la rebelion popular del vecindario de San Felipe
(Venezuela), cuando en 1741 la Guipuzcoana intentd oponerse a la practica contrabandista
de la poblacién®. Fue Don Ignacio de Bassabal la persona escogida para ocupar € cargo
de Teniente de Justicia Mayor con €l especia encargo de combatir € contrabando, tal
como lo habia hecho en Carora, donde “lo habia exterminado”, y por lo cual adquirio gran

experiencia que lo reputaba como experto®.

Después de un mes de gjercicio hubo algunas confiscaciones y encarcelamientos.
Empezé la represion violenta contra €l pequefio y mediano contrabandista. El poblado
respondi6 sublevandose. Bassabal fue acusado de ser un adicto a la bebida y un
incompetente sin juicio personal. La comunidad declar¢ ilegal su designacion parael cargo
pues éste “no habia sido autorizado por la Real Audiencia de Santo Domingo”*. Por tal

causa, la misma comunidad solicitd su renuncia.

Don Ignacio salio de aguella ciudad y seretiré alaMisién de Agua de Culebras. Hasta

allalo persiguieron y finalmente lo obligaron a refugiarse en Puerto Cabello. Este incidente



movilizo fuerzas militares al mando de Don Domingo L6pez de Urreto, quien se traslad6 a
San Felipe. Alli fue interceptado por un pequefio gército @ mando de un alcalde,
entregandosele una carta del Cabildo. En ellale exigian retirar “la gente que llevabay que
solo entrase con doce hombres’. EI Teniente no aceptd las condiciones. Se retird a
Tamanavanare y posteriormente a Guama™. En este poblado indigena se enterd de que la
rebelién no era tan solo de los vecinos de San Felipe, sino que existian grupos numerosos
provenientes de otros lugares que se sumaban a conflicto. Por esta situacion considerd

prudente no atacar y esperar nuevas 6rdenes del gobernador.

Mientras tanto en San Felipe continué el levantamiento por varios dias. Las
autoridades no intervinieron militarmente porque, luego de evaluar posibilidades, 1o
consideraron inconveniente en vista de “los enjambres de buques ingleses de guerra, y de
holandeses contrabandistas a lo largo de la costa’. El gobernador Zuloaga prefirié ser
persuasivo. Oficid al virrey de Nueva Granada y escribié a los miembros del Cabildo
invitdndoles a cesar la resistencia bajo promesa de actuar compasivamente. También les
recordo el gesto benevolente del rey a darle a San Felipe € rango de ciudad, mientras ellos
respondian apoyando rebeliones como la de Andresote, practicando e contrabando y

fomentando e desorden™.

Esta conducta del gobernador provoco la aparicion de algunas contradicciones en €l
movimiento de los rebeldes, quienes salieron de sus trincheras y depusieron las armas. El
gobernador orden6 a Urreto que entrara en la ciudad con escaso nimero de hombres. Una
vez en posicion debia remitir informes y proceder con la aplicacion de algunas sanciones,

pero que al menor intento de violencia debia abandonar laciudad y retirarse a Caracas.

Urreto entrd en San Felipe con € asentimiento de todos. Empez6 la investigacion y
resultaron culpables y expulsados de la ciudad los alcaldes ordinarios Don Sebastian
Moneday Don Pablo Arias. Estos dos sefiores, una vez sancionados, regresaron y armaron

nuevos tumultos. Por esta causa, Urreto salio de San Felipe. Sin embargo, otros vecinos se



enfrentaron a los amotinados y los expulsaron. Finamente, todos los ciudadanos fueron

perdonados, terminando de esa maneralaresistencia armada.

Sin embargo, no todas las veces se procedia con e perdon. Eso dependia de la
circunstancia y la personalidad de los gobernadores. En el caso de la rebelién de
Andresote, el gobernador Garcia de la Torre “procedié sumariamente con agunos
prisioneros [1732], en particular si comprobaba que eran de la banda de Andresote. En San
Nicolas orden6é a Juan de la Rea que ahorcara a un mulato por ser «espia del zambo
levantado» y en San Felipe fusilé a cimarron José de los Reyes, «hombre de la conducta
de dicho zambo Andresote que se tenia por su Alférez». No obstante, el gobernador
sostenia que le fue preciso suspender tales ejecuciones y conceder € perdon a algunos
reos, porgue muchos de los implicados eran vecinos de gran caudal, y porgue no habia
gente adecuada para efectuar las detenciones, pues los propios soldados entraban en
componendas con los delincuentes’. Mas adelante, bajo €l temor de que creciera la
adherencia a rebelde, e gobernador prefirid6 dejar las cosas asi para evitar

complicaciones™.

La descripcion del suceso de San Felipe en 1741, revela hasta qué punto el
contrabando era una actividad extendida entre |os distintos sectores de la estructura social.
Con € tiempo, dicho comercio se foment6 alin mas, dando lugar ala profundizacion de los
antagonismos entre el monopolio mayor del contrabando (la Guipuzcoana), y |os pequefios

y medianos contrabandistas.

Uno de ellos fue Juan Francisco de Ledn, quien el 1749 capitaned una rebelion contra
la Compafiia. Juan Francisco de Leon fue uno de sus criticos més virulentos. En una
Representaciéon hecha ante e cabildo caraquefio acusd a monopolio de obrar
contrariamente a los compromisos adquiridos con € Rey, “no solamente no impidiendo el
comercio ilicito, sino también, cometiéndolo y con tanto exceso que en ningun tiempo (...)

se ha comerciado tanto con el extranjero” .



Sin embargo, Juan Francisco de Ledn también era contrabandista. En una declaracion
del 30 de agosto de 1751, Don Francisco Antonio Dafraga (otro contrabandista), afirmo
haber escuchado de los holandeses |o siguiente:

que a Juan Francisco de Ledn y el diezmero Don Pedro Ortiz les habian dado, a
cambio glﬁe armas, pélvoray balas, hasta unas seteci entas fanegas de cacao y lo restante
enplata™.

Dias antes, € 22 de agosto, Don Antonio Oscura decia que:

toda la cosecha de los Valles del Tuy la compraron los holandeses y les han dado 16
quintales de polvora y 24 de plomo y todas las armas que les han pedido,
prometiéndole que no se haran alavela hasta que logre sus designios €l dicho Leon™".

Posteriormente, e 21 de septiembre del mismo afio, Miguel de la Candelaria Urbina
declaraba:

sabia por habérselo dicho su padre Miguel de Urbina quien se vino a este valle desde
los de Capaya por haber visto en ellos que Juan Francisco de Ledn intentaba nuevos
alborotos, que en las costas habian a gunas embarcaciones holandesas y pichilinquesas
con € fin de auxiliar y favorecer a Juan Francisco de Leon™.

Pero aparte del capitén, eran también contrabandistas algunos de sus familiares y
peones, blancos y mestizos, asi como un nimero significativo de hacendados™, debido al
acoso fiscal de las autoridades que restringia las tasas de beneficio y atentaba contra los

intereses econodmicos de aquel grupo.

De adli resulté la unidad de objetivos y responsabilidades compartidas. Se
constituyeron organizaciones paralelas al poder y consensualmente legitimadas. Tenian la
asistencia logistica de corsarios extranjeros y el apoyo politico de cabildantes caraquefios,
algunos de los cuales eran accionistas en €l negocio ilicito de la zona. De ahi que €l

contrabando fuera una actividad atamente protegida por la sociedad colonia. Ricos y



pobres, blancos y mestizos, coincidieron en un pacto secular para brindarse esa proteccion,
lacual en ultimainstancia beneficiaba a todos a costa del Estado.

El contrabando fue una forma de lucha utilizada por e colono contra un Estado
superpoderoso, abusivo e incompetente. Depons observé que cuando naufragaba un barco
ligado a la institucionalidad espafiola, éste era robado y saqueado por |0s vecinos; pero si
era de contrabandistas o particulares, los bienes eran rescatados y devueltos a su duefio, a

quien protegian, alin exponiendo lalibertad personal y hastala vida®™.

En busgqueda de apoyo popular, € Estado recurriaalalglesia para que desde el pulpito
se convenciera a la poblacion del grave dafio que se cometia, pues ante Dios constituia un
pecado condenable. El vigero Francisco Depons registra esta situacion como un hecho
curioso, mientras que comenta la conducta de la Iglesia como un acto indtil. Al respecto
dice:

no hay tiempo més perdido que & del sacerdote que se pone a hacer esta publicacién,
pues no hay acto de laliturgia eclesiastica que impresione menos a los espafioles [y al
resto de la sociedad col onial]el.

La referencia hecha a las observaciones de Depons es oportuna para destacar la
honestidad de los vecinos entre si y para con las personas e instituciones no ligadas a
Estado®. El Estado de aguella época, como el de hoy en su carécter medular, era un
organismo aversivo. Por tal razén, despertaba en la ciudadania una tendencia irracional y
destructora hacia su obra material y administrativa, la cual todavia persiste. Es decir,
existia en la colonia, como hoy, un sobredistanciamiento entre el Estado y la ciudadania.
De dlli en parte se alimentaba la practica del contrabando como una accién inconsciente de
la poblacion, para disputarle a la corona parte de lariqueza colonial, através de la evasion
de impuestos a comercio.

Para evitar esto se recurrié a soluciones superficiales en lugar de buscar las razones de

fondo. Fue asi como se elaboré un conjunto innumerable de normas, creadas en las oficinas



del Consgjo de Indias 0 en la corte, vacias de readlidad y sin los elementos suficientes que
garantizaran su cumplimiento. En este sentido, las leyes de comercio fueron las més
violadas. Ello ocurrié porque mientras poblacion y funcionarios practicaban € “libre
comercio” através del contrabando, €l Estado se distanciaba de esa realidad, prefiriendo
vanamente insistir en la torpe imposicion de una politica centralista no compartida por la
poblacién.

Dé distanciamiento Estado-ciudadano resulto la conversion de dicho comercio en un
hecho delictivo que originaba en €l funcionario y en el vecino, una conducta culturalmente

internalizada proclive adelinquir contralos bienes de lainstitucionalidad estatal.

Balance final

La politica centralista aplicada por Espafia en América tuvo algunas consecuencias.
Una de ellas fue la de crear un poder politico sobrepuesto al interés socia y comunitario.
Constituy6 un hecho arbitrario que dificultd el desarrollo de la iniciativa particular y €
bienestar comun. Por consiguiente, origind en Espafia un tipo de Estado significativamente

injusto que en la medida de su evolucion, rebaso cuaquier limite socialmente tolerable.

Alli radica, en parte, el origen de los movimientos de protestay las revueltas sociales,
también e grado de ilegitimidad alcanzado por € Estado y €l consecuente distanciamiento
gue mantuvo con € ciudadano espafiol. Fue un Estado cuya estructura no llegd a despertar
con firmeza en la sociedad civil, sentimientos de solidaridad y espiritu de sujecion legal.
Por eso no fue enteramente reconocido, ni salvaguardado su patrimonio moral y material.

Era un Estado sin autoritas.

Luego del descubrimiento se implantd en América un tipo de autoridad, que s bien
guardaba algunas diferencias con la peninsular, era bastante parecida en su carécter
fundamental: superpuesta al interés social, arbitraria, injusta, intolerable y generadora de

revueltas y protestas, signos inequivocos de su escaso grado consensual®.



Se constituyd, como en Espafia, un Estado cuyos intereses y objetivos eran opuestos a
los del colono. Alli radica la causa del distanciamiento que mantuvo durante toda su
existencia con el vecindario americano. Paralelamente se conformo e poder de la nobleza
criolla. Esta, unida a los funcionarios estatales, se dedico a ejercer y propiciar actividades
contrarias a las de hacienda: contrabando y peculado, entre otros. Unay otra cuestion se
realizaba por los efectos de la politica centralista, pero también por la ausencia del
giemplo, asi como de principios éticos que despertaran en la ciudadania, solidaridad y

consenso en favor del Estado.

Ocurrié entonces que la actividad ilicita alcanzd gran notoriedad. Se trataba de
acciones socializadas sin miramientos en la condicion del individuo. Fue asi como muchos
vicios de la administracion se convirtieron en modus vivendi, en actitudes y conductas, es
decir, en morbos arraigados en la sociedad. No bastdé persecuciones, confiscaciones,
multas, y ni siquiera la pena de muerte®*. Francisco Depons decia, a propésito del
contrabando y la cadena de corruptelas subsecuentes, que “e mal” se hallaba “en la
naturaleza de |as cosas, més fuerte que todos los medios coercitivos del hombre”®. Més o

menos esa erala situacion en el caso de las deméas conductas delictivas.

Posterior a la independencia se verifica la terrible sentencia del vigjero frances. El 24
de diciembre de 1826, € Libertador escribia a Genera Urdaneta en los siguientes

términos:

En este pais esta prohibido € comercio ilicito, y sus habitantes no son més que
contrabandistas y los empleados del tesoro, bodegueros (...) El Coronel Borras esta
adorado del pueblo, segiin me dicen todos, y todavia més el sefior Hermoso, que han
ganado con su tactica popular alos que no pagan derechos. Estos dicen que son muy
patriotas: se entiende, los que hacen € contrabando®®.

Si terrible era la sentencia de Depons, mas lo fue la del Libertador. Se observa en la
afirmacion de Bolivar tres aspectos importantes: En primer término, el contrabando y sus
turbias derivaciones era una actividad socialmente extendida en todo e pais. Esa

socializacion del delito no fue consecuenciadel “liberalismo” de la nueva Republica; antes



por € contrario, fue una herencia histérica del Estado colonial, de sus modos y
procedimientos, profundamente arraigado en la sociedad, la cual, en su aspecto bésico, no

experimentd cambios significativos con laindependencia.

En segundo lugar, e contrabando y otros delitos contra la administracién, por lo
general se realizaba en colaboracién con empleados publicos. Existia en € funcionario un
espiritu de complacencia favorable a delito. Se escondia alli una actitud deshonesta 'y el
tipico abandono de la custodia del interés nacional, en procuradel provecho individual y el
enriquecimiento ilicito a costa del Estado. Queda claro esto desde e momento en que los
funcionarios en cuestion mantenian una actitud permisiva a cambio de beneficios, no slo

econdmicos sino tambi én politicos.

Por otra parte, se observa después de la independencia el grado de prestigio social de
cual gozaba aguel individuo enriquecido indebidamente con los dineros publicos. El
Coronel Borras era “adorado del pueblo”, pero “todavia més €l sefior Hermoso”, mientras

los “ que no pagan derechos (...) dicen que son muy patriotas’.

Era el espiritu general predominante en la mentalidad de las personas. El peculado, la
adulteracion, lafalsificacion y el engafio, eran delitos bastante extendidos. Un documento
del cabildo caraguefio (1580), revela como los comerciantes y pulperos de Caracas eran
muy aficionados a engafiar a publico en la cantidad y calidad de los productos®. Pero no
Unicamente en Caracas. En una Peticion presentada por €l Procurador General de

Maracaibo el 6 de octubre de 1677 se hacia una observacion similar:

...hace mucho tiempo que en esta ciudad se usan romanas, pesos, marcas, varas,
almudes y medidas falsas y discordes alaley, padrén y ordenanza de esta ciudad, sin
tener € sello asignado que deben tener los referidos instrumentos, lo cual ocasiona
dafios alareplblicay alos pobres, que a esto se le debe poner remedi 0..%8

Esta tendencia fue observada por Francisco Depons 125 afios después, con €l

agravante de que €l delincuente era visto como una persona hébil, despierta e inteligente:



La adulteracion de pesos y medidas, la falsificacion y mezclas de los frutos y de los
viveres, son también delitos frecuentes [en Caracas| porque se consideran mas bien
como pruebas de habilidad que como piIIerl'a's69

Por otra parte, el tamafio del Estado y su condicion de organismo superpoderoso,
permitia que la corrupcion se desenvolviera en un ambiente caracterizado por |os enredos,
los laberintos legales y el entramado regulatorio. La mayoria de los procesos através de los
cuales accedian los individuos para obtener permisos, dispensas y autorizaciones, se
hallaban controlados por € Estado. Se trataba de un complicado procedimiento juridico-

legal con grandes inversiones en tiempo.

L os funcionarios quedaban facultados para establecer sanciones contra cualquiera que
abusara o intentara burlar el proceso. Se presumia la deshonestidad del publico y los
funcionarios. De esa manera, la estructura regulatoria se volvia mas complgjay enredada.
La corrupcion se facilitaba. Se convertia en acto frecuente porque cada requisito implicaba
para € empleado y el solicitante, la tentacion de cobrar y pagar un pegje, a cambio de

agilizar trdmites o cualquier otro tipo de necesidad administrativa.

Asi, para cualquier empresa que con frecuencia diligenciara con € Estado, incluso
para e ciudadano comin y corriente, era muy importante pertenecer a una red informal, o
permanecer integrado a un grupo clientelar de &mbito y radio respetable, bien fuera en la
provincia (Caracas) o en la corte de Madrid, conforme a |a jerarquia de cada quien™. Lo
estrictamente capital en este caso era que estos grupos fueran seguros, no necesariamente
discretos pero si efectivos. Eso era o normal. Pertenecer a un Lobby significaba la

posibilidad de disminuir hechosy situaciones desagradables en el trato con el Estado.

Desde muy tempranas épocas a la llegada de Espafia, cada funcionario o vecino
importante tenia un grupo o pertenecia a alguno de ellos. Para finales del siglo XVIII tales
grupos eran bien conocidos en Caracas. En algunos documentos se mencionael partido del
Gobernador, del Regente, del Intendente, del Marqués del Toro, del Conde de Tovar, etc.



Estos grupos a su vez, permanecian conectados en la corte de Madrid a través de ministros,
consgeros y validos. Por gjemplo: debido a estas influencias fue que los mantuanos
liquidaron las pretensiones igualitarias de los pardos con las Gracias a Sacar; igualmente
las absoluciones después de la Conjura de 1808 y € titulo de Marqués para Fernandez de

Leodn, uno de los principal es conjurados en contra de Espafia.

Dentro de ese marco fue como se estructurd el Estado indiano en Venezuela La
administracion publica, colonial y republicana, se convirtié en objetivo importante de
todos los que ansiaban la riqueza sin exponer € talento. Era la via mas fécil para escalar
posicionesy trepar la pirdmide social. A un lado quedaba como despojo €l interés nacional
y €l bienestar de la comunidad. Seinici¢ asi con la conquista espafiola, el nacimiento de la
sobrecarga delictiva, la cua hoy en dia predomina enraizada en |o mas profundo de nuestro

ser nacionadl.
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Diego Colon en América, dicho grupo se dedicd a cometer “autenticas depredaciones’ en perjuicio
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" Lépez de Velasco, en Rufino Blanco Fombona: Ensayos histéricos. El conquistador espafiol del
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2 En Venezuela y otros lugares, ademés del exterminio de la poblacion autéctona, disminuy6 e
tributo de los asentamientos hallados por |os conquistadores, quienes se dedicaron con tanta fuerza
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Arellano, Op. cit., p. 367.
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normales de cualquier economia. Ver Informe Bervegal en Ronald Hussey: La Compafia de
Caracas, 1728-1784, BCV, Coleccion Histérico-econdmica, Vol. VIII, Caracas, 1984, 108y ss.

% Junta de Cabildo de Caracas, abril 22 1749”; en Documentos relativos a la insurreccion de Juan
Francisco de Ledn, Instituto Panamericano de Geografia e Historia, Caracas, 1949, p. 48.

%" » Representacion del Capitan Juan Francisco de Ledn”, Ibid, p. 74

% Junta de Cabildo...”, Ibid, p. 49.

# John Lynch: La administracién colonial de Espafia en América, Buenos Aires, 1967, p. 16.

¥ |bid

* |bid, p. 18y ss.

% Acerca del arraigo del comercio ilicito, Depons decia o siguiente: “Se persiguié ardorosamente
el contrabando, se efectuaron muchas confiscaciones, se arruind a muchas familias, se impusieron
muchas multas y penas infamantes, y el mal que se queria remediar continu6é o mismo porque
estaba en la naturaleza de las cosas, més fuerte que todos los medios coercitivos del hombre”.
Francisco Depons, Op. cit., t. 11, p. 101

¥ Eduardo Arcila Farias, Economia colonial..., t. I, p. 323. También € trabajo de Robert J. Ferry:
“El precio del cacao, sus exportaciones y la rebelion en la Caracas dd siglo XVIII”, en Lyman
Johnson y Enrique Tandeter (comp.): Economias coloniales, precios y salarios en América Latina,
siglo XVIII, FCE, Buenos Aires, Argenting, 1992, p. 345y ss.

% »Cédula prohibiendo a Licenciado Pedro de Liafio proceder contra los vecinos de Nueva
Andalucia’; en Cedulario de la Monarquia, Fundacion John Boulton y la Fundacién Eugenio
Mendoza, Caracas, 1967, t. |1, p. 239

* |bid

% C.A Arauz Monfante, Op. cit., Cuadros 1y 3.

3" Pedro José de Olavarriaga: Instruccion general y particular del estado poresente de la Provincia
de Venezuela en los afios de 1720y 1721, BANH, Caracas, 1965, p. 213.



* |bid, p. 324
* |bid, p. 325.

0 “1nforme del gobernador Cafias ala Corona’; en Ronald Hussey, Op. cit. p. 59. Este gobernador
gue aparece aqui denunciando a los contrabandistas y ofreciendo su vida en sacrificio, resulté ser
uno de los mas connotados contrabandistas. Ver Luis Alberto Sucre: Gobernadores y Capitanes
Generales de Venezuela, Cuatricentenario de Caracas, Caracas, 1964, p. 207 y ss.

“L 1bid. Por gemplo: Olavarriaga llegd a denunciar que un funcionario encargado de sofocar la
rebelion del zambo Andresote Ilamado Juan de Manzaneda, “era un conocido contrabandistay un
inepto que empeorO las cosas’. Vid. Arauz Monfante, Op. cit., p. 46.

2 1bid.

“ »Carta del Capitan Salvador Pérez de Guzmén a Diego de Matos’; en Vicente de Amezaga
Aresti: Hombres de la Compafia Guipuzcoana, BCV, Coleccion Histérico-econdmica, Caracas,
1963, p. 11. Casos como e de Salvador Pérez de Guzman fueron frecuentes en la América
espafiola. Uno de ellos fue €l del virrey Conde de Gelves. Este funcionario llegé a Nueva Espafia
en 1624 con el encargo especial de acabar con la corrupcion en € virreinato. “En & cumplimiento
de este programa Gelves choca no solo con la administracion central del virreinato, sino también
con los representantes mas dtos de la Iglesia, que alborota la plebe contra € virrey, lo hace
deponer por la Audiencia y lo obliga a buscar refugio en un convento.” Ver “Burocracia y
corrupcion en la Hispanoamérica colonial, una aproximacion”; en Felix Becker y otros: América
Latinaen lasletrasy Ciencias Sociales alemanas, Monte Avila, Caracas, 1985, p. 81-82.

“ Documentos del Archivo de Indias, “Carta de Cabrera’, t. VI, p. 150. “En aquellos tres meses
pasaron méas de doce naos de ingleses luteranos y franceses corsarios, los cuales vienen a estas
partes cargados muchos de ellos de negros y todo género de mercancias que venden a los vecinos
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> Origenes de la Hacienda en Venezuela, Libro de Acuerdos, Serie Economia y Finanzas de
Venezuela, BANH, Caracas, 1984, p. 54.

“6 Ronald Hussey, Op. cit., p. 23.

“" Por lo que relata el historiador Arauz Monfante, el primer ataque ocurrié en la madrugada del 14
de enero de 1731, cuando “la guardia a cargo de Francisco Antonio de Lizaranzu, que vigilaba en
la desembocadura del rio Yaracuy, fue sorprendida por un centenar de holandeses, quienes se
abrieron paso a través de los manglares guiados por «précticos» lugarefios [baqueanos]. El ataque
fue tan repentino, que los soldados para salvarse se dieron a la fuga, abandonado sus armas y
municiones, al igua que algunas mercaderias de la Compariia. Los neerlandeses desembarcaron de
cinco balandras procedentes de las Tucacas, a cerciorare que la fragata «San Ignacio» estaba
desembarcando géneros en Puerto Cabello, en tanto que la «Santa Rosa» hacia lo mismo en La
Guaira’ Arauz M, Op. cit., p. 29-30. Este trabajo de Arauz Monfante t. I, es rico en informacion
relacionada con este tipo de violencia.



“ » Carta-relacion del Mariscal Don Gabriel de Zuloaga para Su Majestad sobre la sublevacion de
San Felipe, 1741"; en S.Rodulfo C. Antologia..., p. 138 y ss. En Venezuela (1732) se suscité una
rebelion encabezada por el zambo Andresote, y en la cua € contrabando jugé un pape
fundamental. En C.E. Arauz Monfante, Op. cit., p. 37 y ss, hay una buena informacion al respecto.
También Vicente de Amezaga Aresti, Op. cit., t. |, p. 34.

“9 Santos Rodulfo Cortés, Antologia..., “ Carta-Relacion...” p. 139
* bid.
1 bid.

2 |bid, p. 138 y ss. La rebelion de San Felipe transcurrio “...con mucha porcion de armas y
municiones de guerra que habian traido de las balandras holandesa que estaban en dichas costas,
atrincherando la plaza guarneciéndola de pedreros y puestos guardias y centinelas para resistir su
entraday procurar mantenerse dichos vecinos y moradores sublevados...”

>3 Ronald Hussey, Op. cit., p. 122.

* C.A. Arauz Monfante, Op. cit., p. 41.

% " Representacion del Capitan...”; en Documentos relativos a la insurreccion..., p. 74.
% » Declaracion de Don Francisco Antonio Drafaga’, Ibid, p. 109.

57 Comunicacion de Don Antonio Oscura para el Gobernador Ricardos’, Ibid, p. 101.
% » Declaracion de Miguel de la Candelaria Urbina’, Ibid, p. 110.

% Robert J. Ferry, “El precio del cacao...”, en Lyman Johnson y Enrique Tandeter (comp.), Ob.,
cit., p. 341.

% Francisco Depons, Op. cit., t. |1, p. 144.

® bid. Es conveniente aclarar que el contrabando y la corrupcién administrativa no sélo acontecia
en € seno de la administracion publica; también se daba en instituciones como la Iglesia. En €
caso de Venezuela, seria interesante realizar investigaciones en este sentido. Capriles menciona el
caso de misioneros capuchinos en Venezuela, quienes € 2 de marzo de 1798 fueron denunciados
por el gobernador Carbonell como contrabandistas. Ver Carlos Capriles Ayaa: Origen de la
corrupcion en Venezuela, Ediciones Capriles, Caracas, 1996, p. 118-119. Horst Pietschmann, Op.
cit., p. 86, citando las Instrucciones del Duque de Linares, virrey de México, informa de manera
ilustrativa al respecto: “Para informar a V.E. del Patronato real, me sera preciso instruirle de la
relacién de costumbres que hay en los individuos en € estado eclesiastico, asi regulares como
irregulares, que generalmente viven de forma que aun precisandome la obligacién de referir aV.E.
sin vicios, escrupulizo en las voces; pero no repararan ellos en disculparmelas con sus hechos, pues
son los principales que embarazan la administracion de la justicia con sus escandalosos
amancebamientos sin recatarse, antes si poniendo a la vista a sus hijos, no s6lo contentandose con



la frecuencia de las casas de juego, sino teniéndolas ellos, asi para este gjercicio como para la
fabrica de bebidas prohlbidas y deposito de malhechores’.

%2 Es probable que algunos delitos como robos entre particulares, hayan tenido auge debido al
desabastecimiento. El misionero Schael, quien viajé por Venezuela en 1704, relato el robo del cual
fue victima en Barquisimeto, cuando “hombres inicuos y tramposos de noche me despojaron de mi
pobreza...” Lainvestigacién de las autoridades no dio con las pertenencias, tampoco una “ censuray
excomunion” del Vicario; ningln vecino denuncié nada. Decia e misionero que los ladrones
cometieron € delito debido a sus necesidades “porque ya muchos afios ha no ha venido ningdn
gaedn ni nave de registro segin dicen, de Espafia a estas tierras...” Al respecto ver la “Relacion
histérica del viaje del misionero jesuita Algjo Schadl, afio de 1704"; en A. Arellano Moreno,
Documentos para la historia econémica de la época colonial, BANH, Caracas, 1970, p. 33-34. No
obstante la informacion, es insuficiente como para presentarla como tendencia; mas si existen datos
gue parecieran negar esto. Humboldt, en su paso por Venezuela, observo o siguiente: “Si en una
partida de caza mata un colono una cabra que no considera de su propiedad, 1a lleva enseguida al
VECiNo a quien pertenezca. Durante dos dias escuchamos citar por todas partes como gemplos de
rara perversidad, que un habitante de Manicuares habia perdido una cabra con que probablemente
una familia vecina se habia regalado una comida’. Ver Algjandro de Humboldt: Viaje a las
regiones equinocciales del Nuevo Continente, Ediciones del Ministerio de Educacion, Caracas,
1956, t. I, p. 354. Aungue los gjemplos estén separados temporalmente, no es menos cierto que en
ambos persistia €l desabastecimiento. Sin embargo, las observaciones de Humboldt, testimonian
acerca de lahonestidad de los vecinos entre si.

8 Campomanes es uno de los autores espafioles que aiin en e siglo XVIII sefiala el escaso grado
consensua que tenia & Estado espafiol entre la gente. Ver Conde de Campomanes, Bosquejo de
politica econdmica espafiola, Madrid, 1984, p. 59-62. El lo llama “falta de celo” y se debia a
escaso comercio “y unidad de intereses en e comin del pueblo. Mientras éste no participe de las
ventgjas de él y se circule por solos algunos particulares estos seran €l objeto de la envidia de los
demas’. Seguidamente contrasta situaciones similares con Inglaterra, Holanda'y Francia, paises en
donde la actividad comercia beneficiaba a grupos numerosos de poblacion. Segin Campomanes, €
consenso favorable a Estado era responsabilidad primaria del propio gobierno: “El gobierno
superior es de quien pende este amor...en las republicas todo gobierno es guardar igualdad a los
republicanos, todos se interesan igualmente en la felicidad de la patria, y por eso en desear y
promover el bien de la patria trabajan su utilidad...” En las paginas 103-104, brevemente se insiste
en o mismo.

8 |a pena de muerte era un recurso obligado al cual recurrian |as autoridades espafiolas cuando se
veian acosadas por ilicitudes que no podian controlar como € contrabando. Es una demostracion
evidente de |la escasa capacidad para resolver problemas de manera inteligente, y del poco o nulo
sentido de sensibilidad por parte de algunas autoridades, quienes pretendian solucionar |os casos,
condenando a muerte a las personas. Estaban bajo pena capital las siguientes actividades. comercio
en € puerto de Coro, navegar por €l rio Yaracuy y proteger a levantados y contrabandistas de la
rebelion de Andresote. Estos decretos pertenecen al gobernador Garcia de la Torre. El gobernador
Martin de Lardizabal establecié la pena para quienes transitaran por caminos que desembocaran en
Tucacasy Curiepe. C.A. Arauz Monfante; Op. cit., p. 23, 38, 43y 49.

% Francisco Depons, Op. cit. t. 11, p. 101.



% »Carta del Libertador al general Urdaneta; Coro, diciembre 24 de 1826"; en Vicente Lecuna:
Cartas del Libertador, t. VI, p. 136. Probablemente la posicién del Libertador contra la corrupcion
en Maracaibo fue mas alla de las palabras, pues a enterarse de su muerte en Santa Marta hubo
aegriasy congratulaciones entre algunos politicos. Uno de ellos fue Juan Antonio Gomez, quien a
enterarse del suceso dijo: “Me congratulo con e gobierno nacional y con todos los venezolanos por
tan plausible noticia’ Ver El Nacional, Edicion Especial XL Aniversario, 11, Cuerpo IV.

%7 Actas del Cabildo de Caracas, Elite, Caracas, 1943, t. |1, p. 137. El 8 de diciembre de 1580 se
dio un pregén anunciando sanciones “...contra personas que miden con medidas falsas’. El anuncia
convocaba a los vecinos de Caracas para que trgjeran, en un plazo de tres meses “todas las varas
chicas y grandes...para que las chicas se quiebren y las grandes se marquen y sellen”. Estaba
prohlbido utilizar “varas chicas’ y aguellas grandes que no estuviesen debidamente selladas. La
entrega debia hacerse por ante € sefior alcalde Juan de Gamez. Ibidem, t. I, p. 85.

% » Peticién presentada por Francisco Rodriguez de Ocafia, Procurador General de Maracaibo”; en
Juicios de Residencia en la Provincia de Venezuela. Don Francisco Dévila Orejon Gaston (1673-
1677), t. 1, Doc. 394, p. 67, BANH, Caracas, 1983.

% Francisco Depons, Op. cit., t. |1, p. 237-238.

™ Tal vez e organismo més importante de este tipo fue |a Compafiia Guipuzcoana. Son incontables
las veces en que el monopolio movié sus influencias para lograr objetivos. Posiblemente € caso
mas ilustrativo fue cuando el Capitan Don Julian Arriagay Rivera se posesion6 de la gobernacién
de Venezuela, y empezd a oponerse a la Compariia en favor de otros sectores. Répidamente, la
organizacién influyé en Madrid para transferir a funcionario. El éxito fue total. Don Julian fue
[lamado a Espafia a ocupar la Presidencia de la Casa de Contratacion. Mas tarde se design6 un
funcionario adepto: Don Felipe Ricardos (1751-1757). Vid. Héctor Garcia Chuecos, Sglo
dieciocho venezolano, Edime, Caracas-Madrid, s/f, p. 116-117. Citando a Baralt, Garcia Ch. dice
gue la Compafiia acostumbraba a sobornar al Capitan General, cualquiera fuera, con la cantidad de
mil doblones anuales (p. 112).



