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Antecedentes

Tras los embates de los aludes torrenciales ocurridos en 1999 (Cardenas
Colménter,2000; Andressen, R. y Pulwarty (s/f) y 2005, la poblacién de Camuri
Grande, Estado Vargas, localidad donde se asienta uno de los nucleos de la
Universidad Simoén Bolivar (USB), quedo criticamente afectada. A partir de esto, la
USB, junto con su Parque Tecnologico, se han planteado contribuir activamente
en la recuperacién y desarrollo local y regional a través de una mejor relacion con
su entorno social y ambiental.

La poblacion de Camuri Grande y las instalaciones de la Universidad
guedaron practicamente destruidas. Eso origind que, como vecinos afectados, se
generara una sinergia para planificar la reconstruccion fisica y del tejido social de
la zona. De esta interaccion se generaron procesos de integracion social, los que
derivaron en h constitucion, en el aflo 2000, de la Asociacion Civil Comunidad
Camuri Grande (ACCCG), la cual aglomera a los principales actores de la
localidad?.

Entre las primeras acciones de la ACCCG se realizaron talleres con las
comunidades, liderados por la Universidad, para identificar las necesidades mas
urgentes que pudieran orientar la accion. De ese primer diagnostico, la educacion,
la salud y el empleo fueron los temas prioritarios y de atencion inmediata
identificados por los propios actores locales. De esto y a través del trabajo de la
ACCCG, se instalé y mantiene el Centro Integral Camuri Grande. Dicho centro,
tras seis afios de operacion y a pesar del nuevo alud de 2005, ha arrojado
resultados positivos en las areas de informacidon y comunicacion, iniciativas
productivas, educacion preescolar y salud primaria basica. Actividades que se han
convertido en un mecanismo para integrar a las comunidades de esta sub-regién
de Vargas.

Paralelo al trabajo de la ACCCG, la USB inicio el disefio de su nueva planta
fisica, en buena parte de este proceso se utilizaron innovadores criterios
ambientales, sociales y productivos. Con la incorporacién de la experiencia del
Parque Tecnologico Sartenejas en temas como atencion a emprendedores,
incubacion de empresa, transferencia de tecnologia y gestion inmobiliaria, con el
devenir del tiempo, dichos disefios y planes de ordenamiento han incluido
propuestas para actividades concretas, convirtiéndose en un modelo de desarrollo
local, siempre abierto para su refinacion, orientado a mejorar la calidad de vida de
quienes hacen vida (residentes o no) en la localidad.
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Esta propuesta, que integra el trabajo y experticia ya adelantada por la
ACCCG con el nuevo planteamiento territorial, busca el mejoramiento de la
capacitacion, empleo, seguridad y productividad local y con un marco
ambientalmente armoénico, socialmente equitativo y en concordancia a las
funciones primarias de las universidades: educaciéon y desarrollo y transferencia
de conocimientos.

En sintesis, el modelo que se propone implantar, denominado “Nucleo
Ecotecnoldgico” busca el fortalecimiento de las comunidades, ampliando y
aprovechando alianzas estratégicas entre actores sociales, financieros vy
gubernamentales, considerando las realidades del entorno y con un proceso de
asesoria, acompafiamiento y asistencia técnica por parte de la Universidad Simén
Bolivar (USB), con sus Institutos y Fundaciones.

Marco conceptual

Los temas de desarrollo local o enddgeno, fortalecimiento de Ilas
comunidades, vinculacion universidad-entorno, investigacion y desarrollo,
innovacion y emprendimiento abarcan elementos que van desde lo conceptual-
abstracto hasta lo organizacionaloperacional, como lo es la creacion vy
fortalecimiento de cooperativas, pequefias y medianas empresas (PYMES) y
organizaciones no gubernamentales (ONG'’s). Es por ello que la creacién de un
modelo integral de desarrollo debe equilibrar correctamente la teoria y la practica
para tener éxito.

El equilibrio tedrico-practico inicia con el analisis de la realidad local y de su
entorno: Venezuela a pesar de ser un pais productor de petroleo presenta serios
problemas de productividad, pobreza, distribucion de riquezas y desarrollo
tecnoldgico. En algunas regiones como el Litoral Central, los Andes y el Sur del
Lago de Maracaibo, el problema se agudiza por las marcas que han dejado los
desastres naturales relativos a inundaciones y deslaves sucedidos en los ultimos
afios. Las comunidades afectadas se sienten abandonadas y desasistidas y las
respuestas que esperan de los gobiernos locales, regionales y nacionales toman
demasiado tiempo para las urgencias que estas presentan, situacion
especialmente critica en el Estado Vargas y en la comunidad de Naiguata-Camuri
Grande.

Considerada ésta realidad, surge la pregunta de como pueden organizarse
estas poblaciones para resolver los problemas que les agobian y convertirse en
espacios locales sustentables en lo social, econdmico, ambiental y organizacional.
Una respuesta se puede construir considerando los aportes de la economia social
y solidaria, el empoderamiento de las comunidades y el desarrollo enddgeno.

La economia social
Es una modalidad en la concepcidn econdmica, que se distingue de la
concepciéon clasica, ya que no incluye al sector privado lucrativo, ni el sector
publico; si no mas bien otro tipo de organizaciones como cooperativas,
mutualidades y asociaciones, que con principios de solidaridad surgen como
iniciativas de produccion que se han extendido ampliamente por Europa desde el
siglo XIX. Desde el punto de vista de la dinamica social, la funcion de estas
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iniciativas de organizacion “no es meramente la produccidon de servicios y
empleos, sino que también incluye la blisqueda de una participacion distinta a la
profesional o partidaria y se liga al desafio de la cohesion social y la sociedad
activa” (Laville, 2002:6)

En la experiencia latinoamericana de economia social encontramos que
desde el punto de vista de politicas publicas, la economia social ofrece espacios
para la interaccion del Estado con la sociedad organizada (ONG's, iglesias,
universidades, institutos de investigacion, centrales sindicales) (Hintze, 2002:7).
La experiencia del Programa Regional de Economia Popular Solidaria en Rio
Grande do Sul de Brasil, es un ejemplo que involucra empresas, ONG's y
universidades y sus ejes de accién eran:

“(a) formacién y capacitacion para la autogestion (a través de monitores
distribuidos por todo el estado para el acompafiamiento y sensibilizacion de
los trabajadores en la gestion colectiva); (b) capacitacién en el proceso
productivo (por medio de técnicos y profesionales que realizaban un
contrato con el emprendimiento para elaborar diagnosticos, proyectos
econdmicos, de financiamiento y presentaciones a las entidades
financieras, etc.); (c) financiamiento (via Banco del Estado y seis
instituciones comunitarias de crédito apoyadas por el gobierno); (d)
constitucién de incubadoras tecnoldgicas (para la constitucion del espacio
fisico y el acceso a las nuevas tecnologias), (e) apoyo a la comercializacién
(desarrollo de ferias, organizacion de las actividades de los consumidores,
aporte de recursos para la construccion de espacios para la
comercializacion) (Manetti, 2003, citado por Hintze, 2002:7)

Como puede observarse la economia social se convierte en un vehiculo
para promover el desarrollo en localidades con una comunidad organizada,
pasando desde la formacion y capacitacion hasta la comercializacién de productos
y servicios, pero con un especial énfasis en lo social. Coraggio lo puntualiza en los
siguientes términos:

“La economia social la mira como un espacio de accion constituido no por
individuos utilitaristas buscando ventajas materiales, sino por individuos,
familias, comunidades y colectivos de diverso tipo que se mueven dentro de
instituciones decantadas por la practica o acordadas como arreglos
voluntarios, que actuan haciendo transacciones entre la utilidad material y
valores de solidaridad y cooperacion, limitando (no necesariamente
anulando) la competencia.” (Coraggio, 2002:2)

Si un modelo econémico lleva a un modelo de desarrollo, pues las fuerzas
gue rigen y potencian dicho proceso involucran inversion, capacitacion,
intercambio de productos o monedas, financiamiento, comercializacion,
innovacion, incubacion, organizacion, trabajo, valores, principios, calidad de vida,
entre otros, se necesita identificar los elementos del desarrollo local y sustentable
gue le den base al modelo que se intenta construir.
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Desarrollo: sustentable, endégeno y local

El Ministerio de Informacién y Comunicacion (MIC) de Venezuela define al
Desarrollo Endégeno como la busqueda de “...la satisfaccion de las necesidades
basicas, la participacion de la comunidad, la proteccion del ambiente y la
localizacién de la comunidad en un espacio determinado.” En el mismo orden de
ideas, la Asamblea Nacional aprobd el Plan de Desarrollo Econémico Social
2002/2007, orientado a la “...creacion de un nuevo tejido productivo cuyos sujetos
sean actores con sentido de riesgo, innovadores, donde participan sectores
vinculados a la economia popular, pequefio, medianos y grandes empresarios.”
(MIC, 2005:5).

La concepcién del término enddgeno significa desde adentro, es decir, es
un desarrollo que se origina desde el interior de las comunidades y esta es la
diferencia con el modelo tradicional de desarrollo, en el cual un ente estatal,
organo planificador, decide sobre planes de desarrollo que poco impactan a &s
comunidades. A este tipo de planificacion “desde arriba” poco ha logrado en
materia regional, ya que su objetivo es el crecimiento del Estado, por lo tanto las
comunidades locales quedan excluidas del crecimiento y se intensifican las
desigualdades.

Esos vacios que ha dejado el Estado sin atender han sido cubiertos por lo
gue se conoce como la sociedad civil, integrada por asociaciones de vecinos,
ONG’s, comunidades y otro tipo de organizaciones sociales, en los cuales el
aspecto de territorialidad, espacio y localidad pasa a ser el elemento distintivo en
la concepcidn de desarrollo:

“...el territorio cobra importancia puesto que la gente vive, trabaja y se
relaciona en un lugar determinado, mas bien reducido. Es en este plano
local donde la participacion comunitaria alcanza su maxima expresion
puesto que los ciudadanos no son espectadores pasivos de los problemas y
necesidades que tienen en comuln, sin0 que reaccionan ante estas
situaciones en forma colectiva, asumiendo la colectividad toda un papel
protagonico en la defensa de sus intereses.” (Saenz, 1999:2)

La caracteristica de local le da al desarrollo una nueva fuerza endogena:
“desde abajo”, es decir que surge desde las formas mas béasicas de la
organizacion social, entonces las fuerzas que impulsan la ejecucién de los
proyectos de desarrollo provienen de las propias comunidades y se ejecutan
dentro de las mismas. De alli que Saenz (1999) afirme que “...una organizacion
social fuerte y coherente es un requisito imprescindible para poder emprender una
experiencia de desarrollo local.”

Por su parte, el desarrollo local es definido como:

“...una poltica activa liderada y gestionada por los diversos agentes que
participan, actian e intervienen de forma concertada en un territorio
determinado; para crear unas bases solidas, dinamicas y sostenibles de
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progreso y riqueza, a través de una adecuada y creativa movilizacion de los
recursos existentes.” (Martinez y Soriano, 2003:1)

Solo le falta agregar a esta definicion los aspectos econdmicos, sociales y
territoriales, para que el desarrollo local se convierta en una respuesta en el
ambito local a los diversos problemas y necesidades de las diversas comunidades.
Se requieren de un conjunto de acciones basicas para impulsarlo: el conocimiento
de las caracteristicas de la realidad local y las condiciones del entorno (andlisis de
fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades), concertacion y cooperacién
entre los sectores publicos y privado, sensibilizacion, disposicion y compromiso de
emprender acciones por parte de los involucrados en la gestion del territorio, con
liderazgo del gobierno local, la planificacién concertada y participativa entre los
diversos actores involucrados. (Martinez y Soriano, 2003)

Vinculacién Universidad-entorno: fortalecimiento de las comunidades

La Universidad latinoamericana, y en particular la venezolana, se ha
vinculado con el entorno a través de la Extension Universitaria; sin embargo, tal
vinculacion no ha sido efectiva y mucho menos bidireccional, el acercamiento de
las universidades a sus comunidades aledafas ha sido motivados por los propios
intereses académicos de la Universidad y esto ya era sefialado por Garcia
Guadilla cuando indicaba que:

“...esta concepcion de extension, en la mayoria de los casos, ha servido
mas para responder a motivaciones e intereses académicos —practicas de
estudio- que para ofrecer soluciones plausibles dentro del contexto de un
desarrollo sustentable de la comunidad. Habria, pues que profundizar en la
busqueda de modelos que concilien —con beneficio equitativo para ambas
partes- los intereses académicos con los de las comunidades.” (Garcia
Guadilla, 1997:156-157)

En un esfuerzo por revertir esa realidad, el Ministerio de Educacion Superior
ha hecho esfuerzos por promover como una politica pablica un modelo de
vinculacion Universidad —entorno, que le dé mas pertinencia social a la educacion
superior:

“Favorecer el desarrollo regional de la educacion superior implica tanto
fomentar su acercamiento a las realidades econdmicas, sociales y
culturales de caracter regional, como aunar esfuerzos del sector productivo
y de las instituciones del sector social, cultural y educativo, para promover
los necesarios cambios y mejorar las condiciones de vida de la poblacion.”
(Castellano de Sjostrand, 2002:5)

Antes de la creacion del Ministerio de Educacion Superior, durante su
proceso de gestacion se sentaron las bases para orientar las Politicas para la
Educacién Superior en Venezuela y el criterio No. 5 lo constituye la “Pertinencia
Social”, en el se destaca la necesidad de contribuir al desarrollo social, politico,
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cultural y educativo, tanto en los ambitos locales y regionales como en el ambito
nacional; contemplar la participacion de comunidad universitaria en el estudio,
comprension y alternativas de solucion de problemas sociales, politicos, culturales
y morales de la realidad local y nacional. (MECD, 2001). Mas adelante se
puntualiza que esto implica:

“...su desarrollo como organizaciones del conocimiento con evidentes
compromisos con la construccion de una mejor sociedad, expresados en su
capacidad para generar y transmitir conocimientos orientados a la
comprension y transformacioén de los contextos de accién, coadyuvar a la
consolidacién de la sociedad venezolana como sociedad democrética,
aplicar esos conocimientos en procesos de innovacion econémica, politica,
social y cultural, y promover cambios favorables de actitudes vy
comportamientos tanto individuales como colectivos. (MECD, 2001:34)

Esta voluntad politica de vincular mas estrechamente a las instituciones de
Educacion Superior con su entorno se concretd con la reciente aprobacion en el
2005, por la Asamblea Nacional, de la Ley del Servicio Comunitario, que establece
la obligatoriedad de que los estudiantes pongan al servicio de las comunidades los
aprendizajes adquiridos en su formacion en educacion superior. Es una Ley que
esta imponiendo ajustes y un cambio cultural dentro de las instituciones ya que la
fase de implantacién comienza en el 2007.

Con todo lo anterior lo que se quiere destacar, es que hay fuerzas en la
sociedad latinoamericana, caracterizada por las desigualdades sociales, tanto
internas como externas, que estan conduciendo a puntos de encuentro para
beneficio de las comunidades que por tradicion han estado excluidas del
desarrollo nacional.

Unas fuerzas son internas, generadas por las propias comunidades que
demandan y reclaman la atencién de sus necesidades basicas de salud, empleo,
transporte, educacion, recreacion, participacion en la toma de decision, urbanismo,
saneamiento ambiental y calidad de vida, entre otros. Y otras son fuerzas externas
de politicas publicas, que exigen a las instituciones de educacion superior mayor
pertinencia social, para que contribuyan con el desarrollo no solo del pais, sino de
las comunidades en su area de influencia, dandole un caracter regional, ademas
del nacional y global, a la educacion superior.

Para lograr un desarrollo social sustentable en el tiempo es necesario el
compromiso de una sociedad civil bien organizada y fortalecida, convencida de los
cambios que requiere y con claras aspiraciones de evolucién y transformacion. Es
por ello que el Reporte de Desarrollo Mundial (WDR) 2000/2001 sefiala tres
componentes para promover el empoderamiento de las comunidades:

“(i) Aseguramiento de que las instituciones responsables rinden cuentas a
los usuarios, especialmente los pobres y los excluidos; (ii) construir la
capacidad de los pobres y excluidos para expresar su propia opinion en la
formulacién de politicas publicas; y (iii) remover los obstaculos que impiden
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gue los pobres y excluidos accedan a servicios publicos e instituciones.
(Civil Society Team, 2005:15)

La sociedad civil entendida como “...el escenario donde se reunen las
personas con el fin de velar por sus intereses comunes, no para lucrar o ejercer el
poder politico, sino porque algun asunto les inspira suficiente interés para tomar
medidas colectivas” (Civil Society Team, 2002:12). Entonces son representantes
de ella, organizaciones religiosas y gremiales, sindicatos, ONG'’s, organizaciones
de bases, asociaciones civiles, entre otras.

Incubacion de organizaciones productivas: Cooperativas y Pymes

Dadas las dificultades que enfrenta la creacion y puesta en marcha de una
organizacion productiva en general, desde los afios ochenta en el mundo se viene
trabajando con el concepto de incubacion de empresas y/o negocios, lo cual no es
mas que tratar de generar condiciones que permitan a los lideres de dichas
iniciativas productivas gestionar y hacer crecer en forma sostenida a sus
organizaciones, superando los obstaculos que el entorno econdémico, social o
politico de sus paises les impongan y aprovechando las oportunidades generadas
por los actuales mercados globales.

En Latinoamérica, a pesar de ser mucho mas recientes los esfuerzos en
este sentido han tomado un auge muy significativo, por lo que en la mayoria de los
paises se han creado y se siguen creando instituciones, apoyadas por politicas de
Estado, que buscan promover y apoyar procesos de emprendimiento
especialmente en la juventud recién egresada del sistema universitario y
particularmente la creacion de negocios basados en la innovacion y la tecnologia,
gue consideren las fortalezas del entorno donde se van a desarrollar pero que
ademas apunten a solventar problemas de interés local, regional y nacional. Todo
ello, como mecanismos para diversificar, modernizar y mejorar la competitividad
del sector productivo de cada localidad y por ende el desarrollo socioeconémico
de sus comunidades.

Segun la Asociacibn Nacional de Entidades Promotoras de
Emprendimientos Innovadores (ANPROTEC), de Brasil:

“...las incubadoras de empresas estan destinadas a albergar el estado
inicial de empresas nacientes que se encuentran en determinadas areas de
negocios y, pueden ser definidas como un ambiente flexible, donde se
ofrecen facilidades y servicios destinados a promover el surgimiento y
crecimiento de nuevos emprendimientos. Generalmente son mantenidas
por entidades gubernamentales, universidades, grupos comunitarios, entre
otros, y buscan la aceleracién del desarrollo de emprendimientos, mediante
un plan de negocios, servicios y soporte técnico compartido, ademas de
orientacion practica y profesional.” (ANPROTEC, 2002)

Promover nuevos emprendimientos en una comunidad, alojada en un
espacio territorial definido, puede adoptar diversas modalidades, las mas
conocidas son las cooperativas y las pequefias y medianas empresas (Pymes), si
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asociamos esto al desarrollo social sostenible, mas que el lucro mercantilista, lo
gue buscan incentivar es la atencién a las necesidades basicas de desarrollo de
dichas comunidades. La cooperativa puede ser entendida como: “...un grupo de
personas con algunas necesidades economicas o fisicas en comun, que se
reunieron con el proposito de prestar servicios como un medio de mejoramiento
econémico para si mismas y la comunidad en que radican” (Centro Regional de
Ayuda Técnica, 1972)

El caso de las pequefias empresas se encuentra en la experiencia europea
y asiatica cuyos modelos exitosos de desarrollo pueden servir de plataforma a
parques industriales de mayor envergadura. Idealmente:

“...un sistema industrial puede ser descrito como compuesto de pequefias
empresas (generalmente) independientes, organizadas segin un esguema
local o regional, que pertenecen al mismo sector industrial (incluyendo
todas las actividades aguas arriba y abajo), en el cual cada empresa tiende
a especializarse en una fase especifica de la produccion, organizadas junto
y con las instituciones locales, por medio de relaciones tanto de
competencia como de cooperacion” (Pyke, 1995:43-44)

Entonces, se puede pensar que en comunidades altamente deprimidas
econdmica y socialmente se puede promover un modelo de gestion social que
busque la atencién de necesidades individuales y colectivas, con participacion de
la sociedad civil, de las universidades, parques tecnolégicos, entre otros. Un factor
distintivo en todas las ideas de emprendimiento bien sea como Cooperativas
(Coops) o Pymes es el de “innovacion”, pues es de suponer que si intervienen las
universidades, centros de investigacion y los parques tecnolégicos, por mencionar
algunas instituciones, es de esperarse que la produccion cientifico-tecnolégica, la
transferencia de tecnologia vy la investigacion puedan estar al servicio de las
nuevas organizaciones.

La innovacion como definicion se refiere, segun Férmica a

“...un método de trabajo que es, ademas, un verdadero modo de vida para
cada individuo econdmico y para los sujetos colectivos, en los cuales se
agrupan varios individuos para organizar mejor su propio y trabajo.” Esto
es para otros autores, lo que se ha denominado “empresa”, interpretando a
la empresa como la introduccibn de una innovacion en el sistema
econdmico, la innovacion es especificada a su vez como una nueva
combinacién de factores de produccion, o una modificacién cualitativa de un
proceso productivo, o la introduccion de un bien nuevo, de un nuevo
método de produccion, apertura de un nuevo mercado, nuevas, formas de
organizacion entre otros. (Formica, 1995:26).

Es decir, que la innovacién involucra una novedad en cualquiera de sus
dimensiones en un proceso de produccion de bienes o servicios.
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El problema

El problema visto ademas como una oportunidad se plantea como la
reconstruccion de una comunidad que incluye un Nudcleo Universitario, desbastada
por fendmenos de origen natural (dos aludes torrenciales) y con los consiguientes
problemas de saneamiento ambiental, comunicacion vial, desempleo, salud,
educacion y baja autoestima, entre otros, partiendo de los recursos por demas
escasos y de la voluntad y el trabajo en sinergia de todos los actores comunitarios,
sin dejar de lado la obligada participacién del sector gobierno.

Dicha reconstruccién debe crear un nuevo sistema local, sostenible y en
favor de una mejor calidad de vida. Esto implica factores como la gestién del
riesgo de origen natural (prevencion, preparacion, mitigacion y respuesta) y
nuevas actividades productivas, comerciales y socioculturales perdurables en el
tiempo.

Conjuntamente con esto, también se plantean dos preguntas para guiar la
busqueda o construccién de las soluciones a este problema:

¢,Como se implantaria un modelo de gestion social en el cual la Universidad
ponga al servicio de las comunidades la produccion cientifica, cultural y
tecnolégica?

¢,Como impulsar un modelo de desarrollo local sustentable basado en el
emprendimiento y la innovacion y alineado con las politicas publicas del Estado
Venezolano?

Marco metodolégico
La metodologia elegida para dar respuesta a los planteamientos sefialados
fue el de tipo “Proyecto Factible”, el mismo consiste en “...la elaboracion de un
modelo operativo viable o una solucion posible a un problema préctico la cual
satisfaga necesidades de instituciones o grupos sociales” (UPEL, 1990:7)
En este caso, se satisfacen las necesidades de una institucion, como es la
USB y de los grupos sociales que conforman la comunidad aledafia a dicha
institucion, a ser descrita con mayor detalle mas adelante.
En cuanto al alcance del proyecto, debe especificarse que lo que aqui se
reporta esta constituido por dos etapas basicas:
La formulacion del modelo: sus componentes, sus interrelaciones, sus
caracteristicas, aplicabilidad, las areas de atencién y los actores involucrados.
. Estudio de factibilidad: antes de la implantacion del modelo se establece la
factibilidad de ejecucién: con qué se cuenta y qué se requiere.

La Propuesta: El Nucleo Ecotecnoldgico
Respuesta al problema

La propuesta o proyecto factible, objeto de éste estudio, surge como la
respuesta al problema planteado, la cual, en términos generales seria:

Disefiar un modelo de recuperacion y desarrollo de Camuri Grande (con
efectos positivos en otras zonas cercanas) basado esencialmente en las
necesidades y potenciales propias de dicha localidad y que ademas se apalanque
en los recursos que la Universidad puede ofrecer.
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Objetivos estratégicos

Para la afinacion del modelo y la eventual evaluacién de su eficiencia, se

hace necesario establecer objetivos, los cuales, a nivel tedrico-conceptual, se
consideran estratégicos:

. Mejorar la calidad de vida de las comunidades vecinas al NET — USB,
directamente en los &mbitos de empleo, seguridad y cultura e indirectamente
en aspectos como la salud fisica y mental.

. Utilizar y promover la innovacion tecnoldgica y ecolégica como factor para la
creacion y desarrollo de cadenas productivas generadoras de progreso en el
ambito local y regional y con potenciales en ambitos mayores.

- Sensibilizar a la comunidad sobre la realidad ambiental local tanto en sus
oportunidades y amenazas como en su fragilidad y formas de
aprovechamiento o conservacion sostenible.

. Establecer un proceso de profesionalizacion del empleo que conlleve a una
actividad laboral y emprendedora perdurable en el tiempo y a una creacion y
consolidacion y expansion constante de organizaciones y de productividad.

. Crear opciones y espacios para acciones de responsabilidad social
empresarial y para el servicio comunitario del estudiante universitario como
una de las formas de conexion directa entre las universidades y el sector
productivo y social de la region.

. Fomentar procesos de empoderamiento y participacion popular como
elementos para motivar sentidos de pertenencia, de logro, de innovacién y de
organizacion

- Consolidar un sistema socioeconémico de escala local donde las actividades
generadoras de recursos ayuden a sustentar las actividades no econémicas
(educacién, seguridad...) minimizando la dependencia de recursos externos.

Definicion y premisas del Nucleo Ecotecnolégico (NET)

Dicha respuesta, se desarrolla conceptual y operativamente en el

denominado “Nucleo Ecotecnoldgico” (NET), el cual se define de forma general de
la siguiente forma:

"Un espacio para el desarrollo integral de una comunidad, a partir del

ambito local, basado en la generacién y transferencia de tecnologias venezolanas
y ecolégicas”

En lo especifico, el NET se basa en las siguientes premisas:

. Con las universidades como componente activo para el desarrollo de sus
territorios vecinos a través de la generacion, adaptacion, transferencia y
difusién de conocimientos, técnicas y productos aplicados directamente a un
sistema local.

- Entendiendo a la naturaleza como fuente delicada de recursos materiales e
inmateriales pero a la vez como origen de eventos que amenazan al ser
humano, tanto directamente (a su cuerpo fisico) como a las actividades que
desarrolla.

. Construyendo espacios y actividades que apoyan la educacion, formacion y
culturizacion integral de la poblacion (a todos los niveles y edades),
mejorando su hébitat y calidad de vida en general.
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. Entendiendo al ser humano como un ser creativo e innovador, potencial
generador de servicios, productos, empleo y bienestar en general a través de
organizaciones productivas preparadas y bien asistidas.

. Disefiando un esquema de ordenacion territorial integral (tanto en éareas
urbanas como no urbanas), que facilite el desarrollo sostenible y armoénico de
los potenciales del sector. En especifico, el modelo se concentra sobre
potenciales turistico-recreativos, productivo-comerciales, cientifico-educativos
y socioculturales.

Proceso Funcional

Funcionalmente, el NET buscara tener un impacto sobre ciertos actores que
hacen vida, de una u otra forma, en la localidad (ver figura 1). Estos pueden
identificarse, a grandes rasgos como, miembros de la comunidad con un cierto
grado minimo de participacion y organizacién, en segundo lugar, potenciales
emprendedores, quienes actuaran como punta de lanza o responsables de las
actividades que conforman en Nucleo y en tercer lugar sobre los distintos
miembros de la comunidad universitaria, como miembros de la institucion clave de
este proceso. Claro esta, la anterior clasificacibn no es excluyente, ya que al
mismo tiempo un residente de la localidad puede estar directamente involucrado a
la Universidad y a la vez ser un emprendedor.

Definida ésta suerte de “materia prima”, se debe hablar de los cuatro sub-
procesos, que en su conjunto y permanente interaccion o sinergia asegurarian la
eficiencia del proceso de transformacion local promovido por el NET:

. Generacion y Transferencia Tecnologica: Entendida como la aplicacion
directa de las capacidades de la Universidad en la creacion y difusion de
conocimientos, técnicas, productos o servicios basados en la innovacién, con
lo cual se apalancara la actividad productiva, comercial, ambiental, entre
otras.

- Incubacion de empresas: Actividad mediante la cual una idea, conocimiento
aplicable u organizacién incipiente se convierte en un negocio 0 empresa
productiva y estable.

. Formacion integral comunitaria: Esto comprende el continuo apoyo cultural,
cientifico y educativo para aumentar el nivel de preparacion de la comunidad
frente a retos y oportunidades que mejoren su bienestar.

. Produccién y Servicios Ecolbgicos: Son las actividad propiamente
generadoras de bienes, servicios y recursos en general, ya enmarcada en
una optica “verde” o limpia.

En el esquema de la igura 1 también se establece a grandes rasgos los
entes ejecutores y patrocinadores (esencialmente financistas) que potenciaran el
NET. Como se nota, una interaccion entre sectores publicos y privados, de
distintos ambitos territoriales, es fundamental para el éxito del proceso.

19
Bitacora-e Revista Electronica Latinoamericana de Estudios Sociales, Historicos y Culturales
de la Ciencia y la Tecnologia, 2006, No. 2



Da Silva, Libretti y Ramos. Ecotecnologia y desarrollo local sostenible de Camuri Grande

Figura 1. Esquema del Proceso Funcional General del Nucleo Ecotecnoldgico
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Componentes Operativos

Llevar el modelo conceptual a una realidad especifica, implica delimitar
el alcance de las actividades a aquellas con mayor potencial en dicho dmbito
territorial. Esto conlleva a la creacion de los denominados “componentes
operativos”, los cuales son conjuntos de actividades o proyectos que ademas
de ser afines en sus dinamicas u objetivos, pueden considerarse parte de una
sola unidad gerencial y, si se quiere, administrativa. No obstante, dichos sub-
componentes tienen cierta autonomia y deben ser capaces (en lo posible) de
autofinanciarse. Ademas, ya que el modelo tiene como premisa lo territorial,
cada uno de esos componentes operativos o “teméaticos” puede entenderse
como un uso especializado del suelo.

Si bien son los proyectos especificos dentro de cada componente los
gue se adaptaran perfectamente a cada localidad y son la base de su
sustentabilidad, en el modelo general dichos componentes son constantes,
definidos a partir de las necesidades y potenciales generales de una nacion
como Venezuela. En la figura 2 se visualiza la interaccion de los mencionados
componentes, los cuales pueden definirse de forma general de la siguiente
manera:

. Turistico-Cultura-Recreativo: Este tipo de actividades tiene altisimo
potencial en Venezuela. Disefidndose e implantdndose de forma
adecuada, cumple con las premisas ambientalistas del NET, ademas de
tener el potencial de generar interesantes recursos. En dicho componente
se engloban tanto actividades atractivas de turistas (parques, museos...)
como complementarias (infraestructura receptiva, restaurantes, etc.)

. Asistencia y Formacion Integral: Operativamente, este componente del
NET toma la forma de talleres, cursos, programas u otras formas de
asistencia directa y preparacion a la comunidad

- Produccion y servicios especiales: Al igual que las turisticas, estas serian
las actividades que motorizarian la economia local, pero ademas
produciendo bienes y servicios para consumo interno. Operativamente
este componente estaria conformado por organizaciones que van desde
las cooperativas hasta las empresas de cierta envergadura que tendran
operaciones en el sector

. Seguridad Integral: Observando el impacto de las emergencias y/o
tragedias, este componentes debe ser fundamental. Esta conformado por
actividades para disminuir los riesgos tanto de origen natural (elementos
innovador en Venezuela) como aquellos de origen social (delictivos,
vandalicos...).

- Infraestructura y Servicios de Soporte: Todas las actividades necesitan de
elementos que garanticen su operacion, como son la accesibilidad,
energia, agua (blanca y disposicion de las negras) y, en la actualidad,
redes de comunicacion. Enmarcados en el concepto del NET, se
fomentarian los servicios ecologicos (reciclaje, energia solar, etc.) y
consonos con el turismo.
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Figura 2. Componentes operativos del NET
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Aplicacién del Modelo en Camuri Grande : Ubicacién y Contexto

El pueblo de Camuri Grande se localiza al Este del Estado Vargas,
colindante con la Poblacion de Naiguatad. Casi toda su poblacién (cerca de
1.000 habitantes), junto a la USB, 2 clubes vacacionales, diversos edificios
también de uso vacacional y casi toda la infraestructura de servicios y vialidad,
se asientan sobre una planicie aluvional de aproximadamente 300 Hectéareas,
lo que explica la gravedad de los efectos de los aludes torrenciales originados
en la cuenca del Rio Camuri

Especificamente para el NET, los esfuerzos se concentraran en los
pobladores (tanto de Camuri como de la vecina Naiguatd) en edades
superiores a los 16 afios y con capacidad e interés para participar en iniciativas
productivas. El énfasis en la poblacion joven viene dado ya que por la
precariedad de infraestructuras deportivas y culturales en la zona hay una
grave posibilidad de incursion de esta poblacion en el flagelo de las drogas.
Dicha poblacion esta constituida por unas 4.000 personas, si bien la
informacion debe ser actualizada tras el alud de 2.005.

No obstante la precariedad de la situacion actual, comin en la mayoria
del Estado, se cuenta con 2 playas como atractivos principales. A esto se le
une un enorme potencial dado por los recursos naturales y paisajistas de dos
cursos de agua de gran calidad, a distintos senderos dentro del Parque
Nacional el Avila y a un patrimonio cultural pre-colombino y colonial a ser
rescatado.

Aungue necesita fortalecerse, se puede contar con una comunidad
relativamente organizada y una institucion muy respetada a nivel local como es
la USB.

En la figura 3 se sefialan los terrenos de la USB (en azul), dentro de los
cuales, en sus zonas no académicas predominantemente sin intervenir, se
plantea el NET.

Figura 3. Ubicacion de Terrenos de la USB en Camuri Grande
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Proyectos especificos del NET-Camuri Grande

Como se ha mencionado, llevar el modelo conceptual del NET a una
propuesta especifica depende de las caracteristicas propias y potenciales del
territorio donde sera implantado. La idea fundamental es que cada una de las
propuestas sea sostenible y, si bien independiente, parte de un conjunto. La
responsabilidad en la ejecucion de cada uno de los proyectos o actividades
planteadas esta estrechamente vinculada a los procesos de formacion o
incubacion de organizaciones locales y a todos los elementos tecnolégicos que
estas incluyen.

En sintesis, y como se describe en el esquema de ordenamiento
territorial mostrado en la figura 4, los proyectos para el NET-Camuri, agrupados
por componente operativo, serian los siguientes:

- Componente turismo, cultura y recreacion

Estas propuestas incluyen actividades que conforman un sistema
turistico, a saber, “recursos atractivos”, “elementos receptivos” e
“infraestructuras acordes al turismo” (Libretti, 2002:51). Especificamente se han
planteado parques tematicos, museos y balnearios, como recursos que atraen
a los visitantes, aprovechando las cualidades del sector. Junto a esto se
proponen elementos parar mejorar la estancia del visitante: un camping,
posadas y restaurantes.

- Componente asistencia y formacion integral

Proponiendo una eventual sede para la ACCCG, este componente
incluye actividades de asistencia técnica permanente en la mejora de los
espacios fisicos turisticos y la capacitacién para actividades ambientalistas,
turisticas y productivas (especialmente las relacionadas a produccion agricola,
alimentos y semi-industrial)

- Componente seguridad integral

Ademés de la propuesta de una red de modulos de seguridad (contra
eventos de origen social) se ha planteado todo un sistema para mitigar los
riesgos de aludes torrenciales, por lo que se ha propuesto la creacion de un
Sistema de alerta temprana y una red de refugios.

- Componente produccién y servicios especiales

Por las limitaciones y oportunidades el sector se ha planteado
actividades productivas enfocadas en bienes bioldégicos como plantas (de
distinto uso), flores, arboles, etc, a ser producidas en viveros y a ser
transformados en productos acabados en talleres. Dicha produccion seria
comercializada o utilizada (en el caso de especies paisajisticas) en los
espacios turisticos.

- Componente infraestructura y servicios de red

Finalmente, entre las obras de soporte destaca la red de caminerias y
ciclovias para conectar los espacios naturales y urbanos desde la montafia
hasta el mar. En cuanto a los servicios, ademas de las obras sanitarias que
aseguren la calidad ambiental, se han planteado elementos innovadores como
un centro de reciclaje-compostaje e instalaciones ecoldgicas para producir
energia y tratar aguas.
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Figura 4. Proyectos especificos del NET-Camuri Grande en terrenos de la USB
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Fuente y Elaboracion : Gerencia Inmobiliaria del Parque Tecnolégico Sartenejas. 2005
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Interrelacién local entre los componentes operativos

Como se ha mencionado con anterioridad, lo endégeno implica una
interrelacion interna muy estrecha. Para ilustrar este vinculo, se ha preparado
el cuadro 1. En el mismo se pueda apreciar como los productos, servicios 0 en
general lo “producido” por un determinado componente (o la suma de sus sub-
componentes) son los posibles insumos o requerimientos de otros de los
componentes. Con un eficiente manejo de la competitividad interna versus las
alternativas externas, es probable “proveedores” y “consumidores” se
encadenen localmente, favoreciendo asi un proceso de desarrollo
predominantemente endoégeno.

Dentro de esto se puede notar como el componente “Turismo, Cultura y
Recreacion” y parcialmente el “Produccion y Servicios Especiales” al ser el
vinculo econdémico con los mercados externos, serian los principales
captadores de los recursos que motorizarian en buena medida la economia
local. No obstante, el adecuado funcionamiento de los otros tres componentes,

es fundamental para el éxito constante de la propuesta.

Cuadro 1. Vinculos entre los componentes operativos del NET

COMPONENTE GENERA REQUIERE APROVECHA
Servicios e
Recursos econémicos infraestructura de
TURISMO, provenlentes_de cahdad: Persongl Atractivos
CULTURA Y Tgr_|stas y otro_tlpo de | Capacitado, Seguridad, patrimoniales y
RECREACION visitantes. Me_Jora de Estrgctu_ras de naturales
la calidad de vida para alojamiento,
la localidad y la USB esparcimiento y
accesibilidad
ASISTENCIA Y Persqn:_:tl Capfacitado o Conoci,mientos,_
FORMACION en distintas areas y Recursos econémicos Tecnologia, espacios
INTEGRAL desarrollo tecnoldgico | para su mantenimiento | y personal de la USB
aplicado y la localidad
Seguridad, monitoreo
SEGURIDAD y control de las areas Recu_rsos e.c,on'ér'ni.cos Conocjmigrtqs y
INTEGRAL tanto desde el punto | para inversion inicial y | control institucional

de vista social como
ambiental

Su mantenimiento

de laUSB

PRODUCCION Y

Recursos econémicos
a través y/o bienes y

Espacios, Personal
Capacitado,
Conocimientos

Caracteristicas
agroecoldgicas de

SERVICIOS servicios para tecnolégicos, los terrenos, materia

ESPECIALES consumo por parte de Seguridad, Capital prima e incipiente

los turistas y locales. | para inversion inicial y experticia local

operacion
Accesibilidad y Infraestructuras ya
INFRAESTRUCTURA [ elementos minimos Capital de i L existentes y
Y SERVICIOS DE para operar y pital de Inversiony | qichonibilidad de
. mantenimiento .
RED mantener la calidad de terrenos aun no

los atractivos locales

construidos

Elaboracion Propia
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Factibilidad

Definidos cuales serian las posibles actividades del NET y como
funcionarian para actuar de forma interrelacionada y sostenida en el tiempo, el
analisis se centra en la factibilidad de la implantacién de dichas actividades
comerciales, productivas, turisticas, socioculturales y de servicios en general
para la localidad. Para esto se ha realizado la matriz presentada en el c uadro 2,
el cual resume, en pocas palabras, lo que “se necesita”, lo que “se tiene” y lo
gue se “podria tener”

De dicho andlisis se extrae que existen los principales recursos para
conseguir los objetivos del NET, a saber, una comunidad relativamente
organizada, un conocimiento (o la posibilidad de su obtencién) dado por una
universidad y los elementos territoriales que abren las oportunidades para el
desarrollo de actividades turisticas y productivas.

Pero para asegurar la factibilidad es ne cesario solventar las deficiencias
de servicios bésicos e infraestructura, especialmente vial y completar el
equipamiento o dotacion necesaria para las actividades mas especializadas.
Para esto, se requiere de capital econémico, principal carencia del proyecto. No
obstante, se ha determinado que las caracteristicas y objetivos del NET lo
hacen atractivo para la captacién de recursos financieros provenientes de
multiples fuentes, tanto nacionales como internacionales y tanto publicas como
privadas.

Cuadro 2. Aspectos necesarios para la implantacion del NET

ASPECTO REQUERIMIENTOS DISPONIBILIDAD
Capital Personas creativas, innovadoras, | Comunidad organizada. Miembros
Humano organizadas y trabajadoras. de la comunidad USBista y aliados

Conocimiento

Tecnologia, ciencia'y
conocimientos en areas

Presente en su totalidad en la
universidad o de facil obtencién a

(know-how) multidisciplinarias través de ella
BT . Edificaciones, espacios y servicios | Algunos en proceso de construccion.
de buena calidad. Servicios insuficientes pero factibles
Abundancia de recursos en su
Recursos Paisajes, materiales, agua, tierray | estado natural (roca, agua...) con
Naturales energia. problemas ambientales pero aun

Equipamiento

Equipos didacticos, cientificos,
deportivos y tecnoldgicos.
Vehiculos y herramientas

controlables
Existente pero insuficiente,
especialmente se necesitan
instalaciones y herramientas
especializadas

Recursos
Econdémicos

Inversion de diferentes
magnitudes. Requieren aportes
publicos y privados

Insuficientes, pero se puede aplicar
a fondos publicos y privados
nacionales e internacionales.

Fuente y elaboracién propia
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Conclusiones

Con esta propuesta la Universidad Simon Bolivar y su Parque Tecnoldgico
Sartenejas han encontrado un mecanismo para traspasar los limites
tradicionales de su accion hacia las comunidades, si bien aun debe
demostrarse como forma efectiva para establecer y consolidar el nuevo
vinculo universidad-comunidad, es un paso importante en esa direccion.
Debido a los objetivos del modelo, su viabilidad puede estar garantizada
por su alineacion con las politicas internacionales y de Estado (Ministerio
de Educacion Superior (MES), Ministerio de Planificacion y Desarrollo
(MPD), Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCT), Ministerio de Industria
Ligera y Comercio (MILCO), Ministerio para la Economia Popular
(MINEP), elemento fundamental para la obtencion de recursos y apoyos
gue aseguren su consecucion en tiempos pertinentes.

La replicabilidad del modelo a otras localidades viene dada por la
incorporacion de elementos de interés nacional (ambiente, turismo, etc...),
elementos comunes en buena parte del territorio nacional.

Por lo moderado de las inversiones en las etapas iniciales, y a los
beneficios econdmicos, ambientales y sociales esperados, la obtencion de
los recursos econdmicos (factor critico) puede resultar exitosa. Esto
porque se busca la sostenibilidad econémica desde el primer momento, lo
gue permitiria mostrar resutados concretos a corto plazo.

Ya se han logrado alianzas concretas con las que se han iniciado algunas
actividades preliminares al NET, esto permitirA evaluaciones que, al
establecer cierto parametro de efectividad, demostrarian que el NET
puede ser un modelo o alternativa real para promover el desarrollo
sustentable local.

Proximas Etapas

Desarrollar indicadores para el monitoreo permanente de todos los
procesos y para medir el impacto de las actividades en curso e
inmediatas.

Profundizar los estudios para verificar los elementos comunes que
garanticen la replicabilidad en otros sectores, en particular otras
actividades especializadas que pueden iniciarse en Camuri.

Analizar semejanzas con otros modelos de desarrollo a nivel local para
prever situaciones u optimizar acciones.

Identificar y preparar mecanismos y procedimientos para facilitar la gestion
del modelo, como establecer y afinar formulas gerenciales, asociativas,
legales, entre otras.

Identificar actividades claves que actiuen como dinamizadoras del proceso
de implementacion del NET y mecanismos para su ejecucion en el corto
plazo.

Identificar y aplicar metodologias que permitan la apropiacién profunda del
modelo por parte de las comunidades beneficiarias.
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Notas

' Sobre estos eventos vid. hitp://www.Immeteoven.org/vargas.html> visitada 04/12/2006
Miembros de la ACCCG: USB, Asociaciones de vecinos residentes y temporales
(vacacionistas), clubes locales, iglesia y comerciantes.
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