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Colombia y Venezuela: la necesidad 
de reestructurar una compleja relación
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RESUMEN
El artículo introduce elementos comunes y diferenciadores existentes entre Colombia 
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relación binacional. Seguidamente aborda algunos de los fenómenos económicos 
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ilegalidad han hecho mella en la seguridad e institucionalidad de los dos países. Y 
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sobre las realidades y dinámicas actuales entre los dos países a ser consideras en 
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Colombia and Venezuela: the need 
to restructure a complex relationship

Abstract
The article introduces similar and non-similar elements that exist between Colombia 
and Venezuela with the objective of contextualizing the current dynamics that feed 
this relation. Afterwards, the article explains economic phenomenon that deform 
the relationship and that has been used by new illegal actors in the frontier region. 
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from Venezuela to Colombia and its possible repercussions. All this, with the aim of 
calling the attention about the realities and actual dynamics between both countries 
that should be considered for the design and coordination of the bilateral agenda. 
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Introducción
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gloriosas. Históricamente las unió el Libertador y  los generales 
������	
�������������������	
��
�
		
�����������������
���+������
históricos han hecho de ambas una sola República, y otros más las 
�
�����
�
����/�����!�
�������
�����
1��������
�������
�����
����	������&� �������
�������
�����	
�����������������������
� 	
��
�
����
	��
����������������	
�����2�	
�/�
���
������
���	
�5�
����	
�
�
������	���
�
������	
�������	
�
5�
	����
	�����	���6	
�������	
�
Amazonía. El departamento de Norte de Santander está  integrado 
estrechamente con el estado Táchira. Sin embargo, a pesar de 
esta evidencia obvia, en la visión colombiana prima la percepción 
bogotana más orientada hacia el socio tradicional como Estados 
Unidos, y donde la visión estatista estructural parece dejar de 
lado los 2.219 km. de frontera, la más viva de las existentes para 
Colombia y la única de Venezuela. 
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para ambos y su política exterior. La visión de los países desde 
las capitales y desde los grandes hechos de diferenciación ha 
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esta misma diferenciación está generando varias dinámicas de 
particular relevancia para el futuro de la relación. La primera 
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divisas), de defensa de la economía nacional (el manejo autónomo 
de la economía con prelación de lo interno vs. la aceptación de la 
normatividad internacional), y el manejo de los precios internos (una 
libertad vigilada en algunos productos populares vs. un control de 
precios con prioridad de subsidios hacia los bienes populares)1. 
Estos generan una asimetría institucional (económica, legal, social) 
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promueve en la frontera. Esta tendencia, más evidente en Colombia 
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relación futura con Venezuela. 

Una relación que sustenta la  hermandad 

Históricamente la unidad entre Colombia y Venezuela se ha 
expresado en diferentes y variados episodios. Quizás el más 
representativo de todos es sin lugar a duda la gesta independentista. 
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la “Gran Colombia”. 

De otro lado, en materia socio-cultural las diferencias entre 
colombianos y venezolanos no han excedido la lógica de las 
diferencias existentes entre las regiones al interior de ambos países. 
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colombianos y venezolanos hacen parte de la misma identidad e 
idiosincrasia. Por ello no sorprenden hechos como cuando un 
Rómulo Betancourt en uno de sus tantos exilios escogió la ciudad 
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venezolana y no colombiana. 
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buena medida no son contemplados ni considerados por la dirigencia 
particularmente colombiana.

En la península de la Guajira los Wayúu, un pueblo sin fronteras 
constituyen una comunidad binacional compartida, de la misma 
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extiende a lo largo de las costas de los dos países. En la región 
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lado, la identidad llanera acunada en la inmensa llanura colombo-
venezolana se constituye también por motivos históricos es uno 
de los lazos de hermandad más importantes entre los dos países, 
pero donde prevalece en Venezuela mientras es una isla cultural 
dentro de la tradición colombiana. Como se mencionaba al inicio, 
los llamados granadinos y venezolanos les deben justamente a 
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republicana cambió el curso de la guerra. Por último, ambos 
territorios son atravesados por la selva amazónica, constituyéndose 
entre sus pobladores una identidad compartida. Las interpretaciones 
del mundo son las mismas entre los habitantes de lado y lado de la 
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Así como Colombia y Venezuela poseen varios elementos de 
unión, también se presentan diferencias partidas desde los centros 
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los mismos. 

Mientras la lógica política colombiana se ha desarrollado desde 
el centro del país –el triángulo: Bogotá, Cali y Medellín– la lógica 
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de la administración pública tiene serias repercusiones en el 
talante político de sus dirigentes. Por ejemplo, Colombia, al tener 
un carácter político orientado en dirección al centro se ha aislado 
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la Amazonia e incluso los Llanos). La dirigencia colombiana se ha 
caracterizado por su aislacionismo. Entretanto Venezuela al tener 
una orientación costera ha mantenido una mayor proyección e 
interrelación con el Caribe, desarrollando tradicionalmente una 
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Así, Colombia se ha orientado históricamente administrativa 
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de concebirse políticamente. Para algunos esta diferencia tiene su 
origen en la disputa histórica entre Simón Bolívar y Francisco de 
Paula Santander. Mientras el presidente Bolívar tenía una orientación 
internacional y luchaba por la construcción y consolidación de un 
proyecto continental, el vicepresidente Santander se preocupó por 
el funcionamiento y ejercicio diario y apremiante del gobierno, así 
como por la administración de la hacienda pública.
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Con el paso del tiempo esas diferencias entre los libertadores se 
fueron acrecentado en el temperamento político de las dirigencias 
de ambos países. Ello se puede evidenciar en el carácter de los 
presidentes venezolanos, contrapuesto al de los colombianos donde 
por ejemplo en la disputa entre Miguel Antonio Caro de Colombia, y 
Antonio Guzmán Blanco de Venezuela, el orgullo del primero era no 
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enorgullecía de ser el Ilustre Americano y gobernar desde el exterior. 
El primero conservador y clerical, y el segundo liberal y masón. 
Parte del temperamento de estos líderes políticos es inherente a 
la condición de colombiano y de venezolano. Entre varias de las 
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todavía en muchos casos, esta valoración sigue siendo válida.
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principalmente tres elementos de diferenciación como son: el 
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han generado internamente un camino diferenciador de Colombia: 
primero, el proceso de inmigración; segundo, la condición de país 
petrolero, el tercero el papel de los militares en el sistema político, 
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Mientras Venezuela derrotó militarmente a los grupos guerrilleros en 
la misma época del romanticismo revolucionario proveniente de la 
revolución cubana, Colombia ha estado inserta en más de cuarenta 
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ha condicionado el desarrollo social, cultural, político, económico e 
internacional de Colombia, y en la relación binacional tiene un peso 
fundamental en particular en el espacio fronterizo. 
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permanezcan  en Venezuela temporalmente. Este hecho se convirtió 
en el pasado gobierno en una razón de disputa personal e ideológica 
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ejercen los militares en el sistema político, Colombia se caracteriza 
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sectores económicos en políticas tan sensibles para un país como 
la tributaria y la laboral. 

Pero así como militares venezolanos han jugado un papel 
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por verse, con la reciente llegada de empresarios venezolanos, 
el comportamiento de  los sectores económicos, tradicionalmente 
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las élites tradicionales de Bogotá y su visión del mundo. Algunas 
regiones colombianas son menospreciadas o simplemente omitidas 
de la temática nacional. El contrabando con Venezuela solo es tema 
de las fronteras  y marginalmente en noticias puntuales del orden 
nacional. 
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a Colombia en un problema para sus vecinos, ante el temor del 
contagio las barreras diferenciadoras con y contra Colombia 
aumentaron. Mientras el petróleo convirtió a Venezuela en un país 
rico con problemas de manejo económico y una sociedad altamente 
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en Colombia problemas severos de corrupción y una sociedad 
eclipsada por el dinero fácil y permeada en su cúpula política.
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nacionalismo cepalino fue el estandarte de Colombia en buena parte 
del siglo veinte, este se fue adecuando a la tendencia internacional 
en la primera parte del decenio de los 90. Fue en ese mismo periodo 
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populares –gasolina, alimentos básicos, productos de consumo 
popular– versus precios reales de mercado).

De otro lado, Colombia fue permeada de manera progresiva 
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de los analistas internacionales a considerar al Estado colombiano 
�����������
����
		���&�����
	�����
�����	
��F��	
������������������

���
�
�
������	��
������!�������
��������������������
������
�������������
��
������������	
��!�
��
��������
�
����	��������M�
principios de este siglo se da una reacción del Estado colombiano 
con la asistencia de los Estados Unidos hacia todo el combate 
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a un grupo militar profesional. 

El efecto de este esfuerzo ha sido el tradicional del globo de 
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combate pasando en la producción a otros países (Bolivia y Perú), y 
del comercio y contrabando hacia Centroamérica y particularmente 
a Venezuela.2 Esto ha acentuado los retos del Estado Venezolano 
por implementar un Estado “socialista” al crear nuevos frentes 
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y particularmente al debilitar la nueva y frágil institucionalidad 
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venezolano en la defensa de la revolución y no la depuración de las 
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El primer elemento diferenciador en Venezuela, por su condición 
costera,  tener la ciudad capital tan cerca al mar, y ser país petrolero 
fue el desarrollo de un proceso de asimilación de extranjeros 
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sido un país receptor de inmigrantes. Venezuela se ha caracterizado 
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suelo. Hoy, Venezuela, con la mitad de la población en número de 
Colombia, se caracteriza por tener entre sus habitantes una cuantía  
������
���� ��� ��	���
���&� �����������&� ��
	�
���&� ���
%�	���
�
�
����� �� �
		����&� �� ��� � �F����� ������ ����� �����!�
����� ���
polacos, judíos, sirio-libaneses y centro europeos. Un proceso de 
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a la sociedad de Venezuela.
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el principal exportador de petróleo del mundo, jugando un papel 
central en la Segunda Guerra Mundial como proveedor del preciado 
recurso. Con el descubrimiento de las reservas en Oriente Próximo 
ello cambió, pero siguió siendo un proveedor importante, y hoy tiene 
	
��������
�������!�
�
��������
�������	��	����M	���������
1�������
��������������	�������������������������������������
�	
�������
�
'��
�����
�
������� 	��
��������������
&��
��
���� 	
�!������1
�
��	���
	���	��
1���:	����������	
���
	�����������
� ��������
�������	�
desincentivo a ocupaciones tradicionales como la agricultura y la 
creación de un Estado particularmente paternalista.

El tercer elemento es más de orden político-estructural. Al tener 
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instituciones en función del principio de dominio de la fuerza y por 
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sistema político y han jugado un papel directo e indirecto a lo largo 
de la historia. En el marco de la relación binacional es importante 
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interior de la institución.
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cambio de orientación política hacia un modelo de orden socialista, 
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se profundizará. Las decisiones del gobierno venezolano del último 
decenio han acentuado las diferencias de mecanismos de manejo 
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opuesto al gobierno y han terminado en todos los casos perdiendo 
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El primero es el desincentivo para los productores tradicionales 
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muchos casos a su salida del país, la expropiación o la invasión de los 
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por parte del Estado venezolano. En términos prácticos el esfuerzo 
de hacer más propia la producción y salvaguardar la autonomía de 
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La dependencia de las importaciones es cada vez mayor en el país. 
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del país por parte de Colombia en productos de primera necesidad 
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ruptura y la sustitución forzada de las importaciones por parte de 
otros países latinoamericanos y particularmente de Mercosur.  
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Bogotá, pero sí marcadamente en los departamentos de frontera, 
es la diferencia de precios de los productos de consumo masivo 
en los dos países. La diferencia más marcada se da en el precio 
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de dólares3, mientras en Colombia está alrededor de los cinco 
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en la Guajira y en otros estados fronterizos es imposible conseguir 
gasolina de Colombia. 

Pero estos no son los únicos. En buena parte de los periódicos 
��� �������
� ���� ��
������
	��� 	��� 
������ ��� ���� 	
� ��	��1
� ��� ����
u otro lado han detenido alijos de alimentos (leche de lactantes, 
arroz, maíz, azúcar, lentejas, y hasta café!), productos de limpieza 
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construcción (cemento, alambre galvanizado, entre otros)4 y hasta 
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con precios de como mínimo cuatro veces entre Venezuela y 
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las autoridades venezolanas prohibieron la circulación de alimentos 
en la frontera5 para controlar el contrabando de alimentos y otros 
productos. 

Si aparte de esta diferencia se le suma la existente entre el 
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son de libre convertibilidad en Colombia para comprar productos 
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su precio en Colombia si es comprada con dólares negros, haciendo 
aún más evidente la ventaja económica. 

A pesar de los acuerdos con Ecopetrol para pasar parte del 
petróleo de manera legal para los estados fronterizos7, el diferencial 
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de patrullas del ejército, ver las caravanas de autos y camiones con 
placas venezolanas llegar hasta el sur de la Guajira.8 Este diferencial 
de precio ha generado una oportunidad de negocio en expansión 
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de negocio para grupos al margen de la ley y particularmente un 
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redireccionamiento de los negocios de los paramilitares o llamadas 
actualmente Bacrim. 

La creación de una entrada de contrabando hace evidente la 
posibilidad de desarrollo de una vía similar para el contrabando 
de droga de Colombia a Venezuela como paso hacia el mercado 
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sido localizada en Europa.10

Los efectos son variados y de gran calado. En primer lugar 
buena parte de los productos subsidiados en Venezuela están 
terminando en Colombia con el efecto de subsidios de un país a otro 
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se ha consolidado en el último periodo y se convierte en la principal 
entrada de bandas delincuenciales y grupos guerrilleros a lo largo de  
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haga con la complicidad de personas de Venezuela en las cadenas 
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con la autoridades militares y la policía de Venezuela. El negocio 
informal genera una paralegalidad������
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a violencia física por no poder utilizar los estrados legales para 
resolverse. Los productores colombianos de productos masivos se 
ven afectados de manera negativa en productos como arroz y maíz. 
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precios de los productos de Venezuela y donde algunos viven de 
su comercialización y transporte  con lo cual validan la situación de 
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y afectan la frontera, y por lo tanto la relación bilateral. Siendo por 
ello necesario llamar la atención sobre la necesidad de hacer de 
la frontera el tema central de la restructuración de la relación entre 
ambos países. En otras palabras, el momento actual es crucial 
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última década centraron la relación y estuvieron vinculados con la 
seguridad nacional como el temor del gobierno colombiano de la 
expansión del proyecto político revolucionario de Hugo Chávez, y el 
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tradujera en la utilización del país para derrocar su gobierno.

La frontera colombo-venezolana: escenario de reunión de 
contradicciones

Como bien se sabe 2.219 kilómetros cuadrados vinculan de 
múltiples maneras a Colombia y Venezuela. La extensa frontera del 
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al 18.99% de los 28 millones novecientos mil venezolanos. En 
ella se encuentra el Estado Zulia, el segundo más poblado del 
país, rico en recursos petrolíferos y con una importante actividad 
agrícola. A diferencia de Venezuela, del lado colombiano si bien se 
encuentran también minerales como carbón y petróleo la frontera es 
menos habitada.  De un total de 45 millones de personas tan solo 
3.432.49611 viven en ella, es decir el 7.55%. El número mayor de 
población se concentra en el Departamento de Norte de Santander. 
(Ver Cuadro I)

Cuadro I
Población por Departamentos y Estados fronterizos

Colombia* Nº Habit. Venezuela** Nº. Habit
Guajira 818.695 Zulia 3.703.640
César 966.420 Táchira 1.163.593

Norte de Santander 1.297.842 Apure 458.368
Arauca 247.541 Amazonas 144.398
Vichada 63.670
Guainía 38.320
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Una extensa frontera para varios millones de habitantes, y 
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cercana al límite fronterizo entre los dos países la distinción entre 
“lo colombiano” y “lo venezolano” se diluye. Donde ambos países 
además de compartir la frontera más poblada, comparten también  
la más grande comunidad binacional, los indígenas Wayúu. Donde 
por cuestiones prácticas colombianos y venezolanos la cruzan y 
la conectan de múltiples maneras diariamente. Donde el sustento 
de pueblos colombianos y el desarrollo de ciudades  como Cúcuta, 
Maicao y Puerto Inírida dependen, y han dependido tradicionalmente,  
en buena parte del comportamiento de la economía del vecino país 
(Barrera, 1989: 27). 
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Zulia y Táchira han sido lugares de importante “atracción migratoria 
de colombianos.  La concentración de actividades industriales, 
agrícolas y de servicios, se han constituido en alternativas de trabajo 
para  la mano de obra colombiana” (Álvarez de Flores, 2009: 56). 
Por parte de algunos entes empresariales se ha llegado a hablar de   
de 10 mil colombianos trabajando en empresas del otro lado de la 
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elevan la cifra a 30.000 (Diario La Nación, citado en Álvarez de 
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zona, Departamento Norte de Santander-Estado Táchira, como una 
de las más dinámicas de la región andina.

Sin embargo, esta frontera a pesar de los vínculos entre sus 
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geografía y porosidad, ha sido históricamente mirada por los 
gobiernos centrales de ambos países con indiferencia. Más en el 
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hecho de Bogotá, y de la zona centro andina  el epicentro del 
desarrollo nacional y de la proyección internacional del país. Las 
fronteras en general han sido vistas como terrenos lejanos, de 
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poco interés. Por ello, la falta de presencia estatal, de soberanía, 
de infraestructura y de servicios básicos en sus departamentos 
limítrofes.12 

Por su parte, los venezolanos, tampoco han hecho de la 
frontera con Colombia una zona prioritaria; sin embargo, por un 
sentido geopolítico, han estado más atentos. Principalmente por dos 
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la gran mayoría de la población del país se ha concentrado en la 
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asimetría en la ocupación del territorio generó una preocupación 
nacional.  Para la década de los setenta el presidente Luis Herrera 
Campíns  hacía referencia a “�������	
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la desarticulación de las fronteras sur y el síndrome de la anemia 
periférica” (Ewell, citado en Rubén et al, 2005: 313-315) llamando 
de esta manera la atención sobre la necesidad de políticas en 
materia de desarrollo regional y de poblamiento como imperativos 
necesarios de las estrategias de seguridad interna y fronteriza. 
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sus gobiernos hayan estado siempre más pendiente de Colombia, y 
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A pesar de lo anterior, Venezuela no ha concebido una 
política de desarrollo fronterizo. Por ejemplo, en la actualidad no 
tiene una Ley Orgánica de Fronteras. Sin embargo, por la lógica 
federativa y de ejecución nacional posee por ejemplo un desarrollo 
en infraestructura superior al de Colombia.  Es una cuestión de 
temperamento, en Venezuela como se dispone del presupuesto, 
se ejecuta. Por el contrario en Colombia, sin marco regulatorio no 
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una política como tal y ello  a pesar de la existencia de la Ley de 
Fronteras de 1995, de un documento Conpes 3155 del 2002, de 
un reciente Plan Fronteras para la Prosperidad y de mencionarse 
en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. En los dos últimos 
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son la realización de acciones muy puntuales en ciertas zonas 
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sino de un cambio de mentalidad por parte de la dirigencia del 
país.

Como resultado del histórico abandono y de políticas estatales 
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se encuentra deprimida. La caracterizan unas bajas capacidades 
institucionales, altos niveles de corrupción, falta de infraestructura 
y de desarrollo económico y social. Los índices de pobreza en los 
Departamentos fronterizos, a excepción de Arauca, están por encima 
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2011 un total de 711.000 millones de pesos y tiene uno de los índices 
de pobreza más altos del país, con 66.9 por ciento. En el caso de los 
estados venezolanos, a excepción del Estado Táchira, el resto se 
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Cuadro II

Índice de pobreza en los Departamentos y Estados fronterizos 
de Colombia y Venezuela

Colombia* % Venezuela**    %
��������
����
	��~~� 45.5% ��������
����
	��~~� 31.8
Guajira 66.9% Zulia 33.7
Cesar 60.3% Táchira 26.8
Norte de Santander 46.7% Apure 44.3
Boyacá 53.5% Amazonas 37.1
Arauca 35.61%
Vichada 66.7%
Guainía 60.4%
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La frontera de no recibir la atención adecuada por parte de 
ambos gobiernos está por convertirse en un dolor de cabeza para 
ambos gobiernos. La situación en materia de seguridad es mucho 
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han contribuido a ello14 (Crisis Group, 2011: 2-4). El primero y el 
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fronterizas a las acciones de los grupos armados ilegales. A la 
tradicional presencia de los grupos guerrilleros en la Serranía del 
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Perijá, y en los departamentos de Norte de Santander y Arauca, 
y en el Estado Táchira y Apure aparecieron los paramilitares, 
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� /
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algunos de sus miembros, luego del proceso de desmovilización 
en el marco de la Ley de Justicia y Paz implementada durante el 
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participación en bandas criminales; segundo, la conversión, cada 
vez más,  de las regiones fronterizas en zonas para las economías 
ilícitas (al tradicional contrabando se agregó el cultivo de coca y la 
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el incentivo del lucro se pueda superar. Por último, el desplazamiento 
de grupos guerrilleros del centro del país con motivo de la puesta en 
marcha y los resultados de la política de Seguridad democrática del 
gobierno de Uribe.  

Así, las zonas de frontera terminaron convirtiéndose en 
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�15 y en bastiones para la 
������
	��
��� 6
�� ��!��	�
���� ���� �
�� ���� 
		�� ��� 	
�� |MO#�� 6
�
��������
� ��� �
�����
!�
����&� ������		����&� �� 
��
�� ������
	���
junto con  las dimensiones alcanzadas por la integración de los 
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de dinero, extorsiones, venta ilegal de armas– han generado una 
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mismo más difícil de enfrentar de manera unilateral por cada uno de 
los dos países. La cooperación se convierte en la única estrategia 
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polvorín.

Por ejemplo, en Colombia, en los últimos tiempos, los niveles 
de violencia en los departamentos fronterizos han sido altos. 
�
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por cada cien mil habitantes. El primero con una tasa de 43.46, y 
el segundo con una de 95.74. Ahora, entre los municipios con más 
altas tasas de homicidios se encuentran justamente algunos de los 
fronterizos: Maicao (Guajira) con una tasa de 64.12; Convención, 
Cúcuta y Tibú (Norte de Santander) con tasas de 166.96, 52.56, 
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(Instituto de Medicina Legal). En el caso de Venezuela, las tasas 
de los estados fronterizos están por debajo del promedio nacional 
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Táchira 29.82 y Apure 33.81 (Ministerio del Poder Popular para las 
Relaciones Interiores y Justicia). 
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la frontera “contaminan” la relación binacional. Por ello se hace 
necesario cooperar para tomar medidas conjuntas contra este 
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de responsabilidades existentes por parte de otros países y de la 
necesidad de cooperar entre ellos para lograr resultados conforme 
el principio de la “responsabilidad compartida”. Lo mismo se está 
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constituir una temática dentro de la agenda bilateral. En los últimos 
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colombo-venezolano. De las tradicionales oleadas de colombianos 
a Venezuela, en la actualidad se presencia una tendencia contraria: 
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del país vecino y su sociedad. Un conocimiento mutuo se puede 
estar gestando contribuyendo seguramente, a futuro, a un mejor 
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entre colombianos y venezolanos de los sistemas político, social y 
cultural del otro país ha sido alto. 

En Colombia, con motivo de la llegada de un gobierno sui 
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generar cambios importantes en diversos ámbitos de la vida social 
colombiana. (Ver Cuadro III)

Cuadro III

Número de Cédulas expedidas por la Subdirección de Migración de Colom-
bia a inmigrantes venezolanos

(Período 2005-2011)

M%� Nº de cédulas expedidas
2005 530
2006 757
2007 903
2008 3.367
2009 4.284
2010 5.702
2011 7.176
Total 22.719
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Por el momento el mayor impacto se encuentra en el mundo 
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negocios, los empresarios venezolanos serán un actor relevante 
para la integración de los dos países. 

:��
� ������
����� ��� �
�
������
� ���� ���� 
	�
������ �
	�!�
�
&�
se ubica en el sector petrolero en altos cargos directivos. Buena 
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el farmacéutico. Empresas como Farmatodo y Locatel han tenido 
una amplia expansión en el país. También se encuentra un grupo 
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mantienen sus negocios en Venezuela, abren nuevos en Colombia. 
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ambos mercados.

Varios de ellos, como estrategia para penetrar en el mercado 
colombiano, buscan aliarse con un empresario colombiano. Es la 
manera de superar las barreras a su entrada, creadas por un sector 
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podría llegar a consolidar un empresariado binacional interesado en 
sacar provecho de las ventajas de cada uno de los dos países, del 
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aproximadamente 73 millones de habitantes y de la perspectiva del 
desarrollo de proyectos binacionales, como por ejemplo el poliducto 
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temas gruesos aún no resueltos como la delimitación de áreas 
marinas y submarinas se privilegien las vías de cooperación a las 
de enfrentamiento. En donde la tanto la ruptura de relaciones tanto 
en el terreno diplomático  como en el plano comercial, genere tales 
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En conclusión, por la naturaleza de los vínculos comunes y 
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fronteriza, la relación bilateral, en los momentos actuales  y después 
de superar el convulsionado periodo Uribe-Chávez- debería tener 
como norte una restructuración de la misma. 
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justamente en la zona de frontera. Políticas concretas de cooperación 
económica, institucional, y de seguridad serán necesarias entre 
los dos gobiernos. En momentos como los de hoy es cuando es 
importante recordar el valor de acuerdos como el contemplado en 
el Acta de San Pedro Alejandrino de 1990, alcanzados entre dos 
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ésta condición compartida sabían de la importancia de la misma. 
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se desarrolló una importante actividad comercial interrumpida por 
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restablecer. 
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cuando se enfrentan actores ilegales transnacionales. Acciones 
recientes por parte de ambos gobiernos, el de Santos y el de Chávez, 
parecen encaminados en esa dirección. Ahora, la voluntad política 
y el compromiso real por hacer de la frontera compartida una zona 
distinta a la de hoy está por verse.
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disímiles de las colombianas. Por ahora esa no parece la tendencia 
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solución.

Notas

1 No se desconoce la importancia de otras diferenciaciones de regíme-
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los cargamentos de cocaína destinados a Europa y provenientes de 
Colombia se hacen en Venezuela. 

3 Noticias 24, 17 de marzo de 2012. Venezuela se enfrenta al dilema 
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gobierno venezolano para contrarrestar el contrabando de alimentos 
hacia nuestro país”.
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7 La opinión, 22 feb 2011. 2.554 millones para integrar pimpineros a 
���
������� ��� ���������� ����2��(((�	
���������������������
��������
������������������������
�)����(���������~�*��������

�� :��������
� ���� >����	� |
��	� ���� ��
�
� �������
	������ 
	� ���� ��� 	
�
Guajira.

9 Diario de Cuba. Chávez nombra ministro de Defensa a un militar acu-
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12 Desde dos puntos de la de la frontera de Colombia con Venezuela, de 
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un municipio. En la Guajira, en el primer hito de Colombia  “a las 50 
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de la Uribia. El puesto de policía no tenía radio, ni televisión y el teléfono 
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la Guardia y 5 funcionarios más, todos con su paga al día. Sus policías 
tienen televisión por cable, tenis de mesa y hasta regalan agua a los 
colombianos” (p.5). Así mismo, dónde arranca la frontera colombiana 
en el Orinoco, departamento de Vichada, se encuentra el poblado de 
Amanavén con “ 35 ranchos devorados por la pobreza, donde viven 
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beben del agua del río, no tienen médico ni policía (…) del otro margen 
del río  Orinoco se encuentra San Fernando de Atabapo  (Venezuela) 
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una base del Ejército” (El Tiempo, 2003, p.4).

13 Dejando de lado el tema del diferendo limítrofe por áreas marinas y 
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relaciones entre los dos países se ubican en la frontera terrestre: el 
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a la fuerza pública venezolana, las denuncias por violaciones de los 
derechos humanos de uno y otro país,  las incursiones de agentes de 
un Estado en el territorio del otro, han hecho parte de ese repertorio.

��� :��
��	
��!�
����������
	��
���������
���		
�����	������������#������/�����
titulado Más allá de las ganancias fáciles: las fronteras de Colombia.
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