Cuadernos sobre Relaciones Internacionales, Regionalismo y Desarrollo / Vol. 6. No. 12. Julio-diciembre 2011

1.S.8.N: 1856-349X
Deposito Legal: I.f. 07620053303358

TLC y agendas complementarias:
balance y lineamientos de propuesta*

Alan Fairlie Reinoso**

Recibido: 07/05/2011 Aceptado: 29/07/2011

RESUMEN

El Peru ha suscrito una variedad de acuerdos norte-sur y sur-sur, en los
ultimos veinte afios, con sus principales socios comerciales (EE.UU., la Unién
Europea, China y Canada, entre otros). Al analizar, los flujos comerciales
y de inversion con dichos paises, se pueden apreciar algunos cambios de
tendencia y el mayor peso relativo de paises como China, asi como la pa-
radoja de una menor participacién de EE.UU. a pesar del TLC, aunque la
crisis internacional y el comportamiento de los precios internacionales de
los alimentos dificultan evaluar lo que es atribuible al TLC y lo que no. En el
tema de la implementacion y las agendas complementarias, la prioridad ha
sido la primeray se ha descuidado la agenda de competitividad y desarrollo.
Las medidas relacionadas a esta ultima, podrian ser implementadas sin la
necesidad de TLC, que en ocasiones reducen los margenes de maniobra del
Estado obstaculizando la ejecucion de estrategias nacionales de desarrollo.

Palabras claves: TLC, integracién regional, agendas de implementacion,
desarrollo, comercio.

FTA and complementary agendas:
balance and guidelines for proposals

ABSTRACT

Peru has signed a number of North-South and South-South agreements
with its main trading partners (USA, European Union, China and Canada,
among others) in the last twenty years. Analyzing the trade and investment
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flows with these countries, some changes in trends may be observed as
the higher relative weight of countries such as China, so as the paradox of
a lower share of USA (in spite the FTA). Although the international crisis
and food price volatility make it difficult to assess what is attributable to the
FTA and what is not. On the issue of implementation and complementary
agendas, government’s priority has been the first and it has neglected the
competitiveness and development agenda. The measures related to the latter
could be implemented without having an FTA, which sometimes reduces
the government’s policy space to execute national development strategies.

Key words: FTA, Regional integration, complementary agenda, develop-
ment, trade

1. Introduccion

En los ultimos veinte afios, el Peru ha venido consolidando su
politica de liberalizacion comercial —tanto unilateral como bilateral-
mente— a través de la reduccién de aranceles y la firma de tratados
de libre comercio (TLC) con sus principales socios comerciales. Entre
ellos, estan Estados Unidos (EE.UU.), la Unién Europea, China y
Canada3, ya sea por el importante nivel de intercambio comercial o
por el monto de inversién que dichos paises tienen en nuestro pais.
Los TLC van mas alla de la politica comercial y consolidan una es-
trategia de desarrollo de liberalizacion y apertura. En otros trabajos
(Fairlie, 2010c; 2009a) hemos argumentado sobre las implicancias
conceptuales y empiricas de los acuerdos Norte-Sur; en éste se
busca hacer un primer balance de conjunto en la perspectiva de ver
los temas pendientes y lineamientos de propuesta.

En la primera seccion, se revisan los flujos comerciales dichos
paises. El primero, con EE.UU., nuestro principal socio comercial,
y luego se analizan los acuerdos con la Union Europea, Canada,
China y Chile. En su momento, se dieron una serie de argumentos
a favor y en contra de los TLC. Entre los primeros, la expectativa de
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mayores flujos de exportaciones y de inversion. La crisis internacional
y el comportamiento de los precios internacionales de los alimentos
han influido decisivamente y dificultan evaluar lo que es atribuible al
TLC ylo que no. Mas aun si solo el que tenemos con EE.UU. esta en
fase de implementacion. Sin embargo, se pueden apreciar algunos
cambios de tendencia y el mayor peso relativo de paises como China
(Fairlie, 2009c¢), asi como la paradoja de una menor participacion de
EE.UU. a pesar del TLC.

Se hace una aproximacion a un analisis comparativo de los capi-
tulos negociados en los diferentes TLC. Esto permite dar una primera
impresion sobre la cobertura y el grado de profundidad que tienen los
compromisos asumidos en las diferentes mesas de negociacion, lo
que presenta un cuadro bastante heterogéneo. Esto implica también
una gama diferenciada de politicas que se podrian seguir en el futuro.

Esto es lo que corresponderia como una alternativa al status quo
actual. Otras posibilidades serian las de plantear una renegociacion de
los TLC, que empezaria por enviarlos al Congreso para su discusion.
Unilateralmente, también podria haber una decisién de desconocerlos.
Esos son escenarios que modificarian sustancialmente la situacion
actual y tienen implicancias politico-institucionales que exceden los
objetivos del presente articulo. En la ultima seccion, se discuten los
temas de la implementacion y agendas complementarias. Principal-
mente el caso de Estados Unidos, sefialando que en el contexto de
su implementacién se han profundizado las politicas de liberalizacién
y apertura de los noventa y se ha descuidado la agenda de competi-
tividad y desarrollo. Esto esta generando conflictos a nivel nacional y
regional que pueden agudizarse en el futuro cercano.

2. Acuerdos regionales y desarrollo!

La proliferacién de Acuerdos Comerciales Regionales (ACR), que
representan alrededor del 40% del comercio mundial, ha generado
preocupacion en organismos como la Organizaciéon Mundial de Co-
mercio (OMC), en la medida en que no siempre esta garantizada la
convergencia con el multilateralismo (Crawford & Fiorentino, 2005).
Estos acuerdos presentan como novedad los acuerdos Norte-Sur,
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principalmente a partir de los TLC que han impulsado Estados Uni-
dos y la Union Europea. Si bien los acuerdos Sur-Sur constituyen la
mayoria absoluta de ACR, los Norte-Sur concentran la mayor parte
del comercio y la inversion.

En el caso especifico de los acuerdos Norte-Sur, se establecen
relaciones asimétricas entre paises pequefios y otros paises hegemo-
nicos que imponen condiciones mas favorables hacia si mismos. Con
el fin de lograr una posible solucién al problema del spaghettibowl,
Baldwin (2007) sugiere «multilateralizar el regionalismo». Es decir,
buscar la armonizacion de la red de ACR existentes de tal forma que
sea mas amigable con la meta de la multilateralizacion mundial.

Para América Latina también se han hecho propuestas de una
multilateralizacion regional (Rodriguez, 2005) y mecanismos de
convergencia de la Comunidad Andina (CAN), el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR) y la integracion sudamericana (CAN, 2008;
CEPAL, 2008; Vaillant, 2007).

La justificacion de las bondades de los acuerdos Norte-Sur y la
necesidad de articularlos con la normativa multilateral y especial-
mente con las estrategias de liberalizacion y apertura del Consenso
de Washington fueron planteadas por el BID con el concepto de
«nuevo regionalismo» (Devlin y Estevadeordal, 2001). Los acuerdos
Norte-Sur tienden a generar un trade-off entre acceso a mercados
y concesion en disciplinas. Los paises en desarrollo buscan ase-
gurar el acceso a un mercado principal, haciendo permanentes las
preferencias unilaterales, a cambio de ello, los paises desarrollados
obtienen acuerdos OMC-plus en inversiones, servicios, propiedad
intelectual y compras del Estado.

En Sudamérica se han impulsado simultdneamente ambos tipos
de acuerdos, en un contexto de estancamiento del multilateralismo
y crisis de la integracion regional.

Los o6rganos y funcionarios oficiales de organismos como la
CAN plantearon la tesis de la complementariedad de los TLC con
la integracion regional. Otros paises y actores —como Venezuela y
Bolivia— atribuyen la crisis regional justamente a estos acuerdos.

En un enfoque alternativo, la Organizacion de la Naciones Unidas
para el Comercio y Desarrollo (UNCTAD por sus siglas en inglés)
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cuestiona el «nuevo regionalismo», no solo porque presenta proble-
mas con el fomento del orden multilateral, sino porque promueve mas
bien un bilateralismo Norte-Sur. Este le permite un mejor acceso al
mercado al pais en desarrollo, pero también tiene varias desventajas
potenciales: liberalizaciéon de gran envergadura de la inversion ex-
tranjera y adquisiciones del gobierno, nuevas reglas en la politica de
competencia, reglas mas fuertes de derecho de propiedad intelectual
y la incorporacion de estandares laborales y ambientales (ademas
de una liberalizacion mucho mas amplia y profunda en el comercio
de mercancias).

La exigencia de reciprocidad elimina en la practica el tratamiento
especial y diferenciado que la OMC reconoce. Asi, el tratamiento del
tema de las asimetrias dependera de los recursos que el Estado na-
cional del pais en desarrollo pueda proveer, ya que en los acuerdos
Norte-Sur que impulsa EE.UU. no existen los mecanismos compen-
satorios. La integracion asimétrica puede ser corregida con acciones
del lado del comercio, via ganarse el acceso a los mercados de las
economias desarrolladas e implementando un set de politicas com-
plementarias, como promocion de exportaciones e incluso proteccion
selectiva (Berry, 2003).

Existe una mayor similitud, por los capitulos negociados, entre
los TLC con EE.UU. y el Acuerdo de Asociacién con la Union Eu-
ropea. Son los acuerdos que mas temas han abarcado y que han
tenido posiciones mas duras respecto a capitulos como propiedad
intelectual y compras publicas, mientras los TLC con Chinay Canada
se apartaron de las polémicas que genero el capitulo de propiedad
intelectual (Canada al no negociarlo y China, al no incluir disposi-
ciones que pudieran afectar la integracion regional o la proteccion
de la biodiversidad, al ser el pais asiatico también mega-diverso).

2.1 Agenda de implementaciéon y agenda complementaria

Los TLC vienen con una agenda de acompafiamiento que se
divide en dos partes: la agenda de implementacion, que se refiere a
las medidas obligatorias inherentes al tratado, y la agenda comple-
mentaria, que son medidas y politicas voluntarias de apoyo.
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Villasuso y Osterlof (2008) desarrollan el concepto de agenda
complementaria que, a su vez, se divide en agenda de competitividad
y agenda de compensacion. La primera busca apoyar a la produccién
nacional mediante medidas de apoyo a las pequefias y medianas
empresas (PYMES), fomento de exportaciones y de inversiones,
infraestructura vial portuaria y aeroportuaria, desarrollo de energia 'y
telecomunicaciones y cuidado ambiental.

Por otro lado, la agenda de compensacion esta destinada a paliar
los efectos negativos que desde el punto de vista distributivo y de
asimetrias (no solo internas, sino también propias de los acuerdos
Norte-Sur) pueden tener los TLC: medidas fiscales y creacion de fon-
dos especiales, mecanismos que suavicen el impacto, financiamiento
de programas sociales y medidas de ordenamiento territorial, para
compensar a los “perdedores” (Fairlie, 2009c). El impacto regional
asimétrico de la integracion hace que la escala nacional sea un nivel
muy agregado para explorarlo, el analisis deberia tomarse a nivel
subnacional (Schejtman y Berdegué, 2008).

Giordano (2006), sefala que si no se desarrollan politicas ma-
croecondmicas (o de competitividad) que apoyen la apertura, el TLC
permitiria una acentuacion de la concentracion de la especializacion
exportadora primaria que seria perjudicial para la economia en gene-
ral. Plantea por ello reformas institucionales urgentes (reformas hori-
zontales y reformas especificas). No se considera en esta propuesta
el tema de compensacion a perdedores y los aspectos distributivos.

La discusion es si las politicas horizontales sugeridas —y practi-
camente las Unicas posibles— son suficientes para el desarrollo de la
competitividad y el cambio de la estrategia primario-exportadora. En
general, los mecanismos desarrollados por los acuerdos Norte-Sur
para reducir las asimetrias han sido minimos y basicamente tienen
como eje central la asistencia técnica o la mayor flexibilidad en pe-
riodos para el cumplimiento de los compromisos.

3. Relaciones econdmicas externas recientes
3.1 El comercio con los TLC
Es innegable que en el contexto del crecimiento de nuestra

economia se han generado ratios de crecimiento de nuestras ex-
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portaciones. En casi una década se han cuadruplicado las exporta-
ciones, las cuales han pasado de US$ 6.866 en el 2000 a maximos
de US$ 30.630 en 2008. La mayoria de nuestras exportaciones
tradicionales como el oro, la plata, el cobre y otros metales no
requerian beneficios arancelarios, puesto que ya ingresaban con
aranceles MNF (nacion mas favorecida) cercanos o iguales a cero
en la mayoria de los paises a los que exportamos. Sin embargo,
los gobiernos tenian la expectativa de que estos acuerdos de libre
comercio permitirian un mayor acceso para nuestras exportacio-
nes, especialmente de aquellos productos no tradicionales (de
mayor valor agregado).

3.1.1 Relaciones comerciales Peru-Estados Unidos

Historicamente, Estados Unidos ha sido uno de los principales
socios comerciales del Peru, si no el primero. Actualmente, si bien los
volumenes y montos de exportacion se han incrementado de forma
importante, el peso relativo del comercio peruano-estadounidense ha
disminuido debido al incremento de intercambio comercial con otras
economias emergentes.

Uno de los principales instrumentos de integracion comercial
entre ambos paises ha sido el TLC Peru-Estados Unidos, que entré
en vigor en el ano 2009. Este acuerdo fue el primero de su tipo fir-
mado por el Pert y marco el inicio de una etapa de rapido dinamismo
peruano de negociaciones y firmas de acuerdos de integracién con
distintos paises.

EEUU fue el primer socio destino de las exportaciones peruanas
en 2010, explicando el 17% del total. No obstante, la participacién de
China es muy cercana a la del pais norteamericano (ADEX, 2010).
De hecho, la participacion de China ha crecido sostenidamente,
aumentado la posibilidad de que pueda igualar o superar el peso
relativo de los EE.UU. Por el lado de las importaciones, EEUU se
mantiene como el principal socio comercial, con una participacion
del 19%. Mientras que las importaciones procedentes de China han
aumentado, siendo el 17% (véase graficos 1y 2).
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Grafico 1
Participacion de las Exportaciones de los Socios Comerciales de Perti 2010
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Grafico 2
Participacion de las Importaciones de los Socios Comerciales de Pera 2010
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Por otro lado, las cifras sefialan que la balanza comercial fue
superavitaria. Durante la Ultima década se observan dos tendencias:
entre los anos 2000-2006, existe una tendencia creciente del superavit
en la balanza comercial explicado en su mayor parte por el aumento
de las exportaciones peruanas. No obstante, entre los afios 2007 y
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2010 ha habido una disminucion del superavit comercial, situandose
en US$ 56 millones en el 2010. Asi, con el TLC se reduce el superavit
que tenia el Peru en el periodo previo (véase grafico 3).

Grafico 3
Balanza comercial Perti — Estados Unidos
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Fuente: Elaboracion propia con estadistica de Aduanas del Perti (2010)

Si comparamos la estructura y la dinamica de las exportaciones
hacia Estados Unidos observamos que la estructura comercial esta
basada exportaciones de productos de bajo valor agregado (tradi-
cionales), que representan dos tercios de las exportaciones totales.
Es importante senalar que, junto con la UE, la participacion de las
exportaciones no tradicionales hacia Estados Unidos es de las mas
altas en el comercio bilateral.
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Grafico 4
Estructura comercial
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La estructura importadora de bienes procedentes de Estados
Unidos esta basada principalmente en la compra de materias primas
e intermedias y de bienes de capital y construccion.

Grafico 5
Estructura comercial
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3.1.2 Relaciones comerciales Peru-Canada

Entre las diez principales exportaciones peruanas a Canada,
encontramos productos fundamentalmente primarios: oro, minerales
de plata, minerales de cobre, etcétera. Existe, ademas, una elevada
concentraciéon de exportaciones. El 74% esta explicado por “oro en
las demas formas en bruto”.

En cuanto a las diez principales importaciones peruanas desde
Canada, se observa una relativa concentracion. El principal producto
importado es la partida “los demas trigos”, con el 28.6%, seguido
por “trigo duro excepto para siembra” (6,2%), que son usados como
materia prima para la industria alimentaria local. El Peru compra
desde Canada principalmente productos agricolas basicos, bienes
de consumo y bienes de capital (www.aduanet.gob.pe).

El Peru es un importador neto de trigo, ya que su produccion local
no alcanza para cubrir su demanda. Los principales abastecedores
de trigo al Peru son Canada, Argentina y EEUU. Desde la entrada
en vigor de los TLC con EEUU y Canada, se estaria produciendo un
desplazamiento de la demanda peruana de trigo de su socio sud-
americano a importar desde mercados norteamericanos.

3.1.3 Relaciones comerciales Peru-UE

Las exportaciones peruanas dirigidas hacia los paises de la UE
han crecido siguiendo la tendencia de las exportaciones peruanas
hacia otros mercados. En 2009, se registré una elevada caida de
alrededor del 23%, ubicandose en un nivel de US$ 4178 millones
(en 2008 fueron de US$ 5425 millones).

Las importaciones también venian aumentando hasta 2008 de
forma sostenida. Sin embargo, en el contexto de la desaceleracién
econdmica que sufrid el Perd, la importacion de productos desde la
UE cay6 en 2009 en 32%.

Respecto a la balanza comercial, se ha observado desde 2006
una tendencia a la disminucion del superavit comercial que mantiene
el Peru con la UE (similar a la tendencia que se observa con Estados
Unidos). El superavit comercial de 2008 fue de US$ 1800 millones;
cifra inferior en 33% respecto a 2007. No obstante, en 2009 la balanza
comercial ha variado poco respecto al afio anterior, situandose en
US$ 1724 millones (véase grafico 6).
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Grafico 6
Balanza Comercial
(Millones de USD)
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En cuanto a la estructura de las exportaciones hacia la UE, un
promedio del 75% de estas son productos tradicionales, mientras
que el 25% restante es del sector no tradicional. Sin embargo, la
participacion de los productos no tradicionales ha ido aumentando
desde 2006. En 2009 los productos no tradicionales explicaron el
28,1% del total de las exportaciones hacia la UE (véase grafico 7).

Grafico 7
Estructura de Exportaciones de Peru hacia la UE
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Fuente: Aduanas del Pera (2010)
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En el sector tradicional, el subsector minero explica mas del 50%
de las exportaciones totales hacia la UE. En segundo lugar esta el
sector de pesca tradicional (11,8%), seguido por agro tradicional
(8,5%) y petroleo (1,6%).

En el sector no tradicional, el subsector de productos agropecua-
rios y agroindustriales se muestra como el mayor sector al explicar el
15,5% del total de las exportaciones hacia este destino. Es importante
senalar que la participacion de este subsector ha crecido desde 2005,
cuando representaba el 12,2%.

Por otro lado, las exportaciones peruanas bajo el régimen del
SGP alcanzaron los US$ 830 millones en 2008. Solo el 16% del total
de las exportaciones peruanas se realizan bajo este sistema.

3.1.4 Relaciones comerciales Peru-China

La balanza comercial con China ha sido superavitaria para el Peru
hasta 2007. Sin embargo, en 2008 hubo un elevado crecimiento de
las importaciones que se tradujo en un déficit comercial de US$ 574
millones (véase grafico 8).

Grafico 8
Balanza comercial Peru-China

6000

5000

4000

3000

2000

1000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

-1000

mm Exportaciones W Importaciones Saldo

Fuente: ADEX

55



TLC y agendas complementarias: balance y lineamientos de propuesta / Alan Fairlie Reinoso pp. 43-78

Las principales exportaciones peruanas a China son productos
fundamentalmente primarios: cobre, harina de pescado, plomo, zinc,
etc. Asimismo, existe una elevada concentracion de exportaciones.
Cerca del 34% de las exportaciones hacia China estan explicadas
por “minerales de cobre y concentrados”. Los otros productos mine-
rales de plomo, zinc y hierro también tienen un peso importante en
el comercio (Aduanas, 2009)

Solo una parte muy pequena es explicada por productos no tra-
dicionales. A diferencia de otros mercados de exportaciones como
Europa o EEUU, donde las exportaciones de productos agricolas
o agroindustriales de mayor valor agregado han crecido de forma
importante, en el comercio con China este tipo de productos no es
aun significativo.

El comercio que el Pert tiene con China sigue un patrén primario
exportador. Si bien existen importantes productos no tradicionales,
incluso en estos casos se trata de productos de base extractiva con
bajo valor agregado dentro de esta categoria.

3.1.5 Relaciones comerciales Peru-Chile

En los acuerdos Sur-Sur, el mas importante es el que se tiene con
Chile (por razones no solo econémicas). El comercio es equivalente
al de todos los socios de la CAN y los flujos de inversiones son muy
importantes y asimétricos, patrén que se consolida con el TLC.

Las exportaciones peruanas hacia Chile han tomado una tenden-
cia decreciente durante el periodo 2007-2010. En 2009, se registré
una elevada caida de alrededor del 23%, ubicandose en un nivel de
US$ 731 millones. Las importaciones tuvieron una leve reduccion du-
rante 2009. En dicho afio, sumaron alrededor de US$ 1074 millones.
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Grafico 9
Balanza Comercial Pert - Chile
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Mas del 60% de las exportaciones peruanas a Chile son produc-
tos tradicionales, mientras que el 40% pertenece al sector no tradi-
cional (véase grafico 10). Esta estructura es similar a la que tiene el
Peru con paises del norte como Estados Unidos y la UE, donde las
exportaciones primarias son las mas importantes, mientras lo comun
con otros paises de la region es que la estructura de comercio esté
explicada, mas bien, por productos no tradicionales.

Grafico 10
Estructura de exportaciones de Peru hacia Chile
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En el sector tradicional, el subsector minero explica el 41% de
las exportaciones totales hacia Chile. Mientras que en el sector no
tradicional, los subsectores de productos quimicos y metal mecanico
se muestran como los mas importantes al representarel 14% vy el 8,1%
del total de las exportaciones hacia este destino, respectivamente.

Desde febrero de 2009 se encuentra vigente el TLC entre Peru
y Chile que sustituyé al Acuerdo de Complementacion Econdémica
38, que regulaba las tarifas arancelarias entre ambos paises. Dicho
acuerdo fue util para profundizar capitulos de inversion y de servicios
(que fueron intereses ofensivos de Chile antes que de Peru), ya que
en materia de desgravacion arancelaria no se hicieron modificaciones
mayores a las ya existentes (Informe de la Comisién de Hacienda.
Boletin no. 5.128-10). Por tanto, las consecuencias de dicho acuer-
do estaran mas bien ligadas a efectos en el comercio de servicios e
inversiones, a favor de Chile.

3.2 Balance

Con la aprobacion del Acuerdo de Asociacion con la UE y EFTA,
Peru habria cerrado una década de una intensa actividad en nego-
ciaciones de acuerdos comerciales. Asi tendra acuerdos comerciales
con paises que explican, al 2009, mas del 70% de sus exportaciones.
Esto, sin contar otros TLC con Tailandia, Singapur y actualmente en
negociacion con Japon, Corea y otros paises del Pacifico sur.

Los beneficios esperados de los TLC se referian a consolidar
mercados principales, atraer mayor inversion extranjera y hacer
permanentes las politicas de liberalizacion y apertura. Sin embargo,
en los ultimos anos tuvimos que enfrentar la crisis internacional que
no solo tuvo efectos importantes en la economia nacional sino que
influyé sobre los impactos esperados de los TLC.

Con EE.UU., se ha producido una disminucion del superavit
comercial y paraddjicamente la participacion de ese mercado ha
disminuido en el comercio del Peru después del TLC. No solo hubo
disminucion de las exportaciones primarias, sino también sectores
que habian sido ganadores como el textil-confecciones. En el primer
caso, una caida en los diferentes mercados por la disminuciéon de
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precios y la caida en los términos de intercambio; en el segundo
otros mercados asumen protagonismo, en este caso regionales
(Venezuela).

Se temia también un aumento masivo de importaciones agricolas,
dados los subsidios norteamericanos y la eliminacion de la franja
de precios. Este efecto negativo no se concretd en parte porque
el precio de los alimentos en el mercado internacional permanecié
relativamente alto (aunque ahora hay proyecciones significativas a
la baja). No obstante, el aumento generalizado de importaciones
incluye las agricolas, lo que explica la reversion del saldo comercial
y los déficits bilaterales peruanos.

La disminucion de la participacion de EE.UU. se ha compensado
con el aumento de la participacion de China como principal socio
comercial en el contexto de la crisis. Este fendmeno se presenta
para toda América Latina (CEPAL, 2010), pero el Peru ya tenia una
participacion relativa importante de su comercio con Asia antes de
la crisis. Se podria esperar que este comercio se consolide a raiz
del TLC con China, aunque nuestras principales exportaciones son
minerales y pesca. Las agroindustriales y nuevos sectores ganado-
res tendran que esperar unos cinco afnos para la desgravacion de
partidas. El cuadro 1 resume los principales cambios en las variables
comerciales.

La Union Europea ha mantenido su participacion relativa. EI TLC
con Canada ha generado algunos desplazamientos de comercio que
Mercosur tenia con el Peru y el comercio intrarregional no jugé un
rol contra-ciclico.

Los flujos de capitales disminuyeron significativamente con la
crisis, aunque la mayor participacion relativa la tiene UE, con im-
portante crecimiento de las inversiones chinas y de otros paises,
fundamentalmente asociadas al sector minero y primario.
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Cuadro |
Relaciones comerciales del Pert con sus principales socios

EEUU UE Canada China
Exportaciones totales - - + +
Exportaciones tradicionales - + + +
Exportaciones no tradicionales | — - = =
Participacion en exportaciones | = (1°) =(2°) (°4) +(2°)
Importaciones - - — (levemente) -
Participacion en importaciones | = (1°) =(2°) (13°) +(2°)
Balanza comercial Dlsm{ngye Superavit peruano Superavrlt peruano | Superavit

superavit peruano | menor al del 2007 | aumentd peruano

Fuente: claboracion del autor

4. Analisis comparativo de los acuerdos comerciales del Peru

El Peru ya tiene acuerdos de libre comercio firmados con sus
principales socios comerciales, mientras quedan por ratificar los
tratados con la UE y el EFTA y se negocia aun con Corea, Japon y
el Acuerdo Transpacifico.

Entre los acuerdos negociados por Peru, el de EE.UU. ha sido
el mas completo y el que ha servido como base para negociaciones
posteriores, como la realizada con la Union Europea. Para dicho
acuerdo se consideraron 23 capitulos, que incluyen compras publicas,
propiedad intelectual, laboral y medio ambiente.

Canada4, por un lado, ha realizado los objetivos planteados al
comienzo de la negociacién de tener un TLC, por lo menos, con las
concesiones que los andinos otorgaron a EE.UU., aunque hay mayor
flexibilidad en algunos capitulos como agricultura. En este ultimo,
se permitié al Peru conservar su franja de precios sobre algunos
productos en todos los acuerdos (UE, China y Canada), salvo en el
firmado con EE.UU.

Aunque los acuerdos con Canada y EE.UU. fueron planteados
originalmente como una negociacién con el bloque andino, no se
lograron superar las discrepancias entre los paises andinos sobre
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temas como propiedad intelectual y compras publicas, en los cuales
la UE tuvo propuestas inusualmente agresivas al comienzo de la
negociacion. Finalmente, ante la insistencia de Colombia y del Peru,
la Unién Europea aceptd negociar bilateralmente con ambos, en lo
que se denominé el formato “multipartes”. Las negociaciones con
China, por el contrario, no tuvieron nunca la intencién de ser eleva-
das a nivel andino, ni tampoco la polémica que generaron los otros
acuerdos dentro de la CAN. No se negociaron con China articulos
que podrian entrar en conflicto con la normativa andina.

Por otro lado, el planteamiento inicial de la UE consideraba tra-
bajar el acuerdo bajo los pilares de comercio, cooperacion y dialogo
politico. En el formato «multipartes», virtualmente se eliminaron los
dos ultimos y se buscd que dentro de cada capitulo se incluyeran
consideraciones sobre temas de cooperacion. Este hecho ha servido
como uno de los principales argumentos para los criticos del Acuerdo
de Asociacion entre la UE, Peru y Colombia, pues se sefiala que,
bajo estos términos, se trataria de un TLC y no de un acuerdo de
asociacion.

El acuerdo negociado con Canada fue visto desde un inicio como
un tratado comercial, que incluye capitulos de cooperacion laboral y
ambiental. EI TLC con Canada si tiene un caracter sancionatorio (y
cooperativo) en aspectos laborales, al igual que el TLC con EE.UU.y
a diferencia del Acuerdo de Asociacién con la UE, que solo tendria un
caracter cooperativo. EI TLC con Canada incluye sanciones de hasta
15 millones de dolares ante el incumplimiento de los principios de la
Organizacion internacional del Trabajo (OIT) destinados a resolver los
conflictos identificados. Asi, también tiene disposiciones que sefalan
que si se incumplen los compromisos establecidos se podra convocar
a un panel de revision que determine un fallo al respecto. Por otro
lado, el TLC con China solo incluye articulos sobre cooperacién en
materia laboral, no habiéndose firmado un capitulo especifico sobre
el tema. Tampoco se incluyen sanciones de incumplimiento.

EI TLC con Canada en materia de cooperacion ambiental incluye
compromisos de cooperacion sin sanciones pecuniarias, como en el
caso del Acuerdo de Asociacién con la UE. En el formato con Europa,
las disposiciones correspondientes a los capitulos de cooperacion
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laboral y ambiental se encontraban contenidos en uno solo bajo el
nombre de “Comercio y Desarrollo Sostenible”. En el TLC con EE.UU.,
por otra parte, se incluyeron en las adendas disposiciones que indi-
carian que ante un incumplimiento de lo acordado en los capitulos
de laboral y medio ambiente, las medidas de sancion pueden ahora
conllevar a la suspension inmediata de beneficios comerciales (Fairlie
y Queija, 2007).

Elinterés de la UE y Canada ha sido lograr concesiones similares
a las que se dieron a EE.UU., teniendo en varias mesas de negocia-
cion este acuerdo como piso. Este ha sido particularmente el caso
de la UE. En ese sentido, los tres acuerdos contienen disposiciones
en disciplinas que son OMC-plus (como compras publicas). Sin em-
bargo, Canada no quiso negociar el capitulo de propiedad intelectual
y solo se considero la reafirmacion de las ADPIC (Acuerdos sobre
los aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Mercosur) e indicaciones geograficas dentro del capitulo
“Trato Nacional y Acceso a Mercados”. También se establecio el
reconocimiento de algunas indicaciones geograficas para ambas
Partes. Lo negociado con China en propiedad intelectual también
resulta modesto comparado a las concesiones hechas en los TLC
con EE.UU. y la UE.

En el siguiente cuadro se hace una primera sistematizacion de
lo acordado por capitulo en los diferentes TLC del Peru.

Cuadro Il
Analisis comparativo de los acuerdos norte-sur del Peru

Temas Canada EEUU UE

Acceso a Peru Canada Peru EEUU Peru UE
mercados

% Comercio 93,52% 100% 36,80% 59,70% 77% 99,30%

liberalizado por el
pais a la entrada
en vigor

Liberalizacion 99,71% 100% 100% 100% 100% 100%
final
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Salvaguardia
agricola

Se mantiene para
algunos productos
agricolas (lacteos,
maiz amarillo, arroz,
azucar)

Se permite para
algunos productos
como mantequilla,
queso y arroz

Esta permitida para
algunos productos
lacteos y porcinos

Subsidios a la
exportacion

No se permiten

Se eliminan en el
comercio bilateral

Eliminara subsidios
para los productos
que se desgraven
totalmente

Franja de precios

Se mantiene el
sistema, salvo se

No se permite

Se mantiene el
sistema, salvo se

especifique especifique
Inversiones
Trato Nacional Si Si Si
Trato NMF Si Si Si (solo para
acuerdos previos)
Nivel minimo de | Si Si -
trato
No aplicacion Si Si no se incluyen
de requisitos de requisitos
desempefio
Movimiento de Libre en virtud de lo | Libre Libre movimiento,
capitales acordado en OMC salvaguarda
ante “cualquier
desequilibrio”
Propiedad
intelectual
Biodiversidad y - Si ("understanding” Si (solo
Conocimientos no implica reconocimiento)
tradicionales cumplimiento
obligatorio)
ADPIC — plus - Si Si

Datos de prueba

Si Medicamentos por
lo menos 5 afios

-Agroquimicos por lo
menos 10 afios

a Medicamentos
por lo menos 5
afnos
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Patentes - Si (Se preve Si (Partes podran
desarrollo de desarrollar
mecanismos legislacion interna
compensatorios por de compensacion
demoras irracionales) | por retrasos)

Marcas - Si Si

Obligacion de - 7 acuerdos debieron | Peru esta obligado

suscripcion ser ratificados y a hacer “esfuerzos

a tratados sobre 3 existe el razonables” por

internacionales compromiso de la suscripcion del

hacer “esfuerzos

PLT, al igual que

razonables” con EEUU
Compras publicas
Trato Nacional Si Si Si
_ Gobierno $ Cdn 76,500 (bienes) | $193,000 $194,000
g | central $Cdn 76,500
Z (servicios)
2 [Gobierno Se negd a negociar $526,000 §380,000
§ Subcentral
2
£ [Ofras $Cdn 382,800 $250,000 $500,000
= entidades (bienes)
B [cublertas IRy R00
= (servicios)
Comercio
transfronterizo de
Servicios
Trato Nacional Si Si Si
NMF Si Si Si (solo para

acuerdos previos)

Acceso a No limitaciones No limitaciones No limitaciones
mercados numéricas numéricas numéricas
Presencia local no | Si Si No aplica pruebas
exigida de necesidad
econdmica para
provision de
Medio Ambiente Servios
Sancionatorio - Solo si afecta al -
comercio
Cooperacion Si Si Si
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Diversidad Se reconoce Se reconoce Se reconoce
biologica y importancia. importancia, importancia.
conocimientos Compromiso de no menciona Mecanismo
tradicionales intercambio de mecanismos de revision de
informacion impactos

Fuente: Elaboracion propia.

Existe entonces una mayor similitud, por los capitulos negociados,
entre los TLC con EE.UU. y el Acuerdo de Asociacién con la Unién
Europea. Son los acuerdos que mas temas han abarcado y que han
tenido posiciones mas duras respecto a capitulos como propiedad
intelectual y compras publicas, mientras los TLC con China'y Canada
se apartaron de las polémicas que genero el capitulo de propiedad
intelectual (Canada al no negociarlo y China, al no incluir disposicio-
nes que pudieran afectar la integracién regional o la proteccion de la
biodiversidad, al ser el pais asiatico también megadiverso).

El TLC con EE.UU. ha servido como base para el resto de
acuerdos, en particular para el capitulo sobre inversiones, en el que
se presentan minimas diferencias en los acuerdos con Canada, UE
y China. EE.UU., la UE y Canada presentan estandares laborales
y medioambientales altos, aunque cabe recordar que es EE.UU. el
unico que logré imponer sanciones para ambos capitulos. En cambio,
con China estos temas no formaron parte del TLC.

Por ultimo, los acuerdos con EE.UU. y la UE son los que han
originado un verdadero conflicto en el proceso de integracion andina.
Las divergencias sobre el TLC con EE.UU. ocasionaron la salida
de Venezuela y el acuerdo con la UE produjo cierta fragmentacion
en la CAN al ser negociado en el formato llamado “multipartes” y al
incorporar disposiciones que implican modificaciones de las normas
comunitarias andinas.

4.1 Balance

El Peru ha suscrito variedad de acuerdos Norte-Sur y Sur-Sur
en cobertura, profundidad y niveles de compromiso en los diferentes
capitulos de negociacién. Pero claramente la prioridad ha estado en
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los acuerdos Norte-Sur, habiendo tenido el espacio regional una se-
gunda prioridad (salvo casos bilaterales como Brasil y Chile). En los
espacios globales se han descuidado los BRICS (excepto la relacion
bilateral con China).

El mas ambicioso fue el TLC con EE.UU. Alli no solo se dieron
concesiones en disciplinas superiores a las obtenidas antes por
EE.UU., sino que se incluyeron adendas inéditas, particularmente en
el caso de medio ambiente, como politicas de proteccion al inversio-
nista, compras del Estado, servicios y solucion de controversias, que
no solo consolidan sino que profundizan el proceso de liberalizacion y
apertura a de los noventa. Al mismo tiempo, se impusieron elevados
estandares laborales y medioambientales que, si se cumplen, exigiran
un replanteamiento de los usos y costumbres de los inversionistas
extranjeros en el Peru de los ultimos afios (Fairlie, 2009a).

Este TLC ha sido la referencia y se convirtié en piso de negocia-
cién para acuerdos como el suscrito con la UE. En el formato multi-
partes termind pareciéndose bastante al TLC con EE.UU., mas alla
de matices y flexibilidades en los capitulos de agricultura y servicios,
por ejemplo. Los estandares laborales y medioambientales también
son elevados, lo que venia desde los tratados internacionales y la
condicionalidad incorporada a los paises beneficiarios del Sistema
Generalizado de Preferencias-Plus (SGP-plus).

Algo similar ocurre con Canad4, aunque con mayor énfasis en el
lado laboral que en el medioambiental, disposicion a la cooperacion
en diferentes ambitos como en el caso europeo y menor cobertura y
profundidad en algunos capitulos, como se muestra en el cuadro 2.

Con China se han suscrito capitulos similares alos de EE.UU. en
inversiones, servicios y solucion de controversias, aunque lamenta-
blemente no se han considerado capitulos de propiedad intelectual
con contenidos significativos (aunque tampoco hay de compras del
Estado y otros de defensa comercial). A diferencia de Chile, que
fue mucho mas gradual, el Peru siguié desde un primer momento
un acuerdo mas ambicioso con formato tipico de TLC Norte-Sur.
La diferencia principal se encuentra en la ausencia de estandares
laborales y medioambientales, lo que perjudica potencialmente al
Peru, al haber concedido bastante en proteccion de inversiones.
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No existe el contrapeso relativo que se encuentra en los casos de
EE.UU. y de Europa.

En América Latina hubo una relacion conflictiva con la CAN por
la coexistencia de diferentes concepciones de desarrollo y de inser-
cion internacional, agravados por la suscripcion de TLC vy la crisis
internacional (Fairlie, 2009c).

Con el Mercosur como bloque y Unasur también hubo relacién
distante. La excepcion ha sido el vinculo con Brasil y se ha avanzado
—aunque no todo lo deseable— en la integracion fronteriza, energé-
tica y temas de Amazonia y de cooperacion que se han sumando a
las crecientes inversiones brasileras en el Peru.

Con Chile se firmé un acuerdo asimétrico, consolidado en las
adendas, lo que se ha traducido en un intercambio Norte-Sur, la
reversion de los saldos comerciales bilaterales y la profundizacion
de presencia de inversiones en sectores estratégicos, lo que crea
condiciones de conflicto potencial con un pais con el que estamos
definiendo un problema de fronteras maritimas en tribunales inter-
nacionales (Fairlie y Queija, 2007).

En suma: prioridad en el Norte, descuido en las relaciones ve-
cinales y acuerdos asimétricos que consolidan un patron primario-
exportador. Garantia para inversionistas extranjeros, sin contraparte
por el momento en el mismo TLC que permita cambios hacia una
diferente insercion en la economia mundial. Todo el peso para paliar
los efectos negativos de los TLC, reducir las asimetrias o aprovechar
sus potencialidades, queda asi en lo que se pueda hacer en las
agendas complementarias. Salvo que se quiera renegociar los TLC
o desconocerlos unilateralmente. Ese es otro escenario posible, cuyo
analisis excede los objetivos de este trabajo.

5. Agenda de acompainamiento en el Peru

En el caso del TLC Peru-EE.UU. toda la discusion y esfuer-
zos del gobierno peruano se han concentrado en la agenda de
implementaciéon. En efecto, se ha cambiado la normativa nacional
y se han hecho propuestas de modificacion de la agenda andina-
comunitaria que han llevado inclusive al conflicto con algunos de
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los socios. Se aprovechd de la coyuntura y ademas delegaron
facultades legislativas al Ejecutivo para dictar unos 90 decretos
legislativos, muchos de los cuales no tenian que ver directamente
con la implementaciéon del TLC.

Sin embargo, lo que constituye agenda complementaria ha sido
practicamente inexistente. Se identificaron tres productos agricolas
considerados como sensibles y “perdedores”, para los cuales se desti-
nd una compensacion insignificante sin ninguna otra medida sectorial
o destinada a algun sector especifico. Inclusive, esta suma marginal
fue eliminada por un ministro de Agricultura que senalé que dada la
coyuntura de elevados precios internacionales de los alimentos, los
sectores perdedores dejaban de tener tal condicién y en todo caso
se buscaria implementar un programa horizontal de fomento de la
competitividad agropecuaria sin discriminar ningun sector.

En general, desde la perspectiva oficial han sefalado que no
existen costos relevantes de la suscripcion del TLC, que si los hubiera
serian marginales y que los sectores productivos deberian reorientar
su actividad sin esperar que sea el Estado el que se encargue del
proceso.

Lo que mas se ha avanzado en esta linea, es el planteamiento
de una agenda de competitividad, basicamente concentrada en el
desarrollo de infraestructura fisica y productiva. Sin embargo, para
tal fin lo que se plantea es un sistema de concesiones de modo que
sea el sector privado el que se encargue de solucionar los “cuellos
de botella” que puedan constituirse en una traba para el crecimiento
de las exportaciones y el desarrollo del pais.

Los mecanismos que se establezcan dentro de las agendas
complementarias no deben contradecir lo establecido en el tratado
comercial y ademas deberian estar vinculados a una agenda nacional
de desarrollo. Los TLC muchas veces imponen los estandares del
pais desarrollado y la cuestion es si permitira el crecimiento de las
empresas locales y el desarrollo del pais (UNCTAD, 2007).

En todo caso, estas medidas podrian ser implementadas sin la
necesidad de tratados de libre comercio, que en ocasiones reducen
los margenes de maniobra del Estado obstaculizando la ejecucion
de estrategias nacionales de desarrollo.
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5.1 La agenda de implementacion en el Peru

El gobierno ha impulsado basicamente la agenda de implementa-
cion de una manera poco prolija. No ha sido una agenda consensuada
en torno a dispositivos que permitan la ejecucion del TLC con EE.UU.
Luego de afirmar que el Peru estaba listo, se puso en evidencia que
se requerian diversos cambios en normativa e instituciones, pero
se hizo a nivel nacional a través de los decretos legislativos, por
delegacién de facultades otorgadas por la mayoria parlamentaria.
Y en el ambito andino, con el cambio de normativa comunitaria en
propiedad intelectual.

El casi centenar de decretos legislativos fue muy polémico.
Primero, porque una proporcion considerable habria excedido las
atribuciones concedidas al no referirse al TLC propiamente, sino que
se utilizaron para profundizar el modelo de liberalizacién y apertura de
los noventa, siguiendo los lineamientos que el jefe de Estado plante6
en su tesis del «perro del hortelano» (Garcia, 2007a). Tendrian por
tanto un caracter inconstitucional (Eguiguren, 2008).

Segundo, porque dichos decretos afectaban derechos de comuni-
dades nativas de la sierra y selva, y no estaban en concordancia con
el decreto 169 de la OIT que obliga a una consulta previa. Es decir,
que las concesiones de tierras para explotacion minera y petrolera
se daban en tierras que las comunidades reclamaban como suyas,
muy ricas en biodiversidad que seria destruida. Este enfrentamiento
llevé a los sangrientos hechos de Bagua, en los cuales perecieron
numerosos nativos y policias. Los decretos se tuvieron que anular por
el Congreso y se produjo una crisis parcial ministerial. EI Congreso
recientemente aprobd una ley para adecuarse a los convenios de la
OIT, pero ha sido observada por el Ejecutivo, pues, en su opinion,
otorgaria un derecho de veto a las comunidades nativas que puede
frenar la inversion extranjera.

Tercero, porque existe un conflicto que se esta presentando entre
la proteccién de las inversiones y los derechos de los inversionistas,
con la proteccién del medio ambiente definido en los altos estandares
contenidos en las adendas del TLC (Fairlie y Queija, 2007). Se han
dado concesiones sobre tierras que tienen actualmente uso agricola,
son bosques o fuentes de agua y mas alla de los argumentos de cada
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parte, lo concreto es que los conflictos van en aumento y potencial-
mente son numerosos y significativos (http://www.defensoria.gob.pe/
conflictos-sociales-reportes.php ).

En la mineria hay importantes inversiones no solo de EE.UU,
sino europeas, canadienses y chinas: paises todos con TLC. En los
primeros casos, con elevados estandares laborales y medioambien-
tales en los acuerdos, con China no se acordé ese capitulo y también
hay conflictos en el marco de la integracién regional y bilateral con
Brasil, particularmente en la proyectada integracion energética y en
menor medida con la ejecucion del [IRSA.

En otras palabras, el conflicto se deriva no solo de los contenidos
de los capitulos que se puedan tomar para la defensa de diferentes
intereses presentes en los TLC. En ultima instancia, depende de la
profundizacion de la estrategia de apertura que impulsa el gobierno,
utilizando la implementacion de los TLC. Esta situacion es de dificil.

El conflicto se ha producido también en el area andina. No solo por
el cambio de normativa comunitaria resistida por Bolivia y aprobada
por mayoria (hecho inédito en el proceso de integracién regional). Se
han cuestionado también los TLC, la negociacion bilateral y el propio
mecanismo de toma de decisiones al interior (Bilaterals, 2009a).

Es decir, hay dos fases del conflicto. Una primera originada en la
firma de los TLC de Peru y Colombia, que resisten Bolivia y Ecuador.
Ahora inclusive porque sus nuevas constituciones no lo permiten y
deben suscribir acuerdos para el desarrollo o tratado de comercio de
los pueblos (Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador, 2008).
Esto afecta a las poblaciones, profundiza las asimetrias entre nuestros
paises, no protege la biodiversidad y favorece a las transnacionales.

Estos bloques y alineamientos se han ido modificando. Es el
caso actual de la decision ecuatoriana de negociar un acuerdo con
la Unién Europea, que dificilmente sera muy distinto de los TLC de
Peru y Colombia (aunque Ecuador reitera que nunca firmara uno).
Se abren diferentes escenarios, en los cuales las probabilidades de
conflicto parecen predominar.

El segundo momento del conflicto esta asociado a la implemen-
tacion de los TLC por parte de Peru, ya que implica la modificacién
de normativa comunitaria y debilita diferentes mecanismos de la inte-
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gracion regional (principalmente propiedad intelectual). Ahora existe
un impasse por la denuncia vigente boliviana ante el Tribunal Andino
y el espacio que se abre con la discusion para el nombramiento de
un nuevo secretario general de la CANZ,

La situacién solo podria mejorar si se impulsaran los mecanismos
de integracion previstos en la propia CAN, por ejemplo implementando
los acuerdos de Tarija (geometria variable, dos velocidades de las
negociaciones y procesos de integracion), que respetan las diferentes
opciones de los socios en el ambito andino y sudamericano. Sin em-
bargo, parece que en el corto plazo predominaran las tensiones, mas
aun con los cambios politicos que se vienen operando en la region.

5.2 La agenda de competitividad

Ha sido practicamente inexistente. No solo en lo que se refiere
a la compensacion de perdedores y sectores sensibles, sino en el
impulso de la oferta exportable y su diversificacion. Se han hecho
esfuerzos en apoyar al exportador con créditos al sector, que han
recibido algunas criticas por parte del gremio exportador debido a la
demora de los tramites burocraticos y porque solo abarcan a peque-
nos y medianos empresarios. Se establecieron también programas
y plataformas de servicios que brindan difusién, asistencia técnica y
herramientas para los exportadores.

Sin embargo, respecto de la agenda vinculada al TLC con EE.UU.,
primero, se asigno solo una pequefa suma (40 millones de ddlares)
para tres productos sensibles. Cuando la coyuntura internacional se
dio con precios internacionales altos de los alimentos ésta fue elimi-
nada. Se hablé después de una agenda de competitividad agraria,
cuyos mecanismos Y resultados no son visibles hasta el momento.
Nada se programo con anterioridad, los costos del TLC fueron cal-
culados parcialmente y ex-post por parte del gobierno, asi como los
mecanismos compensatorios inicialmente planteados.

Las politicas sectoriales fueron eliminadas en los noventa. Se
buscaban mecanismos transversales y neutros definidos por el
mercado, para evitar distorsiones. Tampoco se dieron politicas de
promocion de pymes, las compras del Estado para el impulso de
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la industria y pequena empresa fueron limitadas y parciales, sin or-
ganismo de planificacién, con instituciones estatales débiles y poco
presupuesto para el impulso de cadenas productivas y clusters que
busquen la diversificacidon y mayor valor agregado de exportaciones.

Lo mas grave es el descuido del gasto en ciencia y tecnologia,
investigacion y desarrollo, y la educacion, en los que tenemos los
ratios mas bajos de inversion en la region. Esto limitara decisiva-
mente el desarrollo en el largo plazo. Los compromisos asumidos
en los TLC, tampoco propician mayor inversion en rubros como el
de servicios profesionales y defensa de recursos estratégicos como
la biodiversidad.

Esta situacion ha perdurado y los ultimos gobiernos no generaron
cambios significativos. Tampoco en la coyuntura de la implementacién
de los TLC, a pesar de que se afirmaba que no eran la panacea y
que son condicion necesaria pero no suficiente. No se hizo caso a
recomendaciones de los propios partidarios de la aperturay los TLC,
que senalaban los riesgos de no hacerlo y mantener una estructura
primario-exportadora (Giordano, 2006).

En el caso de puertos y concesiones de aeropuertos, en el tema
de la energia como el gas, en las irrigaciones y las concesiones al
capital extranjero se han hecho algunas obras de infraestructura sig-
nificativa, aunque en medio de gran debate sobre los mecanismos,
la transparencia y denuncias de corrupcion.

Hay importantes deficiencias en infraestructura fisica, social e
institucional, sefialada inclusive por los partidarios de la estrategia
y los TLC (IPE; lllescas y Morén, 2010). Se han disefiado algunos
planes exportadores a nivel nacional y regional, pero no tienen la
contraparte de recursos y el enfoque integral y la coordinacion inter-
sectorial que se necesitan.

En suma, consideramos que la prioridad ha sido la agenda de
implementacién y no la agenda de competitividad, aprovechando
la coyuntura de los TLC. Si no se aumenta la oferta exportable, el
potencial mayor acceso preferencial a mercados principales conse-
guidos en las negociaciones sera inutil. Ademas, estos margenes
preferenciales se pierden aceleradamente, por lo que se esta desa-
provechando el poco tiempo (relativamente) que se tiene de ventaja
frente a otros competidores.
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No solo se deberia minimizar los impactos negativos que podria
haber en sectores «perdedores» (por medio de programas de com-
pensacion), sino también maximizar los beneficios de los sectores
considerados «ganadores», explotando los nuevos ambientes econ6-
micos (Haussman y Klinger, 2008). En ese sentido, se podria buscar
la promocion exportaciones de los sectores no tradicionales, como los
vinculados a la biodiversidad peruana (productos agricolas, pesque-
ros y forestales), y generar mecanismos de inversiones tanto publicos
como privados en nuevas tecnologias destinadas a la exportacion
de productos del siglo XXI, como son los servicios ambientales. Las
agencias de promocién de inversiones deberian contribuir con una
agresiva estrategia de mostrar oportunidades privadas de inversion
en sectores productivos no primarios. Cabe resaltar que también
se deberian tomar en cuenta las nuevas asimetrias surgidas por la
implementacién de este tipo de tratados, propias de los acuerdos
Norte-Sur.

Un tema que permanentemente ha sido reivindicado por los
empresarios ha sido la propuesta de desarrollar e implementar una
agenda de competitividad de consenso. Esta deberia incluir el de-
sarrollo de la infraestructura, la innovacién y difusion tecnoldgica, el
disefio de politicas productivas que fomenten las cadenas productivas
y negociaciones en bloque adecuadas para la conquista de terceros
mercados. Sin embargo, también hay elementos de conflicto cuando
se discute, por ejemplo, el tema de los sobrecostos, ya que los em-
presarios suelen incluir en ellos los referidos al aspecto laboral. Si
se tiene el enfoque de competitividad sistémica no hay problema. Si
se mantiene un enfoque tradicional donde los costos laborales que
respetan convenios internacionales se consideran una carga, alli si
habria conflicto.

Teniendo en cuenta que actualmente se estan implementando por
parte de Peru algunos TLC, especialmente el de Estados Unidos (y
en un futuro proximo el de la UE), se puede ligar la agenda de com-
petitividad a las agendas complementarias o de implementacion. Si
hay sectores productivos que seran desplazados por importaciones
extrarregionales, esto afecta tanto a empresarios como a trabajado-
res. En ese sentido, no solo se podrian crear condiciones de consenso
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en torno a una agenda positiva, la agenda de competitividad, sino
que se podrian plantear ademas mecanismos de defensa comercial,
como se intentd durante la crisis asiatica en la década del noventa
con la formulacion de mecanismos de salvaguardia que iban a ser
adoptadas regionalmente, pero no prosperaron por la oposicion del
gobierno peruano de entonces.

La agenda de competitividad ligada a diversificar la insercion
internacional de los paises andinos con exportaciones de mayor
valor agregado tiene consenso y puede ser un factor dinamizador en
la integracion andina, coliderado por el sector empresarial. En esa
direccion, se puede conectar esta agenda con las tareas pendientes
de la integracion andina referidas a profundizar la libre circulacion de
bienes, servicios, fuerza de trabajo y capitales que constituye una
asignatura pendiente de la CAN.

Se podrian generar incentivos financieros de bajo costo (desti-
nados a dar crédito a las PYMES exportadoras) que se vinculen a
una gradual estrategia de procesamiento de las materias primas. Por
ejemplo, existen oportunidades futuras de exportacién de vitamina C
provenientes del camu camu, de omega 3 de sacha inchi, ingredientes
activos de plantas medicinales y productos alimenticios funcionales.

Existen algunas experiencias de fomento de PYMES exporta-
doras andinas, tanto desde cada uno de los paises que han inclui-
do algun componente de apoyo (tributario, financiero, de compras
publicas) en sus politicas estatales, como desde el propio sector
empresarial que ha incluido un comité referido a PYMES en casi
todos los gremios. Se debe buscar la coordinacién y potenciamiento
de estas iniciativas en el ambito de la integracién regional. EI comer-
cio comunitario es fundamentalmente intraindustrial y de alto valor
agregado y son principalmente PYMES los actores relevantes del
proceso (Fairlie, 2010a).

Notas

1  Este capitulo es un resumen de Fairlie (2009c).

2 Ehlers renuncid para ser ministro de Correa, pero habia sido vetado
por Bolivia previamente.
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